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1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Vairakos atzinumos EESK ir konsekventi aicinajusi palielinat Eiropas Elektronisko komunikaciju regulatoru iestades
(BEREC) atbildibu, kompetences un pilnvaras ar mérki nodro$inat tai sp&ju, kas nepiecie$ama, lai Eiropas limeni efektivi
istenotu regulativo funkciju attieciba uz $o nozari.

1.2.  Visparigi runajot, tadéjadi komiteja atbalsta Komisijas priekslikuma noldku.

1.3.  Tomér komiteja pauz noZélu, ka Komisija neizvélgjas ta dévéto 4. risinajumu, kas nedod iemeslu izslégsanai,
izvéloties ierobezot BEREC darbibu ar — lai ari pastiprinatas — sadarbibas vai koordinacijas jomu.

1.4. Ka jau minéts, EESK ir stingri parliecinata, ka tikai viens risinajums, proti, BEREC parveidoSana par patiesu
regulativu iestadi, spés nodrosinat talredzigu pieeju un pienacigu reguléjumu jaunajiem ES méroga vai pasaules méroga
informacijas pakalpojumiem, kas paslaik liela méra ir nereguléti vai paklauti neskaidram tiesiskajam regulgjumam (M2M,
OTT un citas Savienibai loti nozimigas jomas, pieméram, viesaboné$ana vai transnacionalie tirgi), vai saistoSas Eiropas
meéroga pieskirsanas procediiras attieciba uz konkrétam joslam.

1.5.  Jautajums, kas jo Ipasi rupigi jaizvérté un japarskata, attiecas uz Apelacijas padomes sastavu, organizaciju un
darbibu, nodrosinot, lai visos gadijumos biitu garantéta patiesa neatkariba un objektivitate, ka ari pienaciga parsudzibas
sistéma, jo Ipasi attieciba uz lémumiem, kuri saistiti ar parrobezu stridiem.

2. Loti iss priekslikuma kopsavilkums

2.1.  Komisija 2015. gada maija pazinojuma “Digitala vienota tirgus stratégija Eiropai” (‘DVS stratégija”) (') noradija, ka
mainigajos tirgus un tehnologiskas vides apstaklos ir nepiecieSams stiprinat institucionalo sistému, palielinot Eiropas
Elektronisko komunikaciju regulatoru iestades (BEREC) lomu. Rezoliicija “Virziba uz Digitala vienota tirgus aktu” (%) Eiropas
Parlaments aicindja Komisiju turpinat integrét digitalo vienoto tirgu, nodrosinot efektivaku institucionalo sistému. To var
izdarit, nostiprinot BEREC lomu, spgjas un lémumu pienemsanas pilnvaras, lai panaktu saskanigu tiesiska regulégjuma

() OV C13,15.1.2016. 176. Ipp.
()  Eiropas Parlamenta 2016. gada 19. janvara rezoliicija “Virziba uz Digitila vienota tirgus aktu” (TA(2016)0009).
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istenoSanu elektronisko sakaru joma, nodrosinatu BEREC efektivu parraudzibu par vienota tirgus attistibu un palidzétu tai
atrisinat parrobezu stridus.

2.2.  Sis priekslikums biitu izskatams saistiba ar priekslikumu direktivai, ar ko izveido Eiropas Elektronisko komunikaciju
kodeksu (%), kura BEREC ir uzticéti papildu uzdevumi, kas palidzés nodroginat, ka tiesiskais regulgjums tiek istenots
konsekventi un tiek sekméta elektronisko sakaru tirgus attistiba visa Savieniba. Turklat BEREC veicinatu ari piekluvi Joti
jaudigai datu savienojamibai un tas izplatibu, konkurenci elektronisko sakaru tiklu un pakalpojumu nodrosinasana, ka ari
ES iedzivotaju intere$u aizsardzibu.

2.3, Priekslikuma galvenais meérkis ir nostiprinat BEREC institucionalo lomu un uzlabot tas parvaldibas struktiru,
vienlaikus padarot BEREC un tas biroju par pilntiesigu agentfiru ar plasakam pilnvaram, kas nodrosina BEREC spé&ju pildit
tas turpmakos uzdevumus. Tas nodrosinas nepartrauktibu ar BEREC paveikto darbu un turpinas VRI pieredzes apkoposanu,
saskanojot struktiiru un parvaldibu, darbibu, planosanu un parskatatbildibu ar Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas
2012. gada 19. jilija kopigo pazinojumu par decentralizétdm agentiiram (“vienota pieeja”) (*). Ar priekslikumu BEREC
regula tiek ieklauti arT uzdevumi, kuri tai noteikti nesen pienemtaja Regula (ES) 2015/2120, ar ko nosaka pasakumus sakara
ar piekluvi atvértam internetam un atce] papildu maksu par viesabonésanu (°). Tomér nav icklauta Direktivas par privato
dzivi un elektronisko komunikaciju (°) parskatisana, ko Komisija solija uz 2016. gada beigam.

2.4, Lai sasniegtu minéto merki, Komisija ir apsvérusi Cetrus risindjumus: 1) bez izmainam; 2) tikai uzlabota
padomdevgja loma un pastiprinatas kompetences; 3) padomdevéja loma ar atseviskam pirmsnormativam pilnvaram, labaks
tirgus parskatiSanas process un labaka radiofrekvencu spektra izmanto$anas tiesibu pieskirsana — vélamais risinajums, kas
detalizeti izklastits priekslikuma; un 4) regulatora ka pastiprinatas agentiras izveide, kurai ir nepiecieSamie resursi, lai
uzpemtu isteno$anas pilnvaru, tostarp uzraudzibas un izpildes pilnvaru nodosanu, un kura varétu rikoties ar saisto$am
pilnvaram jomas, kur nepiecieSams nodrosinat ES noteikumu vienotu isteno$anu — risindjums, kuru Komisija izslédza jau
pasa sakuma.

2.5.  Turpmakajos punktos ir aplikoti izvéleta risinajuma juridiskie aspekti.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Vairakos atzinumos () EESK ir aicinajusi palielinat BEREC atbildibu, kompetences un pilnvaras ar mérki nodroginat
tai sp&ju, kas nepiecie$ama, lai Eiropas limeni efektivi Istenotu regulativo funkciju attieciba uz $o nozari. Visparigi runajot,
tadgjadi komiteja atbalsta Komisijas priekslikuma noldku.

() COM(2016) 590 final, attieciba uz ko EESK sniedza atzinumu TEN/612 par Eiropas elektronisko sakaru kodeksu (skatit §a Oficiala
Vestnesa xx. Ipp.).

()  Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 2012. gada 19. jilija kopigais pazinojums par decentralizétam agentiiram.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 25. novembra Regula (ES) 2015/2120 (OV L 310, 26.11.2015., 1. Ipp.), par minéto
priekslikumu EESK pienéma atzinumu TEN/534 (OV C 177, 11.6.2014., 64. Ipp.).

(®)  Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 12. jilija Direktiva 2002/58/EK par personas datu apstradi un privatas dzives
aizsardzibu elektronisko komunikaciju nozaré (OV L 201, 31.7.2002., 37. Ipp.); situacija jau ir apliikota atzinuma TEN/612 par
Eiropas elektronisko sakaru kodeksu (skatit 33 Oficiala Vestnesa xx. Ipp.).

() Pieméram:

— EESK atzinums par priekslikumu, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 13. jinija Regulu (ES) Nr. 531/2012
(COM(2016) 399 final) (OV C 34, 2.2.2017, 162. Ipp., 4.7. punkts),

— EESK atzinums par Komisijas priekslikumiem par “Jauni pasakumi ES vienotajam telesakaru tirgum” (COM(2013) 627 final un
COM(2013) 634 final) (OV C 177, 11.6.2014, 64. lpp., 4.7.1. punkts),
478 final) (OV C 133, 9.5.2013, 22. Ipp., 4.10. punkts),

— EESK atzinums par ieklaujosu digitalo vienoto tirgu (OV C 161, 6.6.2013, 8. Ipp., 3.1.1.1. punkts),

— EESK atzinums par Komisijas pazinojumu “Atklatais internets un tikla neitralitate Eiropa” (COM(2011) 222 final) (OV C 24,
28.1.2012, 139. Ipp., 2.4.1. punkts),

— EESK atzinums par priekslikumu lémumam, ar ko izveido pirmo radiofrekvencu spektra politikas programmu (COM(2010) 471
final) un Komisijas pazinojumu “Platjosla Eiropa — ieguldjjums digitali virzita izaugsme” (COM(2010) 472 final) (OV C 107,
6.4.2011., 53. Ipp., 2.13. un 2.14. punkts).
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3.2.  Tomér EESK pieveérsas risinajumam, kurs ir tuvaks Komisijas minétajam 4. risindgjumam, ciktal ta uzskata, ka tikai
kosmétiskas izmainas vien attieciba uz BEREC statusu nav pietickamas, lai to padaritu par patiesi regulativu iestadi.

3.3.  Atzinuma TEN/534 ir skaidri noradits: “EESK uzskata, ka ierosinatas izmainas BEREC statusa, pieméram, Regulatoru
padomes priekssédétaja pilna laika amats, var biit nepietickamas, nemot véra ar konkurétspéju saistitus izaicindgjumus un
nepiecieSamibu radit stimulus investicijam, it Ipasi platjoslas sakaros un NGN/NGA tiklos” (4.7.1. punkts).

3.4, Patiesam, lai BEREC spétu pildit savus uzdevumus tadas jomas, kur pienaciga reguléjuma triikums ir visparzinams,
pieméram, jaunajos ES méroga vai pasaules méroga informacijas pakalpojumos, kas paslaik liela méra ir nereguléti vai
pakartoti neskaidram tiesiskajam regulgjumam (M2M, OTT un citas Savienibai loti nozimigas jomas, pieméram,
viesabonéSana vai transnacionalie tirgi), vai saistoSas Eiropas méroga pieskir§anas procediiras attieciba uz konkrétam
joslam, ka ari tai uzticéto jauno pienakumu izpilde, kuri izriet ne tikai no $1 priekslikuma, bet vél lielaka méra — no
priekslikuma par Eiropas Elektronisko komunikaciju kodeksu —, neskiet pienemami ierobezot BEREC iesaistiSanas [imeni
ar — lai arf pastiprinatas — sadarbibas vai koordinacijas jomu.

3.5.  Sim priekslikumam noteikti triikst uz nakotni vérstas pieejas digitala vienota tirgus ciesakas integracijas nozimé, jo
tas joprojam pielauj regulé§juma sadrumstalotibu starp VRL

3.6. Ar to var izskaidrot BEREC novérté§juma maz iepriecinoos rezultatus, kas izklastiti priekslikuma, attieciba uz
pieejas, uz kuru ta uzstaj par spiti visam, atbilstibu, lietderibu, efektivitati un pievienoto vértibu.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Kopuma attieciba uz kompetencu, organizacijas un darbibas definéSanu regulas teksts atbilst kopigajai pieejai
attieciba uz tada pasa veida agentiiram, kas definéta Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas kopigaja pazinojuma par
decentralizétajam agentiiram, un neprasa Ipasas piezimes.

4.2, Tomér ir vajadzigas dazas piezimes attieciba uz Apelacijas padomi, runajot par garantijam, kas paredz, ka “balstoties
uz agentiru definétiem parredzamiem un objektivi parbaudamiem kritérijiem, bitu jaturpina nodrosinat tas loceklu
objektivitate un neatkariba”; jo ipasi, kad “Apelacijas padomes loceklu izvelésana” ir “starp agentiiras un/vai agentiiras valdes
darbiniekiem”, tai janotiek “pilniba ievérojot objektivitates un neatkaribas principus” (Kopiga pazinojuma 21. punkts).

4.3, Salidzinajuma ar kartibu citas, identiskas struktiiras, pieméram, EUIPO (), Kopienas Augu skirnu biroja (°), Eiropas
Avidcijas drosibas agentiira ('°) un Eiropas Kimikaliju agentiira (*"), EESK ir parsteigta par priekslikuma 11.-14. panta, kas
nosaka Apelacijas padomes tiesisko regulégjumu, pavirso raksturu.

4.4.  EESK norada, ka faktiski visos minéto iestazu apelacijas padomju noteikumos par organizaciju un procedaru ir siki
izklastitas procediiras, ko piemeéro $ajas struktairas, un noradits, ka par $o iestazu pienemto lémumu atcelSanu var iesniegt
prasibas Eiropas Savienibas tiesa, kuras spriedumus savukart var parsidzét Tiesa par tiesibu jautajumiem.

() Komisijas 1996. gada 5. februara Regula (EK) Nr. 216/96 (OV L 28, 6.2.1996.), kas grozita ar Komisijas 2004. gada 6. decembra
Regulu (EK) Nr. 2082/2004 (OV L 360, 7.12.2004.).

) Padomes 1994. gada 27. julija Regulas (EK) Nr. 2100/94 67. un turpmakie panti (OV L 227, 1.9.1994., 1.-30. Ipp.).

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 15. jilija Regula (EK) Nr. 1592/2002 (OV L 240, 7.9.2002., 1.-21. Ipp.).

") Komisijas 2008. gada 1. augusta Regula (EK) Nr. 771/2008 (OV L 206, 2.8.2008., 5.-13. Ipp.).
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4.5.  Var konstatét, ka, lai gan vairuma gadijumu tas kompetence ir tikai konsultativa, ir gadijumi, kuros, kopuma nemot
direktivas priekslikuma noteikumus un pasreizéja priekslikuma noteikumus, BEREC klast par struktiiru ar pilnvaram
pienemt lemumus, kam ir juridiskas sekas attieciba uz tre$am personam,; tas attieksies uz noteiktiem lémumiem, kas minéti
2. panta 1. punkta b) lidz d) apakspunkta, par:

— transnacionalo tirgu noteikSanu,

— ligumu kopsavilkuma veidném,

— ckonomisko modeli, kas palidz Komisijai noteikt maksimalos savienojuma pabeigsanas tarifus Savieniba,
— atzinumiem par parrobezu stridu izskirsanu,

— valstu pasakumu projektiem attieciba uz tirgus reguléSanas lidzekliem,

— valstu pasakumu projektiem attieciba uz radiofrekvencu spektra salidzinosas izvértésanas procediram,
— lémumu un saskanosanas ieteikumu projektiem.

4.6.  Labs piemérs ir parrobezu stridu gadijumi, kuros “[k]atra no pusém var lietu nodot izskatiSanai attiecigaja valsts
regulativaja iestadé vai attiecigajas valsts regulativajas iestadés”, kuras savukart “par stridu pazino BEREC, lai to konsekventi
izskirtu saskana ar 3. panta izvirzitajiem mérkiem”. Saja gadijuma “visisakaja iesp&jama termina, katra zina cetros ménesos,
iznemot iznémuma apstaklus, BEREC izdod atzinumu, kur attiecigajai valsts regulativajai iestadei vai iestadém norada uz
veicamo specifisko darbibu, kas atrisinatu stridu, vai atturéSanos no darbibas”.

4.7.  Sada situacija skiet problematiska lemumu parsiidziba tada veida apelacijas struktiirai, kada paredzéta priekslikuma,
no neatkaribas un objektivitates garantiju viedokla.

4.8.  Neatkarigi no nosacijuma, ka vél ir iespéja parsiidzibai tiesd, nav redzams, ka procediira administrativaja limeni
ieklautu parsidzibu patiesi neatkarigai struktarai.

4.9.  EESK pauz ceribu, ka $is jautdjums tiks pienacigi parskatits, izstradajot priekslikuma galigo redakciju.
Brisele, 2017. gada 25. janvari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS



