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1. Secinajumi un ieteikumi

1.1. Visparigi secindjumi un ieteikumi

1.1.1.

1.1.2.

EESK uzskata, ka ir javeic kopgjas Eiropas patvéruma sistémas (KEPS) taisniga, efektiva un lietderiga reforma un
jaizveido patiesi kop@ja procediira, kas ir uzticama, elastiga un efektiva un pilnveido tas iespéjas taisnigi un likumigi pieklat
Eiropas Savienibai, kuru pamata ir vajatu personu cilvéktiesibu ievérosana.

Janem ari véra LES 2. panta skaidri noraditais, ka Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz vértibam, kas respekté
cilvéka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un cilvéktiesibas, tostarp minoritasu tiesibas. Sis vértibam
dalibvalstim ir jabiit kopigam sabiedriba, kur valda pluralisms, tolerance, taisnigums, solidaritate un kur nav diskriminacijas,
ka ari valda sievieu un virie$u lidztiesiba.
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1.1.3.  Turklat LESD 78. panta noteikts, ka ES isteno kop&ju patvéruma politiku: tadé] jaierosina patiesam kopéja un
obligata sistéma visam dalibvalstim, lai saskanotu valstu tiesibu aktus, vai — ja tas neizdodas — vismaz ieviestu kopgju
sisttmu lémumu par patvérumu savstarpéjai atziSanai dalibvalstis. Tas daris iesp&jamu isti kopéju Eiropas patvéruma
sistému: citadi nebis iespéjams noverst ta dévéto “sekundaro parvietosanos”, kad starptautiskas aizsardzibas lidzéji mekle
valstis, kas piedava labakos uznemsanas apstaklus Eiropas Savieniba.

1.1.4.  Svarigi uzsvért, ka 28 dalibvalstu ES kopgjais iedzivotaju skaits ir kadi 510 miljoni un EK 2015. gada rudent
izvirzitie priekslikumi par aptuveni 160000 cilvéku, kas liadz starptautisko aizsardzibu, parcel§anu nozimé, ka butu
jauznem aptuveni 0,03 % no visa ES iedzivotdju skaita: citas valstis, kas nav ES dalibvalstis, ir uznémusas miljoniem
starptautiskas aizsardzibas ladzéju.

1.1.5.  Kopuma EESK atzinigi vérté veiktos sistémas uzlabojumus, pieméram, ir precizétas tiesibas un pienakumi saistiba
ar procediiras pieejamibu, jédziens “mazak aizsargats” aizstats ar jédzienu “Ipasas uznemsanas vajadzibas” un noteikti

“s

skaidri kriteriji to noveértésanai, ieviestas lielakas garantijas nepilngadigajiem un paplasinats jedziens “gimene”.

1.1.6.  EESK pauz bazas par pamattiesibu ierobezoSanu, pieméram, ierobezotu parvietosanas brivibu, ierobezotam
nepilngadigo tiesibam uz izglitibu, procediru, ko pie robezam pieméro nepavaditiem nepilngadigiem, iesp&jamo
individualas pieejas trikumu, veicot “droSas valsts” jédzienu analizi, ierobezotas garantijas attieciba uz turpmakiem
pieteikumiem un paatrinatam procedfiram, aizsardzibas statusu automatisku parskatiSanu un represivu pieeju ar
uznems$anas apstakliem saistitajos ierobezojumos.

1.1.7.  EESK iesaka standartizét aizsardzibas statusus, likvidét bégla statusa un alternativas aizsardzibas statusa atskiribas
attieciba uz uzturéanas atlaujas terminu, tas atjauno$anu un socialas palidzibas ierobeZojumiem alternativas aizsardzibas
sanémeéjiem.

1.2. Ieteikumi attieciba uz priekslikumu regulai par kvalifikiciju

1.2.1.  EESK iesaka priekslikuma ieklaut Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara béglu jautajumos biroja
(UNHCR) kritérijus attieciba uz iespgjas rast aizsardzibu valsts robezas noveértéSanu, proti, atbilstibas analizi un pamatotibas
analizi, neparprotami nosakot, ka 8. pants nav piemérojams gadijumos, kad vajasanu veic valsts.

1.2.2.  Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru pieradiSanas pienakums ir jauzpemas gan pieteikuma
iesniedz&jam, gan atbildigajai iestadei un jasaglaba atbildigas iestades pienakums “aktivi sadarboties ar pieteikuma
iesniedz&ju”.

1.2.3.  EESK iesaka personas izslégsanas no bégla statusa pamatojuma un attiecigo klauzulu pieméro$anas ierobezojosa
rakstura novértésana paredzét samériguma novertéjumu, svitrojot Kvalifikacijas regulas 12. panta 6. punktu, lai novérstu
tadu izslégsanas iemeslu automatisku piemérosanu, kuros nav nemti véra pieteikuma iesniedzéja ipasie apstakli.

1.2.4.  Jagaranté, ka starptautiskas aizsardzibas statusu parskatiSanas procediras tiek veikta individuala analize, nemot
véra konkrétos apstaklus un $ajas procediiras, ko nevar piemérot automatiski, ievérojot procesualas garantijas.

1.2.5.  Saistiba ar bégla statusa parskatiSanu janorada, ka katra jauna procediira rada papildu administrativa sloga un
diskrécijas slani. Ja viena valsti ir liels béglu skaits, parvaldes iestades var viegli kliit parslogotas un pienemt parsteidzigus un,
iespgjams, patvaligus lémumus. Tadé| vajadzigs, lai attiecigajas iestadés strada pietickami daudz darbinieku un lai tas batu
pienacigi apmacitas veikt parbaudes un parskatit bégla statusu.

1.2.6.  Janoskir aizsardzibas statusa izbeig$ana, izslég$ana no to personu loka, kam pieskirts aizsardzibas statuss, statusa
atnemsana, statusa neatjauno$ana un statusa izbeigdanas, nepielaujot atkartosanos un neskaidribas saistiba ar faktiskajiem
apstakliem, kuri ir izraisijusi katru atsevisko gadijumu, un paredzot stingrus kritérijus So statusu pieméroSanai.

1.2.7.  Jaatsakas no personu, kurdm pieskirta starptautiska aizsardziba, brivibas parvietoties dalibvalsts ietvaros
ierobezosanas, jo tas ir pretruna Zenévas konvencijas 26. pantam.
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1.2.8.  Regulas par kvalifikaciju, ar ko groza direktivu par pastavigajiem iedzivotajiem, 44. pants, kura paredzéts, ka
piecu gadu likumigas uzturéSanas periods jaatsak par jaunu, ja konstatéts, ka persona nelikumigi uzturéjusies arpus
dalibvalsts, kas vinai pieskirusi starptautisko aizsardzibu, ir jasvitro, jo tas ir pretruna 2015. gada maija pienemtas Eiropas
programmas migracijas joma meérkim.

1.3. Ieteikumi attieciba uz priekslikumu regulai, ar ko izveido kopéju procediiru

1.3.1.  EESK atgadina, ka reglamentéSana ar regulas palidzibu nedrikst novest pie t3, ka ieviesto stingro atbilstibas
kritériju dé] un ierobezoto tiesibu un procesudlo garantiju dé| pazeminas aizsardzibas standarti.

1.3.2.  EESK iesaka atteikties no jédzienu “droSa tresa valsts”, “pirma patvéruma valsts” un “droSa izcelsmes valsts”
automatiskas pieméro$anas un terminu saisina$anas un garantét procedfiru automatisku apturé$anu parsiidzibas gadijuma.

1.3.3.  Personas brivibas ierobeZoSanas vai aizturéSanas gadijumos japalielina garantija, ka katrs gadijums tiek novértéts
atseviski, pamatojoties uz samériguma, nepiecieSamibas un izpémuma apstaklu kritérijiem.

1.3.4.  Japalielina arT garantijas administrativas aizturé$anas gadijumos, skaidri nosakot aizturésanas laika iecrobezojumus
un pielaujot aizturéSanu tikai arkartas gadijumos.

1.3.5.  Jaatsakas no ieceres negarantét tiesibas uz bezmaksas juridisko palidzibu par nepamatotiem uzskatitu pieteikumu
gadjjumos vai tadu turpmaku pieteikumu gadjjuma, kuri nesatur jaunus pieradijumus vai argumentus, jo tadéjadi tiktu
parkaptas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 13. panta nostiprinatas tiesibas uz efektivu tiesibu
aizsardzibu.

1.3.6.  Paatrinatajas procediiras, robezpostenos un turpmaku pieteikumu gadijuma batu janodro$ina tadas pasas
procesualas garantijas ka parastaja procediira.

1.3.7.  Pirms oficiala pieteikuma iesniegSanas iesniedzgjiem biitu jadod laiks atpiisties un atgities.

1.4. Ieteikumi attieciba uz priekslikumu direktivai, ar ko nosaka uznemsanas standartus

1.4.1.  Represivas pieejas, liedzot, ierobezojot, atsakot vai mainot uznemsanas apstaklus, vieta biitu jaizmanto pozitivu
stimulu pieeja, lai tadéjadi novérstu sekundaru parvietoSanos. Represiva pieeja ir Ipa$i nesamériga gadijumos, kad
pieteikuma iesniedz€ji neprasa starptautisku aizsardzibu pirmaja dalibvalsti, kura vini iecelojusi neatbilstigi vai uzturéjusies
likumigi.

1.4.2.  Uzpemsanas apstaklu, procediru un atbilstibas kritériju regulésanai bitu jaiizmanto viens un tas pats juridiskais
instruments, lai nepielautu at3kiribas savstarpé&ji saistitu noteikumu tie$a piemérosana.

1.4.3.  Nedefinéti juridiskie jedzieni, pieméram, “cilvéka cienigs dzives limenis” vai “bégSanas iesp&amiba”, bitu
jaierobezo vai jasvitro, nemot véra to piemérosanas sekas un dalibvalstu ricibas brivibu galigo kritériju noteiksana.

1.4.4.  Saskana ar Dublinas regulas priekslikumu batu jaaptver ari citi gimenes locekli, pieméram, masas un/vai brali un
citi radinieki.

1.4.5.  Pieteikuma iesniedzgjiem, kas ieradusies no dro$am izcelsmes valstim, nedrikst liegt piekluvi darba tirgum, jo ta
batu diskriminacija valstspiederibas dél.

1.4.6.  Jaatce] nosacijumi attieciba uz tiesibam pieklait darba tirgum, socialajam nodro§inajumam un socialajai palidzibai.

1.4.7.  Janodrosina ari nepilngadigo pilnas tiesibas uz izglitibu ar tadiem pasiem nosacijumiem ka tiesibu uz veselibas
apriipi gadijuma.
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2. Piezimes attieciba uz regulu par kvalifikaciju

2.1.  EESK atbalsta standartu, kas attiecas uz patvéruma procediiram, atziSanu un aizsardzibu, turpmaku saskano$anu ES
limeni. Procediiras, atziSanas raditdji, nodrosinatas aizsardzibas saturs un starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzgjiem un sanémgéjiem nodrosinatie uznemsanas apstakli dalibvalstis ir [oti atskirigi.

2.2.  Dazadu iemeslu dé] dalibvalstis patvéruma joma ir izstradajusas savas institucionalas procediiras. Tas veicina
sekundaru parvietosanos un nenodrosina vienlidzigu atticksmi pret pieteikuma iesniedzgjiem Eiropas Savienibas teritorija.
Atskiribas starp dalibvalstim varétu batiski ietekmét pamattiesibu aizsardzibu, tostarp Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta
paredzé&to cilvéka cienas aizsardzibu, tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu, varda un informacijas brivibu,
tiesibas uz izglitibu, brivu profesijas izveli un tiesibas pieklit darba tirgum, darjjumdarbibas brivibu, tiesibas uz patvérumu,
tiesibas uz nediskriminaciju, bérnu tiesibas, socialo drosibu un socialo palidzibu un veselibas apriipi.

2.3, EESK atzinigi vérté to, ka tiek veidota sistéma ar mérki Eiropas Savienibas Patvéruma agentiiras vadiba iegit,
organizét un izplatit informaciju par stavokli izcelsmes un tranzita valstis. Sada sistéma veido pamatu lémumu par
starptautiskas aizsardzibas pieskirSanu realai saskanoSanai. Tomér nav skaidrs, cik liela meéra valstu iestades sniegto
informaciju nems véra un ka nodrosinat, lai tas to daritu. Lai nepielautu loti at8kirigu lémumu pienemsanu, sistémai btu
vienkarsa veida un skaidri janorada valstis, kuras uzskatamas par nedrosam.

2.4, Saistiba ar 7. pantu par aizsardzibas nodrosinatajiem janorada, ka svarigi ir pareizi noveértét privata sektora
dalibnieku un starptautisko organizaciju spéjas nodrosinat aizsardzibu. Lidzeklu trikuma un juridiskas nenoteiktibas de|
abam grupam ir Joti griiti nodrosinat stabilu un ilgtermina aizsardzibu, it ipasi pilsonu kara vai smagu valdibas represiju
gadijuma.

2.5.  Pieteikuma iesniedz&ja iespéja sanemt iek$€jo aizsardzibu ir svarigs faktors lémuma par aizsardzibas pieskir$anu
pienemsana. Attiecigajam iestadém janem véra visi apdraudéjumi, ko personas drosibai var radit iekséja parvietosana.
Drosas teritorijas var atri klat nedroSas dazadu iemeslu dé] — militara sakave, arvalstu palidziba un iejauksanas, sabotaza un
teroristu uzbrukumi. Pat ja 8. panta ir skaidri noradits, ko nozimé “dross”, tostarp saistiba ar drosu celo$anu un aizsardzibas
pieejamibu, pieejamos datus un faktus interpreté Eiropas valstu iestades.

2.6.  Vajasanas darbibu definicija 9. panta ir visaptverosa un atbilst Konvencijas par béglu statusu (Zenévas konvencijas)
1. panta A dalai. Minétais pants, ka ari 10. pants par vajasanas iemesliem un 6. pants par vajasanas vai batiska kaitéjuma
nodaritajiem bitu jainterpreté ta, lai tiek nemtas véra gan valsts iestazu, gan nevalstisko dalibnieku veiktas vajasanas
darbibas. Politiskas represijas un iek3gja kara izmantotas metodes liecina, ka vardarbibas aktus veic dazadas pusmilitaras un
kaujinieku grupas, ko augstaka limenI piesedz valsts iestades, parasti noliedzot jebkadu lidzdalibu.

2.7.  EESK jau ilgi rosina saskanot aizsardzibas, ko nodrosina bégliem un alternativas aizsardzibas sanéméjiem, saturu (*).
Aizsardzibas saturs ir vél viens svarigs sekundaras parvieto$anas virzitajspeks Eiropas Savieniba. Komiteja tomér uzsver, ka
ta rosina saskanoSanu, kuras mérkis nav zemakais, bet gan augstakais aizsardzibas limenis. Komisijas priekslikuma ir
paredzéti vairaki lietderigi pasakumi virziba uz $o mérki.

2.8.  Vajadzigi precizéjumi par informacijas sniegsanu, uzturéSanas atlaujam un celosanas dokumentiem. Jaatzime, ka ir
precizéti noteikumi attieciba uz darba tirgus pieejamibu un ir paaugstinats aizsardzibas [imenis, pieméram, tadas jomas ka
darba apstakli, biedrosanas briviba un piekluve ar nodarbinatibu saistitas izglitibas iesp&jam, un 3ajas jomas starptautiskas
aizsardzibas sanéméjiem ir tadas paSas tiesibas ka attiecigas dalibvalsts valstspiederigajiem. Ta tas ir ari kvalifikaciju
atzianas, sociala nodrosinajuma, socialas palidzibas un veselibas apriipes jomas.

(") Skatit Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direkfivai
par obligatajiem standartiem, lai kvalificétu treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstnickus ka personas, kam nepieciesama
starptautiska aizsardziba, un pieskirtas aizsardzibas saturu”COM(2009) 551 galiga redakcija/2 — 2009/0164 (COD) (OV C 18,
19.1.2011., 80. Ipp.).
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2.9.  Batiski sekmigas integracijas elementi ir iespgjas pieklfit integracijas pasakumiem — valodu kursiem, pilsoniskas
ievirzes un integracijas programmam un profesionalajai apmacibai. Integraciju sekméjosi pasakumi ir vertéjami loti atzinigi
un biitu jaatbalsta.

2.10.  Tomér, ja daliba integracijas pasakumos ir priek$nosacijums piekluvei citiem pakalpojumiem, pieméram, socialajai
palidzibai (sk. 34. pantu), var rasties probleémas, un $adi noteikumi batu jaformulé piesardzigi. Lai veicinatu lidzdalibu,
integracijas pasakumiem ir jabat Joti pieejamiem un noderigiem. Starptautiskas aizsardzibas sanéméji varétu bit izslegti arl
no integracijas pasakumiem un pakalpojumiem, kuru sanemsanas nosacijums ir daliba sados pasakumos, pieméram, valodu
apguves, izglitibas un nodarbinatibas joma.

3. Piezimes par priekslikumu regulai, ar ko izveido kopéju procediiru

3.1.  EESK atzinigi vérté priekslikumu un taja izvirzito mérki izveidot patie3am vienotu procediiru efektivai, taisnigai un
saskanotai starptautiskajai aizsardzibai. Izvélétais instruments — regula, kas ir tie§i piemérojama visas dalibvalstis, — ir
vajadzigs, lai panaktu saskanotakus un vienotakus patvéruma procediiru rezultatus visas dalibvalstis. EESK uzskata, ka
regulas izvéle ir solis pareizaja virziena, laujot ierobezot sekundaro parvietosanos starp dalibvalstim un tadgjadi atvieglojot
solidaritates principa istenoSanu.

3.2, Proceduram jabat skaidram un janodrodina parredzamiba. SeSu méneSu termina saglabasana procediiras
izmantoSanas uzsaksanai pieteikuma iesniedz&jam un pieteikuma izskatiSanas pabeig§anai gan administrativaja, gan tiesu
iestazu posma ir pamatota.

3.3, Attieciba uz iznémumiem ir japrecizé nepamatotu un nepienemamu prasijumu definicija.

3.4. EESK pilniba atbalsta to, ka Eiropas Savienibas Patvéruma agentiira sniedz palidzibu dalibvalstim, kas sanem
nesameérigi daudz vienlaicigu pieteikumu.

3.5. EESK atzinigi vérté procesudlas garantijas pieteikuma iesniedzgju tiesibu ievérosanai. Saja jautajuma komitejas
nostaja vienmér bijusi skaidra. Visi pieteikuma iesniedzgji, kas sasniegusi kadu no dalibvalstim, ir neaizsargati, gandriz visi
no viniem ir veikusi talu celu un saskarusies ar gritibam un briesmam. Lai pielagotos un sadarbotos ar iestadém, viniem ir
japarvar ar valodu un kultiru saistiti un psihologiski skeérsli. Lai gan jaunas ierosinatas procediiras ir skaidrakas, to
piemérosana bis dalibvalstu iestazu uzdevums. Janoskaidro, kadi palidzibas un atbalsta veidi biis pieejami, ja darba ar
jaunajam procediiram iestades saskarsies ar griitibam.

3.6.  Saistiba ar ieceri saskanot noteikumus par drosam valstim janorada, ka EESK kopuma atbalsta pakapenisku virzibu
uz pilnigu saskanosanu, piecu gadu laika no regulas stasanas spéka valstu apstiprinatos drosu valstu sarakstus aizstajot ar
Eiropas sarakstiem vai Savienibas limeni atzitu dro$u valstu sarakstiem ().

3.7.  Attieciba uz parsiidzibas procediru, EK priekslikuma noteiktas tiesibas uz efektivu tiesisko aizsardzibu un paredzéti
skaidri noteikti termini un automatisks apturo$s spéks, iznemot gadijumos, kad atteikums sanemts paatrinatas procediiras,
kad pieteikums iesniegts péc noraidjjuma pirmaja patvéruma valsti, kad pieteikums noraidits izteiktas vai neizteiktas
aizsardzibas zaud€Sanas dé| un kad tas saistits ar lemumiem par iepriek$éju ricibu.

3.8.  Laika posms, kura ir nodrosinata aizsardziba, tiesi ietekmé integracijas izredzes. Sim laikam jabiit pietickami ilgam,
lai nodroginatu stimulus starptautiskas aizsardzibas sanémeéjiem, iestadém un darba devéjiem.

()  EESK nostaja $aja jautajuma formuléta Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido ES kopéjo drosu izcelsmes valstu sarakstu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
2013/32[ES par kop&am procediiram starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai un atpemsanai nolika un ar ko groza
Direktivu 2013/32/ES” (COM(2015) 452 final) (OV C 71, 24.2.2016., 82. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0082.01.LAV&toc=OJ:C:2016:071:TOC
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4. Piezimes par direktivu, ar ko nosaka uznemsanas standartus

4.1.  EESK lidz $im aktivi aizstavéjusi viedokli, ka starptautiskas aizsardzibas sanéméju uznemsanas apstakli ir jasaskano
ne tikai tade], lai mazinatu vinu sekundaro parvietosanos, bet galvenokart tadél, lai vairotu sekmigas integracijas iespé&jas un
visaptvero$i aizsargatu pamattiesibas.

4.2, EESK atzinigi verté prasibu, ka dalibvalstis jabat izstradatiem arkartas pasakumu planiem, lai nodrosinatu
pieteikuma iesniedz&ju pienacigu uzpems$anu gadijumos, kad tajas ierodas nesamérigs starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedzgju skaits.

4.3, EESK pilniba atbalsta Komisijas izvirzito mérki palielinat pieteikuma iesniedzéju paspietickamibu un iespé&jamas
integricijas izredzes. Sis mérkis atbilst komitejas nostajai, kura atbalstija atraku piekluvi darba tirgum, ka ari piekluvi
pakalpojumiem un integracijas veicinasanas programmam (pieméram, attieciba uz valodu). Tade] piekluves darba tirgum
termina samazinasana, nosakot, ka tas ir ne vairak ka sesi, nevis devini ménesi no pieteikuma iesniegsanas briza, ir solis
pareizaja virziena.

Brisele, 2016. gada 14. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS



