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Plenarsesija Nr. 520
Balsojuma rezultats 222/2/6
(par/pret/atturas)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Kopuma EESK atzinigi verté Komisijas Normativas atbilstibas un izpildes (REFIT) programmu, kuras vispargjais
mérkis ir radit skaidru, vienkar§u un konsekventu pasazieru kugu drosibas tiesisko regulgjumu, ko ir vienkarak istenot,
uzraudzit un izpildit, tadéjadi paaugstinot pasazieru un kugu apkalpju visparéjo droibas limeni.

1.2.  EESK pieskir lielu nozimi tam, ka ES inspekciju rezims tiek piemérots pasazieru kugiem, kas veic vietéjos un/vai
starptautiskos reisus, saglabajot vienlidzigus konkurences apstaklus ES tdenos attieciba uz visiem pasazieru kugiem
neatkarigi no to karoga. EESK tomér uzskata, ka ES galvenokart biitu jacensas saglabat atbilstosus kugosanas drosibas
standartus un jaras vides aizsardzibu pasaules méroga, kas savukart piemérojams kugiem, kuri veic parvadajumus ES
idenos.

1.3.  EESK uzskata, ka ir vairak japrecizé jaunaja ierosinataja direktiva paredzétie noteikumi, ka ari jaieklauj papildu
noteikumi, lai attieciba uz inspekcijam novérstu jebkadu dubléSanos un dalibvalstu parvaldes iestadém neuzliktu
nevajadzigu papildu slogu, kas samazina kuga komercdarbibu vai lieki nogurdina apkalpi. Tas nozimé, ka:

— jaizvairas no jebkadas potencialas inspekciju dublésanas ierosinataja direktiva un Direktiva 2009/16/EK par ostas valsts
kontroli,

— janodrosina atbilstiga koordinacija starp dalibvalstu kompetentajam iestadem inspekciju planosana.
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1.4.  Atzistot, ka ierosinatas jaunas direktivas mérkis — mazinat kuga apkalpes nogurumu — ir pamatots, EESK tomér
iesaka par bitisku kugoSanas drosibas faktoru definét atbilstibu obligatajam prasibam, kas noteiktas uz kuga stradajosiem
jurniekiem, tostarp mediciniskajai un apmacibu sertifikacijai, ko paredz STCW (Starptautiska konvencija par jarnieku
sagatavosanas, sertificeSanas un sardzes pildisanas standartiem). Sada atbilstiba ir janodrosina saskana ar spéka esosajam
starptautiskajam konvencijam, pieméram, 2006. gada Konvenciju par darbu jurnieciba, kas ES tiesibas transponéta ar
Padomes Direktivu 2009/13/EK.

1.5.  Nemot véra iepriek§ minéto, EESK atzist, ka preciz€jamo noteikumu daudzuma dé] gan dalibvalstim, gan
kugniecibas uznémumiem vajadzés pielagot savas spéka eso$as procediiras. Tade] EESK atbalsta Eiropas Juras drosibas
agentiras (EMSA) lomu un Kugosanas drosibas grupas ietvaros jau izveidotas Pasazieru kugu drosibas ekspertu grupas (PSS
EG) izmanto$anu, lai sadarbiba ar atbilstosajam ekspertu grupam, kas nodarbojas ar ostas valsts kontroles inspekcijam un
valstu vienoto kontaktpunktu ievieSanu, sekmétu direktivas istenosanu un transponésanu.

1.6.  EESK vélas izteikt septinas Ipasas tehniskas piezimes. Tas izklastitas $a atzinuma 5. iedala.

2. Ievads

2.1.  Eiropa geografiska zina ir ka milziga pussala, un tas labi parada, cik izskiro$a nozime ir jiras transporta
pakalpojumiem, tostarp pasazieru parvadajumiem. ES ostas ik gadu izmanto vairak neka 400 miljoni cilvéku, no kuriem
120 miljoni celo ar iek§zemes pasazieru kugiem. Tapéc ES tidenos ir svarigi nodrosinat visaugstakos drosibas standartus,
paturot prata, ka kugu drosibas noteikumi liela méra ietekmé ari citas jomas, tostarp vidi, darba tiesibas, ES iedzivotaju
mobilitati un tirdzniecibas sekméSanu uz pasazieru kugiem, jo tie atbilst vienadiem standartiem visa Savieniba.

2.2.  Kolektivaja atmina — it Ipasi tiem, kas interes€jas par kugniecibu, — vél joprojam ir tragiskie notikumi ar dziljaras
parvadajumu pramjiem Herald of Free Enterprise un Estonia attiecigi 1987. gada un 1994. gada nakti no 27. uz 28. septembri;
pirmais minétais pramis devas cela no Zébriges Belgija, otrais bija cela no Tallinas uz Stokholmu un nogrima netalu no
Somijas krastiem. Herald of Free Enterprise uzskré&ja uz smilSu sékla; boja gaja 193 cilvéki. Estonia katastrofa dzivibu zaudgja
852 cilveki. lemesls: pramja priekséja atvere, pa kuru uz kuga uzkapj cilveki un pa kuru iebrauc un izbrauc transportlidzekli
(roll-on-roll-off, tapéc ari $is apzimé&jums — ro-ro kugi), nebija kartigi aizvérta un spécigaja vétra tika atrauta vala. Rezultata
kugi iepluda Gidens, kugis strauji sasvéras uz saniem un pusstundas laika apgazas.

2.3.  Péc Estonia katastrofas Starptautiska Jarniecibas organizacija pienéma vairakus Starptautiskas konvencijas par
cilvéku dzivibas aizsardzibu uz jiras (SOLAS) grozijumus, tostarp prasibas uzlabot ro-ro tipa kugu stabilitati bojajumu
gadijuma.

2.4, Tomeér negadijumi joprojam notiek, tapéc Eiropa pédéjos divos gadu desmitos ir ieviesti papildu noteikumi par
pasazieru kugu drosibu; dazi no tiem ir specifiski, pieméram, par to personu registraciju, kas atrodas uz pasazieru kugiem,
un lidztekus SOLAS ieklautajiem noteikumiem par starptautiskajiem reisiem ir ari ipasi noteikumi, pieméram, kas attiecas
arT uz reisiem starp divam vai vairakam dalibvalstim, ka arf vél liels skaits ES noteikumu par reisiem valsts robezas.

2.5.  Priekslikumi izriet no REFIT programmas, ko Komisija isteno attieciba uz $iem tiesibu aktiem par pasazieru kugu
drosibu. Saisinajums REFIT nozimé “Normativas atbilstibas un izpildes programma” (Regulatory Fitness and Performance).

2.6.  Merkis bija péc iesp€jas vienkar$ot un racionalizét spéka esosos Eiropas noteikumus par pasazieru kugu drogibu, lai:

— saglabatu ES noteikumus tikai tad, ja tie ir nepiecieSami un samerigi,

— nodrosinatu pareizu un vienadu isteno$anu,
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— likvidétu parklasanos un pretrunas.

Minétie merki atspogulo EESK ieteikumus par REFIT, kas izklastiti nesenaja izpétes atzinuma (SC/044, 2016. gada
26. maijs).

2.7. Sis saskanotais priekslikumu kopums ir piemérots §o mérku sasniegsanai.

Tiesibu aktu kopuma par pasazieru kugu drosibu ieklauti priekslikumi parskatit gandriz visus Eiropas drosibas noteikumus
par pasazieru kugiem, izpemot, protams, tiri tehnisko Direktivu 2003/25/EK par ipasam stabilitates prasibam ro-ro
pasazieru kugiem.

2.8.  Tiesibu aktu kopuma ir tris $adi priekslikumi:

— ierobezot un precizét Direktivas 2009/45/EK darbibas jomu (tehniskie standarti, kas attiecas uz jaras pasazieru kugu
iek§zemes marsrutiem),

— uzlabot un precizét zinosanas pienakumus, kas izriet no Direktivas 98/41/EK (par to personu registraciju, kas atrodas uz
pasazieru kugiem) saistiba ar citiem tiesibu aktiem (Direktivu 2010/65/ES par zinosanas formalitaitém un Direktivu
2002/59/EK, ar ko izveido Kopienas kugu satiksmes uzraudzibas un informacijas sistému), ka ari likvidet parklasanos
Sajas jomas,

— precizét un vienkarsot ES apsekosanas un inspekciju sistémas ro-ro pramjiem (kas spgj parvadat gan automasinas un
vilcienus, gan pasaZierus) un atrgaitas pasazieru kugiem.

2.9.  Saja atzinuma galvena uzmaniba pievérsta tiesi pédéjam minétajam priekslikumam.

3. Komisijas priekslikuma par inspekciju sistému kopsavilkums

3.1.  Priekslikuma mérkis ir vienkarSot un precizét ES ro-ro pramju un atrgaitas pasazieru kugu apsekojumu un
inspekciju sistému; Sobrid inspekcijas tiek veiktas saskana ar Direktivu 1999/35/EK (obligato apsekojumu sistéma ro-ro
pramju un atrgaitas pasazieru kugu regularas satiksmes drosibai) un Direktivu 2009/16/EK (ostas valsts kontrole).

3.2.  Priekslikums ir saskapa ar Direktivam 2009/21/EK un 2009/45/EK (attiecigi par karoga valstij noteikto prasibu
apskatém jaras kugiem, kas veic starptautiskus un vietéjus reisus). Ari $aja joma $kiet, ka direktivas piemérosana dazadas
dalibvalstis ir atskiriga.

3.3.  Priekslikuma ierosinats svitrot jédzienu “uznemsanas valsts” (Direktiva 1999/35/EK noteikts, ka par ro-ro pramju
inspekcijam atbild uznemsanas valsts vai ta valsts, kura kugis darbojas zem citas valsts karoga). Inspekcijas paredzéts ieklaut
karoga valsts un ostas valsts kontroles inspekcijas. Visbeidzot, tiktu precizéts, kad javeic abas gadskartéjas inspekcijas, kas
noteiktas pasreiz€ja Direktiva 1999/35/EK.

3.4.  Tadél tiek ierosinats grozit Direktivu 2009/16/EK un atcelt Direktivu 1999/35/EK, aizstajot tas ar jaunu direktivu.
Jaunas direktivas svarigakie punkti:

— direktivu attiecinat tikai uz kugiem, kas nodrosina regularu ro-ro pramju un atrgaitas pasazieru kugu satiksmi starp
vienas dalibvalsts ostam vai starp ostu dalibvalsti un ostu tresa valsti, ja kugim ir attiecigas dalibvalsts karogs,

— svitrot vairakas lickas definicijas un norades, pieméram, “pasazieris’, “uznemsanas valsts”, “starptautiski reisi”,
“atbrivojuma sertifikats”, un svitrot ari atsauci uz jiras negadjjumu izmekle$anu, uz ko tagad attiecas Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktiva 2009/18EK,

— paredzét sistému inspekciju veikSanai uz kuga (nevis sabiedriba) pirms regularu reisu uzsakSanas. Uz kuga javeic
inspekcija saskana ar II pielikumu, ka ari japarbauda vairaki I pielikuma noteikti drosibas parvaldibas punkti,

— noteikt, ka kugus, kas ietilpst direktivas darbibas joma, inspicé divreiz gada, ievérojot noteiktu starplaiku starp
inspekcijam, un ka vienai no $im inspekcijam vajadzétu bt inspekcijai kartéja reisa laika,
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— paredzet, ka dalibvalsts péc izvéles o inspekciju var apvienot ar karoga valsts apsekojumu, kas reizi gada batu javeic
katram kugim,

— noteikumus par inspekciju zinojumiem, atieSanas aizliegumiem, apstridésanam, izmaksam, inspekciju datubazi un
sankcijam saskanot ar Direktiva 2009/16/EK paredzétajiem noteikumiem,

— saskanot direktivu ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu noteikumiem attieciba uz Komisijas pilnvaru istenosanu
saistiba ar delegétiem aktiem,

— grozit Direktivu 2009/16/EK, lai nodrosinatu, ka tiek saglabats pasreizéjais ro-ro pramju un atrgaitas pasaZieru kugu
inspekciju saturs un biezums,

— paredzet Komisijas veiktu direktivas novértésanu.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Kopuma EESK atzinigi vérté Komisijas Normativas atbilstibas un izpildes (REFIT) programmu, kuras visparéjais
mérkis ir radit skaidru, vienkarsu un konsekventu pasazieru kugu drosibas tiesisko reguléjumu, ko ir vienkarsak istenot,
uzraudzit un izpildit, tadéadi paaugstinot pasazieru un kugu apkalpju vispargjo drosibas limeni. Lidz ar to REFIT un
novértéjumi arl papildina Eiropas jiras transporta stratégijas mérkus (COM(2009) 8 galiga redakcija) — pilniba izmantot
augoso pieprasijumu péc tuvsatiksmes kugoSanas un jiras transporta pakalpojumiem Eiropas uznémumu un privatpersonu
vajadzibam.

4.2, Ka liecina nelaimes gadijumu statistika, ar spéka esoSo tiesisko regulgjumu ES tidenos ir sasniegts augsts pasazieru
kugu drosibas limenis. EESK atzinigi vérté to, ka priekslikuma par So jauno direktivu un par Direktivas 2009/16/EK
grozisanu uzsvars atkal likts uz Ipasiem ro-ro pramju un atrgaitas pasazieru kugu drosibas raksturlielumiem. REFIT
rezultata ir precizétas un vienkarSotas spéka eso3as prasibas saskana ar pasreizéjas Direktivas 1999/35/EK apsekojumiem,
paplasinatajam ostas valsts kontroles inspekcijam un ikgadéjiem karoga valsts apsekojumiem, vienlaikus saglabajot vienadu
drosibas limeni pasazieriem, kas ES Gidenos celo ar regularas satiksmes ro-ro pramjiem un atrgaitas pasazieru kugiem.

4.3, EESK pieskir lielu nozimi tam, ka ES inspekciju reZims tiek piemérots pasazieru kugiem, kas veic vietgjos un/vai
starptautiskos reisus, saglabdjot vienlidzigus konkurences apstaklus ES tdenos attieciba uz visiem pasazieru kugiem
neatkarigi no to karoga.

4.4. EESK atzinigi vérté to, ka paredzéta vienkarSosana ne tikai palielinas juridisko skaidribu, bet ari vel vairak
racionalizés inspekciju daudzumu, kas javeic valstu administracijam un vienlaikus maksimali palielinas kuga
komercdarbibu.

4.5.  Parizes Sapraanas memoranda noteiktais Jaunais inspekciju rezims (JIR) kop$ 2009. gada tika orientéts uz kugu
darbibas raditajiem, veicot biezakas inspekcijas zemas kvalitates kugiem un palielinot inspekciju intervalus kugiem, kuri
atbilst augstiem standartiem. EESK atzist minéta JIR sasniegumus, ipasi nemot véra to, ka administrativais slogs
tuvsatiksmes kugiem ir arvien lielaks apgratinajums un ka katra papildu inspekcija $o slogu palielina.

4.6.  EESK uzsver, ka batisks kugoSanas drosibas faktors ir atbilstiba obligatajam prasibam, kas noteiktas uz kuga
stradajosiem jarniekiem, tostarp mediciniskajai un apmacibu sertifikacijai, ko paredz STCW, tadé] ta ir janodrosina saskana
ar spéka eso$ajam starptautiskajam konvencijam, pieméram, 2006. gada Konvenciju par darbu jirnieciba, kas ES tiesibas
transponéta ar Direktivu 2009/13/EK. Ar 3o direktivu ir grozits arT ipasais jirnieku darba laika reguléjums, t. i., Direktiva
1999/63/EK ar mérki aizsargat jurnieku veselibu un dro$ibu, nosakot obligatas prasibas attieciba uz darba laiku. Savukart
Direktivas 1999/95/EK mérkis ir uzlabot drosibu jira, apkarot negodigu konkurenci no treso valstu kugu ipasnieku puses
un aizsargat jarnieku veselibu un drosibu uz kugiem, kuri izmanto ES ostas.
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4.7.  EESK atzist, ka precizéjamo noteikumu daudzuma de] gan dalibvalstim, gan kugniecibas uznémumiem vajadzes
pielagot savas speka eso$as procediras. Tade] EESK atbalsta Eiropas Juras drosibas agentiiras (EMSA) lomu un KugoSanas
drosibas grupas (pastavigas ekspertu grupas, kas nodarbojas ar kugosanas drosibas jautajumiem un ko izveidojis Mobilitates
un transporta GD) ietvaros jau izveidotas Pasazieru kugu drosibas ekspertu grupas (PSS EG) izmanto$anu, lai sadarbiba ar
atbilsto$ajam ekspertu grupam, kas nodarbojas ar ostas valsts kontroles inspekcijam un valstu vienoto kontaktpunktu
ievieSanu, sekmétu direktivas isteno$anu un transponésanu. EESK atzinigi vérté ieintereséto personu organizacijam nesen
radito iespéju piedalities PSS EG; $adas diskusiju platformas, lidzigi ka, pieméram, Eiropas Ilgtspé&jigas kugniecibas forums
(ESSF), var izradities loti lietderigas, jo tajas piedalisies parstavji no Eiropas Komisijas, attiecigas nozares un NVO, ka ari
dalibvalstu kompetentajam iestadém.

4.8.  Saistiba ar 5. panta paredzétajam regularajam inspekcijam var gadities, ka regularas satiksmes kugis, uz ko ir
attiecinamas ierosinataja jaunaja direktiva paredzétas inspekcijas, vienlaikus ir paklauts ari ostas valsts kontroles
inspekcijam, ko veic saskana ar Direktivu 2009/16/EK, kas grozita ar So direktivu, piemérojot 14. pantu par ro-ro pramju
un atrgaitas pasazieru kugu inspekcijam kartéja reisa laika. Racionalizacijas labad ar 3o ierosinato jauno direktivu batu
janovérs iespéjama inspekciju dubléSanas starp abam minétajam direktivam.

4.8.1.  Riska parametri, ko izmanto pasreizéja ostas valsts kontroles sistéma, var nozimét, ka laika, kad ir planota jaunaja
direktiva paredzéta inspekcija, kugis nav paklaujams padzilinatai ostas valsts kontroles inspekcijai, tomér, neraugoties uz to,
biis vajadziga pienaciga koordinacija starp dalibvalstim, lai varétu ievérot 5. panta 1. punkta b) apak$punkta paredzéto
starplaiku starp inspekcijam.

4.8.2.  Saskana ar ierosinatas jaunas direktivas 10. pantu Komisijai ir jaizveido inspekciju datubaze. Biitu japrecizé, vai
§adu inspekciju datubazi uzturés paraléli Parizes SM EMSA-THETIS sistémai un, jo Ipasi, ka inspekcijas, ko veic atbilstigi
jaunajai direktivai, ietekmés kuga riska profilu saskana ar Parizes SM.

4.8.3.  Attieciba uz 1. panta 1. punktu ir japaskaidro, vai “tresa valsts” nozimé tadu valsti, kas nav ES dalibvalsts, vai ari
gan ES dalibvalsti, gan tadu valsti, kas nav ES dalibvalsts. Péc EESK domam, “tresa valsts” biitu jadefiné ka tada valsts, kas
nav ES dalibvalsts, tikai tadé], lai nebitu sajukuma ar Ro-Ro pramjiem un atrgaitas pasazieru kugiem, uz kuriem saskana ar
§is jaunas ierosinatas direktivas 14. pantu attiecas ostas valsts kontroles inspekcijas.

4.9.  EESK uzskata, ka ES galvena funkcija ir gadat, lai, izdarot jebkuru no $is jaunas ierosinatas direktivas 2. panta
minétajiem starptautisko tiesibu instrumentu grozijumiem, globala limeni tiktu saglabata atbilstiga limena kugosanas
drosiba un jiras vides aizsardziba. Tapéc EESK uzskata, ka ierosinatas jaunas direktivas 12. un 13. panta noteikumi par
nakotné iespéjamam atkapém no starptautiskajiem tiesibu aktiem bitu jaizmanto ka pédgjais lidzeklis un ka attieciga
gadijuma $ada situdcija biitu nepiecieSama ari Eiropas riciba, lai jebkurai pretrunai starp Kopienas tiesibu aktiem kugosanas
joma un starptautisko tiesibu instrumentiem tiktu rasts starptautiska limeni saderigs risindjums.

5. Ipasas piezimes

5.1.  “Regularu reisu” definiciju jaunas direktivas priekslikuma 2. panta 5. punkta a) apakspunkta un 14. panta EESK
ierosina precizét $adi: “saskana ar publiski pieejamu vai planotu atieSanas un pienaksanas laiku sarakstu”.

5.2.  Starp prasibam, kas minétas direktivas 3. panta 2. punkta (“Inspekcijas pirms darbibas uzsaksanas”) un 4. panta
1. punkta (“lznémumi no pienakuma veikt inspekciju pirms darbibas uzsaksanas”) ir vérojama atkartosanas un pretrunas.
EESK ierosina abus Sos punktus apvienot jauna 4. panta 1. punktd, konsekventi atsaucoties uz nosacijumiem kuga
atbrivo$anai no inspekcijam, ja kuga ieprieksgjas inspekcijas vai apsekojumus dalibvalsts ir atzinusi par apmierino$iem. Sis
jaunais punkts attiektos ari uz inspekcijam pirms darbibas uzsaksanas, kuras javeic ro-ro pramjiem un atrgaitas pasazieru
kugiem saskana ar Direktivu 2009/16/EK, kura grozijumi izdariti ar jauna direktivas priekslikuma 14. pantu.
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5.3.  Lai gan jaunaja direktivas priekslikuma ir ierosinata procediira gadijjumam, ja neparedzétu apstaklu dé| ro-ro pramis
vai atrgaitas pasazieru kugis ir steidzami jaaizvieto (4. panta 3. punkts), EESK ierosina izveidot ipasu procediiru attieciba uz
rezerves kugi ierobezotam laikposmam, kad 4. panta 1. punkts nav piemeérojams regularas satiksmes kuga planotas
tehniskas apkopes gadijuma.

5.4.  Abu gadskartgjo inspekciju regularitate, ka noradits 5. panta 1. punkta b) apakspunkta, biitu attiecigi jaatspogulo ar
14.a panta 2. punkta, lai laika izteiksmé nodrosinatu vienadu drosibas limeni starp $o direktivu un Direktivu 2009/16/EK.
Turklat abu 12 ménesu laikposma veicamo gadskartéjo inspekciju regularitate nav noteikta kugiem, kuri veic sezonas reisus;
tas batu japrecizeé.

5.5.  Direktivas 5. panta 1. punkta b) apakS$punkta minéta atsauce uz “pietickamu skaitu I un II pielikuma minéto
punktu”, kas aplikojami inspekcija kartéja reisa laika, ir neskaidra. EESK ierosina, ka inspektors atbilstosi savam
profesionalajam ieskatam varétu lemt, kuri punkti un kada mera ir japarbauda, lai novértétu vispargjo stavokli Sajas jomas
un lai nebfitu dubléSanas tados punktos, kas jau varétu bat parbauditi obligatas inspekcijas saskana ar citiem
starptautiskiem noteikumiem. Tads pats grozijums biitu izdarams 14.a panta 2. punkta b) apakspunkta. Turklat skaidribas
labad 5. panta 1. punkta b) apakspunkta un III pielikuma varétu noradit, ka $1 ir ekspluatacijas inspekcija, ko veiks karteja
reisa laika. Ekspluatacijas inspekcijas baitu ipasi apsveramas loti Isos jiras marsrutos, nemot véra gan praktiskos aspektus,
gan ierobeZoto brauciena laiku.

5.6. Lai gan ierosinato direktivas priekslikumu acimredzami ir iedvesmojis Direktivas 2009/16/EK 19. pants par
trikumu novérSanu un aizturé$anu, jaunaja direktiva biitu japaredz, ka “inspekcija, ko veic atbilstigi $ai direktivai, dara visu,
lai neviens kugis netiktu aizturéts vai aizkavéts nepamatoti”.

5.7. Ta ka jaunas direktivas priekslikuma 2. panta ro-ro pramji un atrgaitas kugi ir definéti atskirigi, EESK ierosina
skaidribas labad vienmeér atsaukties tikai uz “ro-ro prami un atrgaitas pasazieru kugi”. Tade] attiecigi batu jagroza
priekslikuma 6. apsverums.

Briselé, 2016. gada 19. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS



