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Balsojuma rezultats 224/34
(par/pret/atturas)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK vienmér ir stingri atbalstijusi jebkadas Ipasas mobilo sakaru viesabonéSanas maksas atcel§anu. Komiteja
atbalsta Komisijas centienus panakt, lai no 2017. gada 15. junija ieviestu “viesaboné$anu par iek$zemes cenu”, un ieprieks§
novérst viesabonéanas vairumtirgus nepilnibas, kas var apdraudét minéta mérka sasnieg$anu.

1.2.  Lidztekus viesabonéSanas tarifu atcel$anai, biis vajadzigi preventivi pasakumi, lai nepielautu, ka operatori paaugstina
iek§zemes tarifus, kompensgjot ienémumu samazindjumu viesaboné$anas maksas atcelSanas dél, vai izmanto citus
negodigus panémienus. Bis svarigi arl nodrosinat, lai iekSzemes tarifi, it Ipasi komplekso piedavajumu tarifi, batu
parredzamaki un lai regulativas iestades sadarbiba ar patérétaju organizacijam izstradatu standartizétu informacijas modeli
attieciba uz cenu veidosanu.

1.3.  EESK uzskata, ka Komisijas ierosinatiec maksimali pielaujamie vairumtirdzniecibas vidgjie tarifi, ko vietéjais
operators var prasit viesabonéSanas pakalpojumu sniedz&jam par zvana, Iszinas un datu viesaboné&anas pakalpojumiem, ir
piepemami un tie pietickama méra nodrosinatu veseligu konkurencei starp vairumtirdzniecibas viesabonéSanas
operatoriem.

1.4, EESK turpreti loti atturigi vérte izskatamaja regulas priekslikuma paredzéto jauno iesp&ju, ka operatori var vienoties
par “inovativam vairumcenu shémam’”, kas nav tie$i saistitas ar faktiski patéréto apjomu, iznemot reguléto tarifu
(maksimalo robezvértibu) gadjjuma. Uz fiksétiem maksdjumiem, priekSapmaksu vai uz jaudu balstitu komercialo sarunu
rezultata lielie operatori un tie, kuru tikls nodro$ina valsts teritorijas parklajumu, var izveidot kartelus un Jaunpratigi
izmantot domingjoso stavokli, tadéjadi kaitgjot mazajiem operatoriem un mobilo sakaru virtuala tikla operatoriem un
nostiprinot eso3os oligopolus un divpusgjos viesaboné$anas noligumus, kas, péc Komisijas domam, ir c€lonis pasreizéjam
tirgus nepilnibam.

1.5. EESK atbalsta izskatamas regulas priekslikumu, ka strida gadijuma starp operatoriem par viesabonéSanas
vairumtirdzniecibas tirgiem valstu regulativo iestazu pienakums ir sanemt atzinumu no BEREC par pasakumiem, kas javeic,
lai vairak saskanotu minéto iestazu piemérotas reglamentgjosas pieejas. EESK ierosina papildinat noteikumus par stridu
iz8kirSanu un aicinat valsts iestades attiecigd gadijuma mudinat iesaistitas puses stridus risinat, vispirms izmantojot
arpustiesas izskir§anas procedaru.
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2. Ievads
2.1.  Savienibas mérkis, proti, panakt, lai Eiropa biitu savienots kontinents, kas balstits uz modernako infrastruktiiru un

fiksétiem un bezvadu pakalpojumiem par pienemamu cenu, saskaras ar skérsliem, to skaita parak augstiem mobilo sakaru
viesabonésanas tarifiem Eiropa, kuri bitiski parsniedz maksu par tadu pasu pakalpojumu vienas valsts robezas.

2.2.  Kop$ 2006. gada Komisija vairakkart aicinajusi mobilo sakaru operatorus samazinat parmeérigi augstos mobilo
sakaru viesabonéSanas tarifus, bet tas neguva atsaucibu, tapéc Savieniba 2007. gada saka ieviest maksimalo tarifu (Eiropas
tarifu) vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas tirgh attieciba uz balss zvaniem Eiropas robezas, péc tam Iszinam un
visbeidzot datu parraides viesabonésanas pakalpojumiem, cerot, ka veidosies veseliga konkurence un lietotajiem vairs nebiis
jamaksa parak augstas cenas.

2.3, Maksimalie viesaboné$anas tarifi par balss zvanu, iszinas siitiSanu un datu pakalpojumu izmantosanu, tostarp MMS,
tika pakapeniski samazinati (sk. tabulu talak), lai sasniegtu galigo mérki — pilniba atcelt viesaboné$anas maksu un pielidzinat
Eiropas sakaru tarifus iek§zemes tarifiem.

Balss zvani Iszinas Dati
EUR miniité EUR par iszinu EUR par kilobaitu
bez PVN bez PVN bez PVN
M G Mazumtir-
Vairumtir- az'un} -l dzniecibas Vairumtir- Mazumtir- Vairumtir- Mazumtir-
. dzniecibas . . . Y
dzniecibas R cena sanem- dzniecibas dzniecibas dzniecibas dzniecibas
cena izejosa- e
cena .. . tajiem zva- cena cena cena cena
jiem zvaniem niem
videja cena pirms 1.9.2007. 0,7692 0,417 — — — —
Regula (EK) Nr. 717/2007
maksimala cena no 0,30 0,49 0,24 — — — —
1.9.2007. lidz 31.8.2008.
maksimala cena no 0,28 0,46 0,22 — — — —
1.9.2008. lidz 30.6.2009.
maksimala cena no 0,26 0,43 0,19 0,04 0,11 1,00 —
1.7.2009. Iidz 30.6.2010.
Regula (EK) Nr. 544/2009
maksimala cena no 0,22 0,39 0,15 0,04 0,11 0,80 —
1.7.2010. lidz 30.6.2011.
maksimala cena no 0,18 0,35 0,11 0,04 0,11 0,50 —
1.7.2011. lidz 30.6.2012.
maksimala cena no 0,14 0,29 0,08 0,03 0,09 0,25 0,70
1.7.2012. Iidz 30.6.2013.
Regula (ES) Nr. 531/2012
maksimala cena no 0,10 0,24 0,07 0,02 0,08 0,15 0,45
1.7.2013. lidz 30.6.2014.
maksimala cena no 0,05 0,19 0,05 0,02 0,06 0,05 0,20
1.7.2014. Iidz 30.6.2015.
maksimala cena no 0,05 0,19 0,05 0,02 0,06 0,05 0,20
1.7.2015. lidz 30.6.2017.
maksimala cena no 0,05 0,02 0,05
1.7.2015. lidz 30.6.2022.
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2.4, Neviens mobilo sakaru tikls neaptver visas ES dalibvalstis. Tadé], lai varétu nodrosinat mobilo sakaru pakalpojumus
saviem iekSzemes klientiem, kuri celo uz citu dalibvalsti, viesabon&$anas pakalpojumu sniedzgjiem jaiegadajas
vairumtirdzniecibas viesaboné$anas pakalpojumi no operatoriem, kas darbojas apmekléjamaja dalibvalsti, vai ar tiem
jaapmainas ar viesaboné$anas pakalpojumiem.

2.5.  Papildus maksimalo tarifu noteikSanai Savieniba tika istenoti arl strukturali pasakumi citstarp viesabonéSanas
vairumtirg (). Tatad apmekléto mobilo tiklu operatori:

— izpilda visus pamatotos pieprasjumus nodro$inat viesabonéSanas pakalpojumu pieejamibu un drikst atteikt
pieprasijumus par vairumtirdzniecibas viesabonéSanas pieejamibu vienigi uz objektivu kritériju pamata,

— publisko pietickami detalizétu standartpiedavajumu, nemot véra Eiropas Elektronisko komunikaciju regulatoru iestades
(BEREC) pamatnostadnes, un dara to pieejamu uzpémumam, kas pieprasa vairumtirdzniecibas viesabonésanas piekluvi,

— uznémumam, kas pieprasa piekluvi, sniedz projektu ligumam par $adu piekluvi vélakais vienu ménesi péc tam, kad
mobila tikla operators ir sakotngji sanémis pieprasijumu. Vairumtirdzniecibas viesabonésanas piekluvi pieskir sapratiga
laikposma, kas neparsniedz tris ménesus péc liguma noslégsanas,

— ne velak ka divus ménesus péc pieprasijuma sanemsanas atbild uznémumam, kas pieprasa piekluvi un vélas sakt
komercialas sarunas, lai ieklautu arf komponentus, kuri nav aptverti standartpiedavajuma.

2.6.  Visbeidzot Regula (ES) 2015/2120 paredzéts, ka ar nosacijumu, ka tirgus pareizas darbibas parskatiSanu izmanto
sapratigi un tam ir pozitivs rezultats, no 2017. gada 15. junija viesabonésanas pakalpojumu sniedzgji no viesabonésanas
klientiem jebkura dalibvalsti neiekasé nekadu papildmaksu salidzinajuma ar iek$§zemes mazumtirdzniecibas cenu par visiem
izejosajiem vai sapemtajiem regulétajiem viesabonéSanas zvaniem, nosiititajam regulétajam viesabonéanas Iszinam un
izmantotajiem regulétajiem datu viesabonéanas pakalpojumiem un nekadu vispargju maksu, kas paredzéta tam, lai
arvalstis varétu izmantot galiekartu vai pakalpojumu.

2.7.  Tomer, lai nodrosinatu iekszemes tarifikacijas modela ilgtspé&ju, Ipasos un iznémuma gadijumos, kad viesabonésanas
pakalpojumu sniedz&js nevar segt visas faktiskds un planotas izmaksas, kas saistitas ar regulétu viesabonéSanas
pakalpojumu sniegSanu, tas var ligt atlauju piemérot papildmaksu. Papildmaksu pieméro tikai tiktal, cik tas ir
nepiecieSams, lai atglitu izmaksas, kas saistitas ar reguletu mazumtirdzniecibas viesabonésanas pakalpojumu snieganu,
nemot véra piemérojamos maksimalos vairumtirdzniecibas tarifus.

2.8.  Zinojumd par viesabonéSanas vairumtirgus parskatiSanu (COM(2016) 398) noradits, ka viesabonésanas
pakalpojumu ieksgja tirgli paredzétie strukturalie pasakumi joprojam ir nepietickami, lai stiprinatu konkurenci un
izveidotu iek$¢jo mobilo sakaru pakalpojumu tirgu, kura netiek nodaliti iek§zemes un viesabonésanas tarifi.

2.9. i tirgu analize paradija, ka vairumtirdzniecibas tirgu darbiba joprojam ir vairakas nepilnibas, kas saistitas ar
oligopola stavokli apvienojuma ar divpuséjiem viesabonésanas noligumiem, alternativu produktu trikumu vairumtirdz-
niecibas limeni un cenam, kuras ir ievérojami augstakas par apléstajam cenam, jo Ipasi par datu pakalpojumiem.

2.10.  Ta ka vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas tirgi ir ciesi saistiti un vairumtirdzniecibas un mazumtirdznie-
cibas cenu starpiba nav pietickama, mérkis “viesabonéS$ana par iek$zemes cenu” klist neistenojams un strukturali
neilgtspéjigs, ipasi mazajiem operatoriem, mobilo sakaru virtuala tikla operatoriem un tiem, kuriem ir spéciga izejosu datu
plasma.

2.11.  Tadé| Komisija bija spiesta ierosinat jaunu ES regulativo pasakumu viesaboné$anas vairumtirgos.

()  OVL172,30.6.2012, 10. Ipp..
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2.12.  Regulas (ES) 2015/2120, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 531/2012, 6.d panta Komisija ir aicinata lidz 2016. gada
15. decembrim iesniegt citstarp Isteno$anas aktu, kura siki izklastiti noteikumi par to, ka operatori pieméro godigu politiku
attieciba uz tadu reguléto viesaboné$anas mazumtirdzniecibas pakalpojumu izmantodanu, kas sniegti par piemérojamo
iek§zemes mazumtirdzniecibas cenu. Minétais Isteno$anas akts paslaik vél neeksisté, jo savu pirmo priekslikumu Komisija ir
atsaukusi.

3. Komisijas priekslikuma saturs

3.1.  Priekslikuma parskatit Regulu (ES) Nr. 531/2012 paredzéti $adi pasakumi:

— laikposma no 2017. gada 15. junija lidz 2022. gada 30. junijam samazinat viesaboné$anas maksimalo
vairumtirdzniecibas vidéjo cenu:

— zvanam: no 0,05 euro minaté lidz 0,04 euro miniité,
— 1iszinai: no 0,02 euro lidz 0,01 euro,
— datu pakalpojumam: no 0,05 euro par megabaitu lidz 0,0085 euro par megabaitu,

— lesp&ja abam pusém, kuras noslédz ligumu par vairumtirdzniecibas viesabonéanas pakalpojumu sniegSanu, skaidri
vienoties, ka ligumam netiks pieméroti maksimalie vairumtirdzniecibas tarifi, kas regula paredzéti noteiktam
laikposmam,

— strida gadjjuma starp apmekléta sakaru tikla operatoriem un citiem operatoriem par vairumtirdzniecibas
viesabonéSanas pakalpojumiem, valsts regulativo iestazu pienakums ir apspriesties ar BEREC par veicamajam darbibam,

— Komisija sagatavo zinojumu, ko reizi divos gados, sakot no 2017. gada 15. junija, iesniegs Eiropas Parlamentam un
Padomei, pamatojoties uz BEREC apkopotajiem datiem par konkurences attistibu Savienibas viesabonéanas tirgos.

4. Visparigas piezimes

4.1.  leprieksgjos atzinumos EESK vienmeér ir atbalstijusi Komisijas priekslikumus, kuru merkis ir noteikt viesabonésanas
maksimalo tarifu ierobezojumus, jo uzskata, ka to virziba ir pareiza, proti, uz viesaboné$anas mobilo sakaru tarifu
kategorijas atcelSanu vidéja termina. Komiteja atbalsta jaunos Komisijas priekslikumus, kuru mérkis ir novérst
viesabonéSanas vairumtirgus nepilnibas, kas var apdraudét “viesabonéSanas par iekszemes cenu” ievieSanu no 2017. gada
15. junija.

4.2.  Attieciba uz “viesabonéSanu par iek§zemes cenu” EESK atgadina, ka ta vienmér ir bridinajusi par iesp&jamu negativu
ietekmi un aicinajusi regulativas iestades veikt preventivus pasakumus, lai nepielautu, ka operatori paaugstina iek$zemes
tarifus, lai kompensétu ienémumu samazinajumu, kas radies viesabonéSanas maksas atcel§anas dél, vai izmanto citus
negodigus un patérétajiem nelabvéligus panémienus, pieméram, bez ieprieksgja bridindgjuma nosaka maksu par piekluvi
tiklam (aktivéSanas maksa).

4.3, Lai patérétaji varétu giit labumu no “viesabonéSanas par iek$zemes cenu” un parbaudit, ka iekszemes tarifi nav
paaugstinati, EESK atkartoti ierosina regulativajam iestadém sadarbiba ar patérétaju organizacijam izstradat standartizétu
informacijas modeli attieciba uz cenu veido$anu, lai nodroSinatu tarifu lielaku parredzamibu, jo ipasi komplekso
pakalpojumu cenu parredzamibu.

4.4, EESK pilniba apzinas, ka maksimalie vairumtirdzniecibas tarifi dod operatoriem iesp&u atgit izmaksas un
nodrosinat samérigu pelnas daju. Tomér, ka atzist Komisija (%), novértét vairumtirdzniecibas viesabongsanas pakalpojumu
sniegSanas izmaksas ir sarezgits uzdevums, kas ietver daudzas izvéles un hipotézes, un taja var bat ar neskaidribas.

4.5.  Nemot véra dazados elementus, kas ir dala no vairumtirdzniecibas viesabonésanas pakalpojumu sniegSanas
izmaksam (mobila savienojuma pabeigSanas tarifs izcelsmes valsti un galamérka valsti), ka ari citas izmaksas, pieméram,
neregulétas tranzita izmaksas, Komisijas ierosinatas maksimalas robezvertibas ir visnota] pienemamas un sniedz pietickami
plasas iespéjas veseligai konkurencei starp vairumtirdzniecibas viesaboné$anas pakalpojumu sniedzéjiem.

() COM(2016) 398 final.
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4.6.  EESK loti atturigi vérte izskatamaja regulas priekslikuma paredzéto jauno iespéju, ka operatori var vienoties par
“inovativam vairumcenu sheémam”, kas nav tiesi saistitas ar faktiski patéréto apjomu, iznemot reguléto tarifu (maksimalo
robezveértibu) gadjjuma. Uz fiksétiem maksajumiem, priekSapmaksu vai uz jaudu balstitu komercialo sarunu rezultata lielie
operatori un tie, kuru tikls nodrosina valsts teritorijas parklajumu, var izveidot kartelus un Jaunpratigi izmantot domingjoso
stavokli, tadéjadi kait&jot mazajiem operatoriem un mobilo sakaru virtuala tikla operatoriem.

4.7.  EESK atbalsta priekslikumu, ka strida gadijuma starp operatoriem par viesabonésanas vairumtirdzniecibas tirgiem
valstu regulativo iestazu pienakums ir sanemt atzinumu no BEREC par pasakumiem, kas javeic, lai vairak saskanotu minéto
iestazu piemérotas reglamentgjosas pieejas. EESK ierosina papildinat noteikumus par stridu izkirSanu un aicinat valsts
iestades attieciga gadijuma mudinat iesaistitas puses stridus risinat, vispirms izmantojot arpustiesas izskir§anas procediiru.

Briselé, 2016. gada 19. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS



