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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko attieciba uz konkrétiem datumiem groza Direktivu 2014/
65/ES par finansu instrumentu tirgiem”

(COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD))
un par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko attieciba uz konkrétiem datumiem groza

Regulu (ES) Nr. 600/2014 par finanSu instrumentu tirgiem, Regulu (ES) Nr. 596/2014 par tirgus

launpratigu izmantoSanu un Regulu (ES) Nr. 909/2014 par vértspapiru norékinu uzlabosanu Eiropas
Savieniba, centralajiem vértspapiru depozitarijiem”

(COM(2016) 57 final - 2016/0034 (COD))
(2016/C 303/12)

Zinotajs: Daniel MAREELS

Eiropas Parlaments saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2016. gada
25. februari noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko attieciba uz konkrétiem datumiem groza Direktivu 2014/
65/ES par finansu instrumentu tirgiem”

(COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD)).

Eiropas Parlaments un Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 114. un 304. pantu
2016. gada 25. februari noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums  Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko attiedbd uz konkretiem datumiem groza
Regulu (ES) Nr. 600/2014 par finansu instrumentu tirgiem, Regulu (ES) Nr. 596/2014 par tirgus launpratigu
izmantoSanu un Regulu (ES) Nr. 909/2014 par vertspapiru norekinu uzlaboSanu Eiropas Savieniba, centralajiem
vertspapiru depozitarijiem”

(COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2016. gada 10. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 517. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 25. un 26. maija
(2016. gada 26. maija s&d¢), ar 132 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.

Nemot véra §aja atzinuma minétos apstaklus, komiteja piekrit Komisijas priekslikumiem, kuros finansu instrumentu
tirgu regulégjuma noteikumu jeb FITD II piemérosanu paredzéts atlikt uz vienu gadu, t. i,, no 2017. gada 3. janvara uz
2018. gada 3. janvari. Si atliksana tiek pamatota ar to, ka radusas vairakas nopietnas tehniskas un IT problémas un ka dalgja
atlik§ana nebiitu vienkarsa, jo tas savukart raditu virkni citu sarezgitu jautajumu, kas skar, pieméram, procesa skaidribu,
juridisko noteiktibu, iesp&jamos tirgus darbibas traucéjumus, ka ari papildu izmaksas un ieguldjjumus. Tomér komiteja
aicina istenot visus iesp&jamos centienus, lai nepielautu vél lielaku kavésanos FITD II pieméro$ana, un atliktaja laika perioda
nodrosinat, ka praksé netick parkapti iegulditaju aizsardzibas noteikumi. Gaidot jaunu regulgjumu, attiecigaja gadijuma ir
jaturpina bez izmainam piemérot spéka esoSos FITD I noteikumus.
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1.2.  Patlaban $is komitejas aicindjums ir ipasi pamatots, nemot véra, ka komiteja jau agrak ir paudusi atbalstu ()
konkrétam finan3u tirgus reformam un uzsvérusi nepiecieSamibu tas nekavéjoties istenot praksé. Ta tas bija 2014. gada, kad
izstradaja FITD II, kas ir 2007. gada Eiropas Finansu instrumentu tirgu direktivas (%) (FITD I) parskatita un uzlabota versija,
un ieviesa Finansu instrumentu tirgu regulu (FITR) (*). Tsak sakot, FITD II uzdevums ir palielinat Eiropas finansu tirgu
efektivitati un parredzamibu, ka arT uzlabot iegulditaju aizsardzibu.

1.3.  Kad tika skatits jautajums par FITD parskatiSanu un pastiprinasanu, komiteja secinaja: “Direktivas primarais mérkis
ir palielinat tirdzniecibas parredzamibu un efektivitati, ierobeZot tirgu svarstibas, riipéties par starpnieku godigumu un
iegulditaju aizsardzibu, ka ari atvért Eiropas tirgus efektivai konkurencei finansu Pakalpojumu piedavajuma joma. EESK
atbalsta Sos mérkus un uzskata, ka kopuma priekslikums ir solis pareizaja virziena (*).” Nedrikst pielaut, ka minéta atliksana
kaut kada veida traucé jauno tiesibu aktu mérku isteno$anu un piemérosanu.

2. Vispariga informacija

2.1.  Finansu tirgu regulé§jumam pieskirta jauna virziba 2007. gada, kad ieviesa FITD I, kuras pamatmérkis bija veicinat
godigus un parredzamus tirgus. Si direktiva nodrosinaja uzlabojumus galvenokart konkurences un Eiropas finansu tirgu
talakas integracijas joma. Ar FITD I tika liberalizéts rikojumu izpildes tirgus. Palielindjas tirdzniecibas platformu
konkurence, un tirgus sadrumstalojas. Tika ari ieviesti noteikumi iegulditaju un tirgus integritates aizsardzibai.

2.2, Lidz ar finan$u krizi aktuals kluva jautdjums par plasaku un stingraku uzraudzibu. Noskaidrojas ari nepilnibas
iegulditaju aizsardzibas joma un trikumi finansu tirgu darbiba un parredzamiba. Turklat vajadzéja nemt véra virkni tirg
ienakuso tehnologisko jaunindjumu, tostarp atro datorizéto tirdzniecibu un uz algoritmiem balstitu tirdzniecibu.

2.3, Visu minéto faktoru dé] tika parskatits un pastiprinats spéka esoSais reguléjums. Tas tika veikts 2014. gada,
izstradajot FITD II un sagatavojot FITR. Abi minétie tiesibu akti aizstaj FITD 1. Ar FITD II paredzéts palielinat Eiropas
finansu tirgus efektivitati un parredzamibu, ka ari uzlabot iegulditaju aizsardzibu.

2.4, FITD II pieméro plasakam finansu instrumentu klastam un nodrosina, ka darfjumi notiek regulétas tirdzniecibas
platformas. Tas uzlabo ne tikai finanu tirgu parredzamibu un uzraudzibu, bet ari konkurences nosacijumus tirdzniecibas
joma un finandu instrumentu tirvérti. Ar parskatitas FITD noteikumiem tiek pastiprinata ari iegulditaju aizsardziba, ievieSot
stingras organizatoriskas un darjjumdarbibas prasibas.

2.5.  Tiestbu aktos, kas sagatavoti 2014. gada, bija noteikts, ka jaunais regulgjums valsts tiesibu aktos transpongjams (°)
lidz 2016. gada 3. julijam un tiesibu akti stasies spéka no 2017. gada 3. janvara.

2.6.  Izskatamaja priekslikuma paredzéts FITD II spéka stasanos atlikt uz vienu gadu, t. i, no 2017. gada 3. janvara uz
2018. gada 3. janvari.

2.7.  Tas saistits ar reguléjuma tehniskas Istenosanas problemam, ar ko saskaras Eiropas Vertspapiru un tirgu iestade
(EVTI) (%), valstu kompetentas iestades un ieinteresétas personas. Problemas radusas tadel, ka FITD II ir Joti sarezgita un ir
vajadzigs liels skaits IstenoSanas pasakumu, tostarp saistiba ar parskatu sniegSanas pienakumiem. Tam nepiecieSamas
struktaras faktiski javeido pilnigi no jauna, un $im procesam vajadzigs ilgaks laiks, neka sakotngji paredzéts.

OV C 143, 22.5.2012., 42. Ipp.

Finansu instrumentu tirgu direktiva.

Finansu instrumentu tirgu regula.

OV C 191, 29.6.2012., 80. Ipp.

Jo Tpasi tas attiecas uz FITD I, kas ir direktiva; FITR ir regula.
Anglu valoda: European Security and Markets Authority (ESMA).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:191:SOM:LV:HTML
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3. Piezimes

3.1.  Izstradajot FITD II, bija paredzéts, ka dalibvalstis to transponés lidz 2016. gada 3. jtlijam un ka $ie tiesibu akti tiks
pieméroti no 2017. gada 3. janvara.

3.2.  Lai $os mérkus sasniegtu, FITD II ir paredzéta plasa datu vakSanas sistéma. Lai datu vakSana bitu efektiva un
saskanota, ir jaizveido jauna datu vaksanas infrastruktira. Tadé] EVTI sadarbiba ar valstu kompetentajam iestadem ir
jaizveido Finansu instrumentu atsauces datu sistéma (FIADS), kas aptvers visu FITD II paplasinataja darbibas joma ieklauto
finansu instrumentu klastu. Saja noliika FIADS biis janodrosina strukturéta datu pliisma starp EVTI, valstu kompetentajam
iestadém un aptuveni 300 tirdzniecibas platformam visa Eiropas Savieniba. Saskana ar pieejamo informaciju skiet, ka lielaka
dala jauno IT sistému, kas ir FIADS pamata, biis javeido ex nihilo, balstoties uz jauniem parametriem (’).

3.3.  Komisija uzsver, ka nemot véra jauna reguléjuma sarezgitibu un vajadzibu péc liela skaita delegéto un istenosanas
aktu, FITR pieméro$anu atlika uz 30 ménesiem no tas speka stasanas dienas. Neraugoties uz $o neparasti ilgo laikposmu,
ieinteresétas personas, pieméram, tirdzniecibas platformas, valstu kompetentas iestades un EVTI apliecina nespégju
nodrosinat, ka nepiecieSama datu vaksanas infrastruktiira bis izveidota un saks darboties no 2017. gada 3. janvara. Vel
pirms 2015. gada beigam EVTI informéja Komisiju, ka kavésanas FITD II tehniskaja isteno$ana varétu bit neizbégama, ka
iemeslu tam noradot datu apjomu un sarezgitibu, kas atseviskos gadijumos raksturiga datiem, kuri javac un jaapstrada, lai
jaunais regul&jums varétu sakt darboties (*), ka arf datu vaksanas infrastruktiiras neesamibu, kas ietekmé visu FITD II
darbibas jomu (°).

3.4.  Komisija atzina minétos apstaklus un izvértéja divas iespéjas, proti, pilniba vai daléji atlikt FITD II. Tomér Komisijas
skatijuma dalgja atliksana, skiet, nav vienkarsa un jebkura gadijuma raditu virkni jaunu un nozimigu problému, pieméram,
saistiba ar neskaidribas risku, nekavgjoties izpildamu un citu noteikumu izstradi, ka ari parejas noteikumu ieviesanu, kuri
savukart varétu radit jaunas problémas un papildu kavesanas risku. Turklat batu japem véra ar izmaksam saistitie
efektivitates apsvérumi.

3.5.  Komisijas skatfjuma, nemot véra iespéjamas tehniskas (un IT) problémas un to, ka dalgja spéka stasanas nebatu
vienkar$a un biitu jadara viss iesp&jamais, lai nepielautu vél lielaku kavesanos, ko nevar izslégt, ja tiesibu akti statos speka
dalgji, vispratigaka un vispienemamaka izvéle, ka uzskata Komisija, ir atlikt FITD II piemérosanu uz vienu gadu.

3.6.  EESK pauz nozélu, ka Komisija nav reag€jusi uzreiz péc tam, kad vél 2015. gada ta sanéma pirmo informaciju par
direktivas FITD II tehniskas isteno3anas kavésanos, un nav veikusi pasakumus, lai labotu 3o situaciju vai rastu citus
risinagjumus problémam; tas batu lavis uzlabot apstaklus, kados darbojas finansu tirgi, ka arl pastiprinat iegulditaju
aizsardzibu.

3.7.  Lai gan komitejai nakas atzit, ka pasreizéjos apstaklos atlik§ana ir mazakais Jaunums, ta uzskata, ka 3adai termina
pagarinasanai janotiek tikai vienu reizi un ka ir jadara viss iesp&jamais, lai nepielautu turpmaku kavéSanos FITD II
piemérosana. Turklat ir arl janodrosina, ka laikposma lidz jauna reguléjuma piemérosanai, kas paredzéta 2018. gada
3. janvari, praksé netiktu apdraudéti iegulditdju aizsardzibas noteikumi, kuri noteikti FITD II un uz kuriem neattiecas
pasreizgjas grutibas. Gaidot jaunu regulégjumu, jaturpina bez izmainam piemerot spéka eso$os FITD I noteikumus.

Briselé, 2016. gada 26. maija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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