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(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK norada, ka jautdjums par visneaizsargatako partikas apgades kédes dalibnieku vajo poziciju ir jarisina,
novérsot negodigu tirdzniecibas praksi (NTP), kuru isteno partikas mazumtirgotaji (NB! Saja dokumenta vards
“mazumtirgotaji” attiecas uz lielajiem mazumtirdzniecibas tikliem) un atseviski transnacionali uzpémumi un kura visiem
partikas apgades kédes dalibniekiem palielina risku un nenoteiktibu, tadéjadi radot nevajadzigas izmaksas.

1.2.  EESK atzist, ka tikai ar izvairi§anos no negodigas tirdzniecibas prakses partikas apgades kédé nevarés atrisinat tadas
strukturalas tirgus problémas ka tirgus pagaidu nelidzsvarotiba, lauksaimnieku neaizsargatais stavoklis utt.

1.3.  EESK atkartoti norada uz bazam un ieteikumiem, kas izklastiti iepriekseja komite}‘as atzinuma par tematu “Pasreizéja
situacija lielveikalu kézu un partikas produktu piegadataju tirdzniecibas attiecibas” (). EESK atkartoti aicina Komisiju
pielagot Eiropas tiesibu aktus dazadu partikas nozares dalibnieku ipasajam iezimém.

1.4.  EESK vér§ uzmanibu uz tirgus nepilnibam, jo nepietiekami reguléta sistéma stavoklis turpina pasliktinaties (%).

1.5, EESK stingri atbalsta Eiropas Parlamenta 2016. gada 7. janija rezoliiciju (*), kura uzsvérts, ka ir vajadzigs
pamatreguléjums ES limeni, lai risinatu partikas mazumtirgotaju un atsevisku transnacionalu uznémumu istenotas NTP
problému un dotu iespéju Eiropas lauksaimniekiem un patérétajiem izmantot taisnigus pirksanas un pardosanas apstaklus.
EESK uzskata, ka, nemot véra NTP batibu, tas aizlieg$ana ar ES tiesibu aktiem ir pamatota prasiba un nepieciesamiba.

) OV C133,9.5.2013,, 16. Ipp.
Skatit 1. zemsvitras piezimi.
%) Eiropas Parlamenta 2016. gada 7. jiinija rezoliicija par negodigas tirdzniecibas prakses novérsanu partikas apgades kédé (2015/2065
(IND)).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:LV:HTML
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1.6.  EESK aicina Komisiju un dalibvalstis veikt steidzamus pasakumus NTP novér§anai, $im noliikam izveidojot ES
izpildiestazu saskanotu tiklu, lai vienotaja tirgti raditu lidzvértigus konkurences apstaklus.

1.7.  EESK atzinigi vérté ES méroga piegades kédes iniciativas (PKI) izveidi un citas valstu brivpratigas sistémas, tacu tam
lidzas vajadzigi efektivi un stingri izpildes mehanismi dalibvalstu limeni. Tomér ir jagada, ka var piedalities visi ieinteresétie
dalibnieki (pieméram, lauksaimnieki un arodbiedribas) un ka stidzibas var iesniegt anonimi. Ir nepiecieSams ar noteikt
preventivus sodus. Turklat $adam platformam jabat spgjigam rikoties neatkarigi. EESK arT ierosina iecelt ombudu, kuram

pirmstiesas mediacija batu regulativas pilnvaras.

1.8.  EESK aicina aizliegt launpratigu praksi, pieméram, tadu, kada minéta $a atzinuma 3.3. punkta.

1.9.  EESK ipasi iesaka gadat, lai piegadatajiem, pieméram, lauksaimniekiem, maksatu tadu cenu, kas nav zemaka par
razo$anas izmaksam. EESK ari aicina reali aizliegt mazumtirgotajiem pardot partikas produktus par cenam, kas zemakas
par pasizmaksu.

1.10.  EESK iesaka veicinat un atbalstit alternativus uznéméjdarbibas modelus, kas var saisinat apgades kédi starp partikas
razotajiem un galapatérétajiem, $im nolikam izmantojot, pieméram, dalibvalstu publiska iepirkuma politiku.

1.11.  EESK ierosina speku lidzsvara atjaunoSanas labad nostiprinat kooperativu un razotdju organizaciju lomu un
stavokli, jo sada veida uzpémumiem ir labas iesp€jas palidzét lauksaimniekiem ka ipasniekiem kolektivi uzlabot savu
stavokli tirgi — arT péc ES vienota tirgus noteikumiem — un aktivi atjaunot spéka lidzsvaru attieciba uz spé&u panakt
izdevigus nosacijumus un uz tas sadalfjumu partikas piegades kede.

1.12.  EESK mudina partikas aprites dalibniekus veidot godigas tirdzniecibas attiecibas, kuru pamata bitu ilgtermina un
stabili ligumi, un sadarboties ar kopigu mérki — apmierinat patérétaju vajadzibas un prasibas.

1.13.  EESK aicina aizsargat zinotajus, kas atmasko NTP, un garantét viniem anonimitati.

1.14.  EESK iesaka ieviest apvienibu tiesibas iesniegt kolektivas prasibas.

1.15.  EESK ierosina uzsakt Eiropas limena informacijas un izpratnes veido$anas kampanu par partikas vértibu. Tas bitu
nepiecieams, lai ilgtermina mainitu patérétaju paradumus.

2. Ievads

2.1.  Lauksaimniecibas partikas apgades kéde savieno nozimigas un daudzveidigas Eiropas ekonomikas nozares, kuras ir
svarigas ekonomiskajai, socialajai un vides labklajibai, ka ari Eiropas iedzivotaju veselibai. Tomér pédéjo gadu laika partikas
apgades kédé ir izmainijusas iespéjas panakt izdevigus nosacijumus, un ieguvéja galvenokart ir mazumtirdzniecibas nozare
un dazi transnacionali uzpémumi, bet zaudétaji — piegadataji, galvenokart primarie razotaji.
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2.2.  Partikas tirgvediba un pardoSana paslaik dominé nedaudzi uzpnémumi. Pieméram, arvien straujak pieaug to
dalibvalstu skaits, kuras daudzus partikas tirgus parsvara kontrolé tris lidz pieci mazumtirgotaji, modernu mazumtirgotaju
kopgjai tirgus dalai sastadot 65-90 % (*) (°).

2.3.  Koncentréta sp&ja panakt izdevigus nosacijumus ir paveérusi iespéju domingjosa stavokla launpratigai izmantosanai,
kuras dé| vajaki tirgus dalibnieki klast aizvien neaizsargataki pret negodigu tirdzniecibas praksi (NTP). Tadgjadi tirgus
ekonomiskais risks parvirzas uz agrinakiem piegades kédes posmiem, un tas ipasi negativi ictekmé patérétajus un dazus
tirgus dalibniekus, pieméram, lauksaimniekus, stradniekus un MVU.

2.4, NTP problemai EESK jau ir pievérsusies 2013. gada februara atzinuma “Pasreizgja situacija lielveikalu kézu un
partikas produktu piegadataju tirdzniecibas attiecibas” (°). Kops ta laika situacija saistiba ar NTP faktiski nav uzlabojusies.
Gluzi pretéji, lielo mazumtirgotaju ietekme ir pat palielinajusies, un tas var izraisit dazu tirgus dalibnicku, pieméram,
lauksaimnieku, stradnieku un MVU, launpratigu izmantosanu.

3. Negodiga tirdzniecibas prakse un tas ietekme

3.1. NTPvar Vispéri%i definét ka praksi, kas ievérojami atkiras no labas komercialas prakses un ir pretgja labai ticibai un
godpratibai darfjumos ().

3.2, NTP var rasties jebkura apgades kédes posma starp dazadiem tirgus dalibniekiem. Tomér ta ir vairak izplatita
vélakos apgades kédes posmos, kuros mazumtirgotdju un dazu transnacionalu uznémumu varas koncentracija ir lielaka. Ja
NTP rodas agrinakos piegades kédes posmos, tas biezi saistas ar riska, kas izriet no NTP vélakos posmos, parnesi.

3.3, Sadas prakses pieméri — kuru saraksts Seit nekada zina nav pilnigs — var biit $adi:

— komercriska netaisniga parnese,

— neskaidri vai nenoteikti liguma noteikumi,

— vienpuséjas izmainas un izmainas ar atpakalejosu spéku liguma noteikumos, ieskaitot cenu,

— sliktaka produktu kvalitate vai patérétaju informeésana bez iepriek$Gjas pazinoSanas, apspriesanas vai vienosanas ar
pircéjiem,

— iemaksas reklamas un tirgvedibas izdevumu segSanai,

— kavéti maksajumi,

— maksa par ieklausanu piegadataju saraksta vai klienta lojalitates maksa,
— maksa par atraSanas vietu plaukta,

— prasibas attieciba uz iz§kérdétiem vai nepardotiem produktiem,

— kosmeétisku produkta specifikaciju izmantosana, lai noraiditu partikas precu partiju vai samazinatu cenu,

Friends of the Earth, 2015. Eating from the Farm.

Consumers International, 2012. The relationship between supermarkets and suppliers: What are the implications for consumers?

Skatit 1. zemsvitras piezimi.

Eiropas Komisija, 2014. gads. “Negodigas tirdzniecibas prakses novérSana uznémumu savstarpgja partikas apgades kede”, COM(2014) 472
final.


http://www.foeeurope.org/sites/default/files/agriculture/2015/eating_from_the_farm.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/retail/docs/140715-communication_lv.pdf
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— spiediens samazinat cenas,

— maksas pieprasi§ana par fiktiviem pakalpojumiem,

— pasitjumu atcelSana pédgja bridi un prognozéto apjomu samazinasana,
— draudi svitrot no sarakstiem,

— vienotas likmes maksas, ko uznémumi iekasé no piegadatajiem, lai vinus ieklautu piegadataju saraksta (maksa par
palik§anu saraksta).

3.4.  NTP batiski ietekmé tirgus dalibniekus, patérétajus un vidi. Tacu $ada prakse péc batibas ir ienesiga un tadgjadi dod
istermina ieguvumu tiem, kas to izmanto, tomér kaitgjot citiem piegades kédes dalibniekiem. Ilgtermina partikas aprites
dalibniekiem jabat ilgtsp&jigam attiecibam ar piegadatajiem un jastrada pie piegades kédes partraukumu novérsanas, lai vini
varétu konkurét un ari turpmak nodrosinat arvien mainigas patérétaju prasibas.

3.5. NTP ietekme uz piegadatajiem

3.5.1.  NTP rada dazada veida ietekmi uz tirgus dalibniekiem, kuri cie§ no $adas prakses; 31 ietekme ir daudzveidiga un
talejosa un var samazinat piegadataju ienakumus vai nu cenu samazinaSanas dél, vai tadel, ka $ada prakse ir saistita ar
izmaksu pieaugumu. Tiek l&sts, ka piegadatajiem NTP izmaksa aptuveni 30-40 miljardus EUR (*). Sadas prakses sekas ir ne
tikai pastavigs cenu spiediens uz piegadatajiem, bet ari nenoteiktiba, kas kavé jauninajumus un ieguldjjumus piegades kédg,
un tas var apdraudét kompetentu un atbildigu piegadataju uzpémumu izdzivosanu.

3.5.2.  Spiediens uz lauksaimniekiem un partikas parstradatajiem un lidz ar to lejupvérstais spiediens uz cenam rada ari
darba néméju atalgojuma samazinasanos gan lauksaimnieciba, gan partikas razoSanas nozaré. Ari pastavigakas darbavietas
“sacensiba uz leju” par zemakam cenam noved pie algu samazinasanas, lai piegadataji varétu giit pelnu.

3.5.3.  Visneaizsargatakie pret negodigu tirdzniecibas praksi biezi ir MVU, pieméram, globalaja bananu tirdznieciba, kur
mazo lauksaimnieku razojumus izmanto, lai papildinatu lielaku plantaciju piegadato, tapéc pastav risks, ka Sie piegadataji
biis pirmie, ko izslégs no pardosanas darfjumiem, ja pasitfjums tiks atcelts bez savlaiciga pazinojuma (°).

3.5.4.  Ir dazas partikas razosanas un parstrades jomas, kur vairs nepastav ligumslégsanas briviba. Jaunakas tendences
Vacija liecina, ka mazumtirdzniecibas cenas tiek vienpusgji samazinatas, nevedot sarunas ar piegadatajiem. Apvienotas
Karalistes partikas nozaré ka pircéju pievilinataju (loss-leader) ar neizdevigiem noteikumiem visbiezak pardod pienu, un
Lielbritanijas piensaimniekiem tick maksatas aizvien zemakas piena cenas, kas dazkart nesasniedz pat razosanas izmaksas.
Spanija likums atlauj parstrades nozaré maksat cenu, kas zemaka par izmaksam, un tas smagi grauj cenu veidosanu visa
kéde.

3.5.5. Ipasi jutiga pret NTP ir svaigo produktu nozare, jo produkti, ko ta piegadd Eiropas tirgum, atri bojajas.
Lauksaimniekiem ir ierobeZots laiks, kura pardot savus produktus, lai nodro$inatu adekvatu glabasanas laiku galaklientiem
un galapatérétajam, un to bieZi vien launpratigi izmanto komerciali iepircéji, kas darbojas mazumtirgotaju un starpnieku
interesés un kas par precu sanemsanu nosaka neapsprieZamus cenu samazinajumus.

() Europe Economics. Aprékinatas izmaksas, ko ES partikas apgades kédei rada negodiga tirdzniecibas prakse.

() Make Fruit Fair, 2015. “Bananu vértibas kédes Eiropa un negodigas tirdzniecibas prakses sekas” (Banana Value Chains in Europe and the
Consequences of Unfair Trading Practices). http:/[www.makefruitfair.org/wp-content/uploads/2015/11/banana_value_chain_research_-
FINAL_WEB.pdf.


http://www.makefruitfair.org/wp-content/uploads/2015/11/banana_value_chain_research_FINAL_WEB.pdf
http://www.makefruitfair.org/wp-content/uploads/2015/11/banana_value_chain_research_FINAL_WEB.pdf

C 34/134 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 2.2.2017.

3.5.6.  Vairakas izmeklésanas ir konstatéts, ka atseviski kédes dalibnieki savu neparprotamo pircja varu launpratigi
izmanto negodigas tirdzniecibas prakses istenosanai (*°). ST negodiga prakse var rasties jebkura apgades kédes posma, un to
izmanto arT attiecibas starp lauksaimniekiem un partikas razotajiem, jo, nemot véra relativo varas koncentraciju, ari $is
jomas uznémumiem ir “pircgja vara” (*').

3.5.7. Ta ka mazumtirgotdji arvien vairak pardod produktus ar “paszimolu” (baltas etiketes vai mazumtirgotdjam
piederosi zimoli), vini var bieZi mainit piegadatajus, ja ligumattiecibu laika vai péc to nodibinasanas atrod létaku razotaju.
Tomér “paszimola” produkti pasi par sevi nav negodigi un var palidzét MVU ieklit tirgh un piedavat patérétajiem izvéles
dazadibu.

3.5.8.  Atseviskam mazumtirdzniecibas darbibam paplasinoties lidz ar vertikalo integraciju ieguvé un parstrade,
mazumtirgotdjiem var rasties iespéja samazinat cenas. Sis ir piemers tam, ka nepartraukta varas koncentracija var palielinat
sp&ju panakt izdevigus nosacijumus.

3.5.9. Pardosana par cenam, kas zemakas par razoanas izmaksam, un tas, ka liclie mazumtirgotaji un atseviski
transnacionali uzpémumi ka pircéju pievilinatajus (t. i, pardodot létak par iepirkuma cenu) izmanto lauksaimniecibas
pamatproduktus, pieméram, pienu, sieru, auglus un darzenus, ilgtermina apdraud Eiropas lauksaimniecibas razosanas
ilgtspéju.

3.6. NTP ietekme uz patérétajiem

3.6.1.  Negodiga tirdzniecibas prakse rada batisku negativu ietekmi uz Eiropas patérétajiem. Lielakie tirgus dalibnieki
nereti pa$i uznemas izmaksas, ko rada NTP, tacu mazie uznémumi ir paklauti arvien pieaugo$am spiedienam un nespgj
veikt ieguldijumus un ieviest jauninajumus, tadéjadi tikdami izslégti no augstvértigiem tirgiem (*%). Ta rezultata samazinas
patérétaju izvéles iespgjas un produktu pieejamiba, un, visbeidzot, pieaug patérina cenas.

3.6.2.  Markéumu neparredzamiba kaité patérétajiem, jo vini nespgj izdarit apzinatu pirkuma izveli, lai gan vairakkart ir
paudusi vélmi dot prieksroku veseligiem, videi nekaitigiem un kvalitativiem lauksaimniecibas partikas produktiem, kuriem
ir saikne ar vietgjo apvidu. Sada neskaidriba negativi ietekmé patérétaju uzticé$anos, vél vairak saasinot lauksaimniecibas
krizi.

3.6.3.  Cenu spiediens liek partikas parstradatajiem razot péc iespéjas létakus produktus, un tas var ietekmét patérétajiem
pieejamas partikas kvalitati. Lai samazinatu izmaksas, dazos gadjjumos uznémumi izmanto leétakas izejvielas, kas ietekmé
partikas kvalitati un vértibu, pieméram, daudzos produktos trans-taukskabju izmantosana ir aizstajusi veseligakas, Eiropa
razotas ellas un taukus.

3.7. NTP ietekme uz vidi

3.7.1.  Ir jaapzinas NTP ietekme uz vidi. NTP stimulé parprodukciju, ar kuras palidzibu piegadatajiem nodrosinaties pret
nenoteiktibu. ST parprodukcija var radit partikas izskérdésanu un lidz ar to resursu — tostarp zemes, Gidens, agrokimisko un
degvielu resursu — nevajadzigu noplicinasanu (**) (**).

("% Weekly Report, Berlin 13/2011, 4. lpp. un talak.

(') Skatit 1. zemsvitras piezimi.

(**)  Fair Trade Advocacy Office, 2014. “Kam ir vara? Novérst nelidzsvarotibu lauksaimniecibas piegades kédés” (Who’s got the power?
Tackling imbalances in agricultural supply chains), 4. lpp.

(') EP leksgja tirgus un patérétaju aizsardzibas komiteja (IMCO), 2016. Zinojums par negodigas tirdzniecibas prakses novérsanu
partikas apgades kédé (2015/2065(INI)).

(") Feedback, 2015. Food Waste In Kenya: uncovering food waste in the horticultural export supply chain.


http://feedbackglobal.org/wp-content/uploads/2015/07/Food-Waste-in-Kenya_report-by-Feedback.pdf
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4. Kopsavilkums par Komisijas zinojumu par uznémumu savstarp&ju negodigu tirdzniecibas praksi partikas
apgades kede

4.1.  Komisija ir sagatavojusi zinojumu (*°), kura novértéts, vai pastav un cik efektivas ir valstu sistémas, kas izveidotas ar
mérki istenot pasakumus NTP novérSanai, ka ari loma, kada ir ES méroga piegades kédes iniciativai (PKI) un tas
brivpratigajam valstu platformam.

4.2.  Komisijas 2016. gada zinojuma uzsverts, ka liclaka dala dalibvalstu jau ir ieviesusas regulativus pasakumus un
publiskas izpildes sistémas NTP novérSanai. Dazas dalibvalstis ir paveikusas vairak neka citas, tomér daudzas vél joprojam
nespgj izskaust bailu atmosféru, ko izjtit NTP upuri. Ta ka NTP efektivai novérsanai var izmantot dazadas pieejas, Komisija
ir secindjusi, ka patlaban ipasi ES tiesibu akti nesniegtu nekadu pievienoto vértibu.

4.3.  Piegades kédes iniciativa (PKI) (‘%) ir astonu ES apvienibu kopiga iniciativa. Sis apvienibas parstav partikas un
dzérienu nozari, zimolu precu raZotajus, mazumtirdzniecibas sektoru, MVU un lauksaimniecibas tirdzniecibas
uzpémumus. Piegades kédes iniciativu uzsaka saistiba ar “Augsta limena forumu partikas apgades kédes labakai
darbibai” (/), lai palidzétu ieinteresétajam personam novérst NTP.

4.4.  Zinojuma secinats, ka PKI ir radijusi izpratni par NTP un ka ta var bt atraka un létaka alternativa tiesvedibai. T2 var
palidzét risinat ari parrobezu problémas. Komisija ari norada tas PKI jomas, kuras ir iespéami uzlabojumi, pieméram,
palielinat parvaldibas struktiiras objektivitati un radit iespéju iesniegt individualas konfidencialas stidzibas.

5. Visparigas piezimes

5.1.  EESK viedoklis par EK zinojumu saskan ar Eiropas Parlamenta rezoliciju par negodigu tirdzniecibas praksi partikas
piegades kédé, ko pienéma 2016. gada 7. jiinija ar vairaku partiju spécigu atbalstu (*®). Parlaments uzsver, ka ir vajadzigs
pamatreguléjums ES limeni, un aicina Komisiju iesniegt priekslikumus par to, ka novérst negodigu tirdzniecibas praksi
partikas piegades kéde, lai nodrosinatu taisnigus ienakumus lauksaimniekiem un plasu izveli patérétajiem. Parlaments
uzsver ari to, ka PKI un citas brivpratigas valstu un ES sistémas biitu javeicina nevis ka alternativa, bet “kopa ar efektivu un
stingru izpildes mehanismu dalibvalstu limeni, nodrosinot sidzibu anonimitati un paredzot preventivas sankcijas, un
nodroginot ES limena koordinaciju” (*°).

5.2.  Komisija uzskata, ka piegades kédes iniciativa ir parak nesena, lai varétu novertét tas panakumus. EESK tomér
atzimé, ka turpmak minéto iemeslu dé] PKI nav redli samazinajusi negodigu tirdzniecibas praksi un pircéja varas
launpratigu izmanto$anu.

5.2.1.  Mazumtirdzniecibas nozares vadosa loma piegades kédes iniciativa ir nozimigs Skérslis, kas traucé
lauksaimniekiem aktivi taja iesaistities, nemot véra neuzticéSanos starp Siem dalibniekiem. Tadgjadi PKI nenodrosina
piegadatajiem anonimitati, kas viniem nepiecieSama, lai parvarétu “bailu atmosféru”. Turklat PKI nevar proaktivi izmeklét
apgades kédes, un lidz ar to ta palaujas uz tirgus dalibnieku iesniegtajam siidzibam, tadéjadi pieradisanas pienakuma slogu
uzliekot NTP upuriem.

COM(2016) 32 final.

http:/[www.supplychaininitiative.cu/de/homepage

http://ec.curopa.eu/growth/sectors/food [competitiveness/supply-chain-forum/index_en.htm

Eiropas Parlamenta 2016. gada 7. jinija rezoliicija par negodigas tirdzniecibas prakses novérsanu partikas apgades kédé (2015/2065
(IND)).

(*%  Eiropas Parlamenta rezoliicija (2015/2065(INI)), turpat.

T a'er e
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5.2.2.  Komisija norada, ka PKI dod iesp&ju NTP pasregulacijai. Tomér finansu sankciju trikums nozimé, ka iepircéjus
nekas neattur izmantot citadi ienesigo NTP. Pieméram, nesen konstatéts, ka uznémums Tesco PLC attiecibas ar saviem
piegadatajiem izmanto negodigu tirdzniecibas praksi, pat bidams PKI dalibnieks. Lai gan Apvienotas Karalistes partikas
tirgus tiesnesis (Groceries Code Adjudicator) ir uzlicis uznémumam Lielbritanijas tiesibu aktos paredzétu nefinansialu sodu,
Tesco nav sanémis nekadas sankcijas no PKI. Piegades kedes iniciativas preventiva funkcija izpauZas vienigi ka spéja atpemt
dalibnieka statusu uzpémumam, kas p1e1av1s parkapumu tacu attieciba uz Tesco PLC 3adas pilnvaras vél nav izmantotas. Sis
piemérs skaidri liecina, ka PKI nesp€j noverst negodigu tirdzniecibas praksi.

5.2.3.  EESK atzimé arl to, ka piegades kédes iniciativd nav iesaistiti lauksaimnieki un arodbiedribas. Pretgji
organizacijam, kas vispar nav pievienojusas iniciativai vai valstis pastavo§am lidzigam shémam, Somijas Lauksaimniecibas
produktu raZotaju un mezu Ipadnieku centrala apvieniba (MTK), biidama viena no Somijas PKI Isteno$anas nacionalas
platformas dibinatajam, no iniciativas izstajas, noradot, ka ta nedarbojas, jo anonimitates trikuma dé| ta palielina risku
lauksaimniekiem.

6. Pasreizgjie izpildes mehanismi NTP novérsanai Eiropa

6.1.  Divdesmit dalibvalstim ir tiesibu akti un reglamentéjosas iniciativas, bet to panakumi joprojam ir nelieli (*°).
Piecpadsmit no $im dalibvalstim pédéjos piecos gados ir veikusas mérjjumus, kuru rezultati liecina par ievérojamu NTP
izplatibu apgades kéde. Tomér starp dazadiem reguléjuma limeniem vél arvien ir vérojama liela neatbilstiba, un daudzu
valstu izpildiestades nesp€j noteikt finansu sankcijas un pienemt anonimas stidzibas.

6.2.  Par vienu no V1spr0gresxvakaj1em hkumdosanas pasakumiem NTP novérsanai tiek uzskatits Apvienotas Karalistes
Partikas precu apgades prakses kodekss (*') (Groceries Supply Code of Practice, GSCOP) (*%). Pirms 33 kodeksa pienemsanas
pastavéja brivpratigs labas prakses kodekss, tacu izradijas, ka regulégjuma trikuma dé] tas nesp€j reali novérst negodigu
tirdzniecibas praksi. Partikas precu apgades prakses kodeksu regulé partikas tirgus tiesnesis (Groceries Code Adjudicator, GCA),
kam ir juridiskas tiesibas pienemt anonimas sudzibas par NTP, uzsakt izmeklésanu ex-officio, publicét informaciju par sadu
uzpémumu nelikumigu ricibu un uzlikt sodu mazumtirgotajiem lidz 1 % no to gada apgrozijuma, ja tie parkapusi GCSOP.
Tomer, neraugoties uz kodeksa panakumiem, GCA var regulét tikai attiecibas starp mazumtirgotajiem un vinu tieSajiem
piegadatajiem (galvenokart tiem, kas atrodas Apvienotaja Karaliste). Jautajums ir saistits ar neétiskas ricibas draudiem, jo
mazumtirgotdji un vinu tiesie piegadataji, izmantojot NTP, var parnest risku uz netieSajiem piegadatajiem.

6.3. AK Konkurences komisijas veiktajai izmeklésanai lidzigas izmeklésanas ir notikusas Spanija (*), Somija (**),
Francija (*°), Italija (*°) un Vacija, un tas visas liecina par NTP plaso izplatibu partikas apgades kéde.

6.4.  Daudzi Eiropas tirgus dalibnieki ar tirdzniecibu nodarbojas vairakas dalibvalstis, tapéc Siem uznémumiem ir iespéja
izveléties sev labvéligako tiesu, tadgjadi iedragajot dalibvalstu tiesibu aktu efektivitati. Tiesibu aktu nesaskanotiba visa ES ir
radijusi nevienlidzigus konkurences apstaklus vienotaja tirgti. Turklat, ja tiesibu akti reglamenté tikai tieSo piegadataju un
mazumtirgotaju attiecibas, mazumtirgotaji partikas precu iegadei izmanto starpnieku organizacijas, un tas samazina $adu
tiesibu aktu efektivitati, ka tas ir Apvienotaja Karalisté. Tas ir vél viens pieradijums tam, ka ir vajadzigs Eiropas méroga
regul&jums.

(*%  Skatit 15. zemsvitras piezimi.

(*")  Kodeksu izveidoja, pamatojoties uz izmekléSanu, ko veica Apvienotas Karalistes Konkurences komisija, kas konstatéja, ka

mazumtirgotajiem apgades kédé ir nesamériga vara, kuras dél risks tiek parnests uz agrinakiem kédes posmiem.

Apvienotas Karalistes valdiba. 2016: www.gov.uk/government/publications/groceries-supply-code-of-practice.

(**)  Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, Informe sobre las relaciones entre fabricantes y distribuidores en el sector alimentario,
2011.

(**  Somijas konkurences iestade (FCA), “FCA pétijums liecina, ka plasa patérina pre¢u tirdzniecibas nozare savu pircgja varu izmanto
vairakos no konkurences viedokla apsaubamos veidos”, 2012.

(*°)  Autorité de la Concurrence, Avis n° 12-A-01 du 11 janvier 2012 relatif a la situation concurrentielle dans le secteur de la distribution
alimentaire d Paris.

(26) Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, “Indagine conoscitiva sul settore della Grande Distribuzione Organizzata”, 2013.


http://www.gov.uk/government/publications/groceries-supply-code-of-practice
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6.5.  Aizjuras piegadataji apgada ES mazumtirgotajus netiesi ;;alvenokért ar importétaju un citu starpnieku starpniecibu.
Saja vidé tritkst informétibas par §adu iestazu pastavésanu (%), un tie, kas par tam zina, nevar pieklat lielakajai dalai
tiesibaizsardzibas iestazu, lai sapemtu kompensaciju saistiba ar negodigu tirdzniecibas praksi.

7. Aicinajums izveidot valstu izpildiestaZu Eiropas tiklu NTP novérsanai

7.1.  Nemot véra iepriek§ minétos apsverumus, EESK aicina izveidot izpildiestazu Eiropas tiklu, lai novérstu negodigu
tirdzniecibas praksi. Nemot véra NTP batibu, ir nepiecie$ams un ir pamatoti ar ES tiesibu aktiem to aizliegt, lai aizsargatu
visus partikas piegadatajus neatkarigi no to atrasanas vietas, tostarp tresas valstis. Lai to efektivi paveiktu, izpildiestadem
tikla vajadzigas $adas funkcijas:

— briva piekluve visiem ES partikas apgades kédes dalibniekiem un ieinteresétajam personam neatkarigi no geografiskas
atrasanas vietas,

— pasakumi, ar kuriem reali aizsargat to ieintereséto personu anonimitati un konfidencialitati, kuras vélas iesniegt stidzibas
par NTP,

— spéja ex officio izmeklét pircéja varas launpratigas izmantoSanas gadijumus uznémumos,
— spéja noteikt finansialus un nefinansialus sodus parkapgjiem uznémumiem,
— ES limena koordinacija starp dalibvalstu izpildiestadém,

— lespgja starptautiski sadarboties ar treso valstu izpildiestadém, lai novérstu tadu NTP, kas notiek gan vienotaja tirgdi, gan
arpus ta.

7.2, Visam dalibvalstim biitu jaizvirza mérkis izveidot valsts izpildiestades, kas risinatu sidzibas par NTP. Veidojot 3is
iestades, minétas funkcijas tam bitu japaredz ka minimalais standarts.

7.3.  Likumdosanas pasakumi NTP novérsanai var bt rentabli, un tadiem tiem ari jabat.

7.4.  Eiropas Parlamenta rezolficija ir izteikts ari aicindjums Komisijai nodrosinat efektivus izpildes mehanismus,
pieméram, ES liment izveidot un koordinét “tiklu, ko veido savstarpéji atzitas valsts iestades” (**).

7.5.  Lielbritanijas Starptautisko tiesibu un salidzino3o tiesibu institats (BIICL) ir ieteicis Eiropas Savienibai pienemt
direktivu, kas dalibvalstu izpildiestadém noteiktu kopigus meérkus NTP noveérsanai, un ieklaut noteikumus par So strukttru
koordingsanu Eiropas limeni (*°).

8. Pasreizéja nozares laba prakse NTP novérsanai

8.1.  Fiksétu cenu vai minimalu garantétu cenu ligumi, par kuriem panakta vienosanas taisnigas sarunas starp
piegadatajiem un iepircéjiem, piegadatajiem rada lielaku dro$ibu neka produkcijas pardosana atvértaja tirgi. Tomér, lai arl
$§ada veida ligumi piegadatajiem garanté noteiktas cenas, $ada prakse biitu izplatitaka, ja produkcijas apjoms biitu fikséts vai
batu noteikts garantiju minimums. Patlaban iepircéji apjomu var ar atpakalejosu speku mainit un produkciju noraidit, ja
mainas tirgus pieprasijums, dazkart pédgja bridi, un tas rada neparedzétas izmaksas saistiba ar partikas atkartotu
reklamé$anu, parpakosanu vai iznicinaganu.

(*y  Feedback, 2015, turpat.
(*®)  Eiropas Parlamenta rezoliicija (2015/2065(INI)), turpat.
%) sk. http:/[www.biicl.org/documents/872_biicl_enforcement_mechanisms_report_-_final_w_exec_sum.pdf?showdocument=1.
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8.2.  Dazi piegadataji, kas piegada preces Eiropas Savienibai, ir sakusi izmantot treas puses agentus, kuri produkciju
parbauda, tai ierodoties galamérki, lai tadéjadi novérstu nepamatotus importétaju atteikumus to pienemt. Sadi atteikumi
rodas, ja prognozétais piedavajums un pieprasijums ir izmainijies, tad&jadi palielinot risku pircéjiem velakos apgades kédes
posmos. Sis jautdjums ir saistits ar sezonalitati, jo tad, kad piedavajums ir liels un tadé| cenas zemas, piegadatajiem ir lielaks
risks sanemt $adus atteikumus neka tad, kad piedavajums nav pietickams. Izmantojot tresas puses agentus, noteikti var
panakt, ka atteikumi eksportetajiem ir retaki, tomér Sie pakalpojumi rada piegadatajiem papildu izmaksas, tadgjadi vel
vairak ierobezojot vinu spé&ju veikt ieguldijumus un ieviest jaunindgjumus savos uzpémumos. Turklat mazie piegadataji
parasti nevar atlauties $adu palidzibu un negiist labumu no $is prakses.

9. Alternativas partikas apgades kédes

9.1.  Var minét daudz pieméru ar alternativam apgades kédeém, kuras ir taisnigaka tirdzniecibas prakse un taisnigaks
lidzsvars sadalé vai pardale. Ir dazas daudzsoloSas pieejas kooperativu joma, bet tas aizvien vairak apdraud uznémumu
grupu un starptautisko uznémumu pieaugosa ietekme.

9.2. Lai palielinatu taisnigumu ES partikas apgades kéde, ir vajadzigi dazadi pasakumi, ar kuriem mazinat lielu
uznémumu varu apgades kéde, novérsot NTP, un vienlaikus uzlabot pretdarbosanas spéjas, veicinot kooperativu attistibu un
alternativus partikas izplatiSanas kanalus.

9.3.  Kooperativi un lauksaimnieku apvientbas gan Eiropa, gan citas valstis ir lavusas piegadatajiem palielinat kopgjo
razo$anas apjomu, lai celtu pardoSanas spju, ieklitu galvenajos tirgos un spétu panakt izdevigakas cenas. Sadi
uzpémeéjdarbibas modeli dod mazajiem piegadatajiem lielaku kontroli par savu produktu razo$anu un tirdzniecibu un
nodroina alternativu plasa meéroga agrotehniskam darbibam. Eiropas Parlaments ir aicinajis Komisiju stimulét
uznémeéjdarbibas modelus, lai palielinatu to sp&u panakt izdevigakus nosacijumus un nostiprinatu to poziciju partikas
piegades kédé (*°). Turklat ir nepieciesama spécigaka uz nozari un regionu orientéta sadarbibas veicinasana starp razotajiem
un kooperativiem (*').

9.4.  Kopienas atbalstitas lauksaimniecibas (CSA) shémas un citi lauksaimnieku—patérétaju kooperativi lauj patérétajiem
tiesi atbalstit partikas, ko vini patére, razo$anu. Jaunakie dati liecina, ka paslaik Eiropa darbojas 2 776 $adas CSA shémas,
kas sagada partiku 472 055 patérétajiem (*%). Arf lielaki modeli, kas darbojas péc principa “produkti kastés”, izmanto Tsas
piegades kédes, kuras lauj produkciju tiesi piegadat patérétaju majsaimniecibam vai centralizétiem savaksanas punktiem.

9.5.  Lauksaimniecibas partikas produktu tiesai pardosanai, ko veic lauksaimnieki, pieméram, lauksaimnieku tirgiem, ir
divkarsas prieksrocibas: razotaji ir pasargati no launpratigas prakses, un viniem ir lielaka autonomija un lielaki ienakumi,
bet patérétajiem ir pieejami svaigi, Isti un ilgtspé&jigi produkti, kuru izcelsme ir zinama. Kada pétijuma tika secinats, ka 3o

iegades kézu izmantosana lauksaimniekiem dod daudz lielakus ienakumus par vinu produkciju neka tradicionalie tirgi (*%).
Sadas iniciativas bitu vél vairak jaatbalsta ar publisko finanséjumu, pieméram, no KLP otra pilara maksajumiem, jo tas rada
izaugsmi un darbvietas un atbilst patérétaju vajadzibam.

9.6.  Dalibvalstim biitu jamekle veidi, ka uzlabot lauksaimnieku un vietéjo partikas uznémumu stavokli, izmantojot
tieSus ligumus ar publiskajam iestadém, kad tiek ieviestas jaunas direktivas par publisko iepirkumu, un neaprobezojoties
tikai ar maksimalo atlaizu logiku.

(%  Eiropas Parlamenta rezoliicija (2015/2065(INI)), turpat.

>y OV C 303, 19.8.2016., 64. Ipp.

Eiropas CSA pétniecibas grupa, 2015. “Parskats par kopienas atbalstu lauksaimniecibai Eiropa” (Overview of Community Support
Agriculture in Europe).
http:/[urgenci.net/wp-content/uploads/2016/05/Overview-of-Community-Supported-Agriculture-in-Europe.pdf.

(*  http:/fwww.foeeurope.orgsites/default/files/agriculture/2015/eating_from_the_farm.pdf


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LV:HTML
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9.7.  Turklat ir jasak Eiropas méroga informacijas un izpratnes veidosanas kampana par partikas vértibu. Ir skaidrs, ka
arvien vairak nepiecie$ama lielaka patérétaju informétiba par partikas razosanas nozimi un dzilaka izpratne par partiku, kas

varétu palidzét nodrosinat ari taisnigaku tirdzniecibas praksi.

Brisele, 2016. gada 19. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Georges DASSIS



