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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Taisnigaka darba péméju
mobilitate Eiropas Savieniba”

(izpétes atzinums)

(2016/C 264/02)

Zinotaja: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANI

Lidzzinotaja: Dorthe ANDERSEN

Niderlandes Socialo lietu un nodarbinatibas ministrija Padomes prezidentvalsts Niderlandes varda 2015. gada
16. decembra véstulé saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu lidza Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Taisnigaka darba némeju mobilitate Eiropas Savieniba”

(izpétes atzinums).

Par dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2016. gada 4. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 516. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 27. un 28. aprili
(2016. gada 27. aprila sédg), ar 232 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka, nemot véra pasreizéjas politiskas norises Komisijai un dalibvalstim javelta ipasas piles, lai
garantétu un veicinatu darba néméju parvietoSanas brivibu Eiropas Savieniba, aizliedzot jebkadu diskriminaciju
valstspiederibas dél, novérsot nepamatotus ierobezojumus gan darba néméjiem, gan uznémumiem, jo tas ir LESD atzitas
pamatbrivibas un viens no visaugstak vértétajiem sasniegumiem Eiropas veidosanas procesa. EESK atbalsta iniciativas, kas
var sekmét un veicinat taisnigu darbaspéka mobilitati Eiropas Savieniba, ka to paudusi ari prezidentvalsts Niderlande un ka
paredzé&ts ari ar Komisijas mérki veicinat mobilitati.

1.2.  Ja darbaspéka mobilitati isteno, pamatojoties uz taisnigiem noteikumiem, un ja ta rada pozitivu izvéles iespéju, ta
var biit bagatino$a un izdeviga darba némeéjiem, darba devéjiem un visai sabiedribai kopuma. Darbaspéka mobilitate ir viens
no iek$gja tirgus stirakmeniem un var palidzét radit nodarbinatibas iesp&jas un labklajibu Eiropas iedzivotajiem un
uzpémumiem. Mobilitate var biit svarigs elements nodarbinatibas un ES ekonomikas izaugsmes mérku sasnieg$ana,
palidzot lidzsvarot dazados nodarbinatibas limenus dalibvalstis, nodro$inot darbaspéku un talantu tur, kur to trikst, var
Jaut labak izmantot cilvékresursus un ar veicinat zinasanu nodo$anu, inovaciju un spéju attistisanu, kas ir batiski pasaulé ar
mainigam tehnologijam. Vienlaikus ta var veicinat darbaspéka novecosanas seku mazinasanu galamérka valsti.

1.3.  Darbaspeka mobilitate dazos gadijumos un noteiktas nozarés var izraisit ari ta saukto intelektuala darbaspeka
aizplasanu, jo Ipasi, kad gados jauni cilvéki no valstim ar augstu bezdarba limeni aizbrauc, meklgjot darbu vai labakas darba
iespgjas. Vienlaikus darbaspéka mobilitates pozitivo vértibu nedrikst mazinat vai apSaubit ar nepamatotam bailém no
dazadu veidu launpratigas izmantosanas.
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1.4.  Lai izvairitos no $adam situacijam, EESK mudina Komisiju un dalibvalstis veicinat ekonomikas politiku, kas
orientéta uz izaugsmes un produktivitates stimulésanu un kvalitativu darbvietu radiSanu visas dalibvalstis ar mérki uzlabot
visu Eiropas iedzivotaju dzives apstaklus.

1.5.  Taisniga mobilitite nozimé to, ka Eiropas mobilajiem darba néméjiem, kuri isteno tiesibas brivi parvietoties, ir
janodrosina vienlidzigas attieksmes un nediskriminacijas valstspiederibas dé| principu ievérosana saskana ar Eiropas acquis
un uz viniem jaattiecina uzpémeéjvalsts darba noteikumi un algu noteik$anas nosacijumi, pilniba ievérojot attiecigas valsts
kopligumu un darba attiecibu sistémas.

1.6.  EESK mudina Komisiju, tai apspriezoties ar socialajiem partneriem, risinat visus nepiecieSamos ar norikotajiem
darba péméjiem saistitos jautdgjumus, lai novérstu socialo dempingu izraiso$u negodigu praksi. Turklat katrad jauna
pasakuma Eiropas limenl ir jaievéro valstu kompetence attieciba uz darba kopligumiem un dazadas kolektivo darba
attiecibu sistémas.

1.7.  Attieciba uz parrobezu/pierobezas darba néméjiem EESK uzskata, ka situacija ir jauzrauga un ES limeni jaapkopo
dati, lai likvidetu iesp&jamos $kérslus un nodrosinatu brivu un taisnigu $adu darba néméju mobilitati

1.8.  EESK aicina Komisiju saskana ar tas pausto gribu novérst socialo dempingu un launpratigu izmantosanu, nepielaut,
ka citas ieksgja tirgus iniciativas atvieglo $adu praksi (ieskaitot paredzéto dienesta pasi).

1.9.  Darba inspekcija tiek aicinata uzpemties nozimigu lomu taisnigas mobilitates garanté$ana. Lai tas batu iesp&jams,
EESK mudina dalibvalstis pienacigi apmacit valstu inspekciju un darba tirgus kontroles iestazu darbiniekus un pieskirt tam
pietiekamas pilnvaras, personalu un resursus un vienlaikus atbalsta Eiropas méroga darba tirgus parrobezu inspekcijas
instrumentu darbibas, tostarp sodu parrobezu izpildes, uzlabosanu.

1.10.  EESK atbalsta sociala nodro§inajuma sistému koordinacijas noteikumu vienkarSosanu un sadarbibu starp
dalibvalstim to piemérosana un uzsver, ka, veicot jebkada veida Regulas (EK) Nr. 883/2004 (') parskatisanu, vienmér ir
jaievéro vienlidzigas atticksmes princips pret mobilajiem darba néméjiem, lai novérstu situaciju, kad, sakot stradat cita
dalibvalsti, vini zaud@ iegitas tiesibas vai paliek bez tiestbam.

2. Ievads

2.1.  EESK 3o izpétes atzinumu par taisnigaku darba néméju mobilitati Eiropas Savieniba ir izstradajusi péc prezidéjosas
valsts Niderlandes pieprasijuma. Niderlande savas prioritatés noteikusi, ka darba néméju mobilitate var veicinat ekonomikas
izaugsmi un nodarbinatibu, bet problémas ir jarisina, lai palielinatos sabiedribas atbalsts darba néméju parvietosanas
brivibai.

2.2.  Darba néméju parvietoSanas briviba ir viena no ieksgja tirgus pamatbrivibam un viens no Eiropas integracijas
procesa pilariem. Turklat tas ir viens no Eiropas iedzivotaju visaugstak vértétajiem sasniegumiem. leks€jais tirgus, kas
izveidots, pamatojoties uz parvietosanas brivibu, ir veicindjis ekonomikas izaugsmi, nodarbinatibu un iespgjas
iedzivotajiem, darba néméjiem un uznémumiem. Darbaspéka mobilitate, kas istenota ar taisnigiem nosacijumiem, var
dot labumu darba néméjiem, darba devéjiem un sabiedribai kopuma. Tapéc ta jasekmé, cik vien iesp&jams izskauzot to
traucgjosos $kérslus. Iekséja tirgh nav pielaujama negodiga konkurence un darba némeju diskriminacija.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Regula (EK) Nr. 8832004 par sociala nodroginajuma sistému koordinésanu
(OV L 166, 30.4.2004., 1. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0883&qid=1461919759265&from=LV
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2.3, Darbaspéka mobilitate var ari radit virkni sarezgijumu, kas ir jarisina, lai samazinatu to raditos riskus un lautu
pilnvértigi izmantot mobilitates sniegtas iespéjas gan darba némeéjiem, gan uzpémumiem.

2.4. ES strada pie ta, lai palielinatu taisnigu darbaspéka mobilitati Eiropa, likvidéjot to traucgjosos $kérslus. Eiropas
Komisija darba programma 2016. gadam ir pazinojusi, ka izvirzis priekslikumus par darbaspéka mobilitati, tajos ietverot
pasakumus, kuru mérkis ir “ar tiesibu labakas aizsardzibas un sociala nodrosinajuma sistému koordinacijas pahdmbu
novérst Jaunpratigu izmantosanu, un (..) iesniegs direktivas par darba néméju norikosanu darba mérktiecigu parskatu (%), lai,
nodrosinot, ka par vienadu darbu viena un taja pasa vieta atalgo ar vienadu samaksu, risinatu negodigas prakses problemu,
kas izraisa socialo dempingu un intelektuala darbaspéka emigraciju”.

2.5.  $a atzinuma mérkis ir apskatit dazados darbaspéka mobilitates aspektus laika, kad darba tirgus raksturo augsts
bezdarba limenis un tajos notiek dzilas parmainas, kas saistitas ar globalizaciju, parmainam sabiedriba un tehnologisku
inovaciju.

2.6.  Vairakus desmitus gadu mobilitate ES ietvaros bijusi loti zema, bet lidz ar ES paplasinasanos, 2008. gada sakusos
krizi un bezdarba limena paaugstinasanos darba némeju mobilitate ir palielinajusies. ES 2014. gada mobilo darba nemeju
skaits bija aptuveni 15 nnl)onl salidzinajuma ar nepilniem 12 miljoniem 2006. gada (*). Taja pasa gada 8,3 miljoni mobilo
darba péméju darbspe]lga vecuma jeb 3,4 % no visa darbaspéka strada]a un dzivoja cita dalibvalsti, turklat 1,6 miljoni
personu dzivoja viena valsti, ta¢u stradaja cita (parrobezu darba néméji) (%)

2.7.  Tomér dazadi faktori nozimg, ka iedzivotaju un darba néméju parvietosanas briviba ES paslaik tiek apsaubita. EESK
pauZ bazas par $adu attistibu. Dazu dalibvalstu piemérotie ierobeZojumi Sengenas zonai saistiba ar béglu pieplidumu (°), ka
arl izpémumi attieciba uz vienlidzigu attieksmi pret mobxlapem darba némgjiem ES robezas, par kuriem Eiropadomes
2016. gada 18. un 19. februara sanaksmé panakta vienosanas ar Apvienoto Karalisti (°), var ietekmét vienu no visaugstak
vértétajiem sasniegumiem Eiropas veidoSanas procesa.

2.8. Darba némeéju parvietoanas briviba un jebkadas diskriminacijas, kuras pamata ir valstspiederiba, aizliegums ir
pamatprincipi, kas nostiprinati Liguma par Eiropas Savienibas darbibu un kas jagaranté un javeicina. Turklat Sengenas zonai
ir batiska nozime Eiropas integracijas procesa un tas ekonomikas pareiza darbiba. Ari turpmak atvértu robezu un
vienlidzigu tiesibu nodrosinasanai iedzivotajiem attieciba uz brivu parvieto$anos, uzturésanos un darbu jebkura dalibvalsti
jabtit ES un tas dalibvalstu prioritatei un atbildibai.

2.9.  Taka tas ipasi ietekmé darba némejus un uznémumus, Komisijai gan nozaru, gan starpnozaru liment ar socialajiem
partneriem jaapspriezas par jebkadas iniciativas nepiecieSamibu $aja joma un par tas iesp&jamo saturu. Tapat katra jauna
pasakuma Eiropas limeni ir jaievéro valstu kompetence attieciba uz darba kopligumiem un dazadam kolektivo darba
attiecibu sistemam.

A Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktiva 96/71/EK par darba némeéju norikosanu darba pakalpojumu
sniegSanas joma (OV L 18, 21.1.1997., p. 1. lpp.).

& Eiropas Komisija, Employment and Social Developments in Europe 2015, 33. Ipp.

Eiropas Komisija, komisares Marianne Tyssen runa “Eiropas redzgums par taisnigu darbaspéka mobilitati”, Dublina, 2015. gada

13. novembris.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control /index_en.htm

%) Eiropadomé sanaku$o valstu vai to valdibu vaditaju lemums par jaunu regulgjumu attieciba uz Apvienoto Karalisti Eiropas
Savieniba, un, konkréti, ta D iedala par socialajiem pabalstiem un brivu parvietosanos.

_—~— —~
L


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996L0071&qid=1461920775033&from=LV
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/index_en.htm
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3. Visparigas piezimes

3.1.  Darba néméju parvietosanas briviba ir noteikta Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta 2. punkta un Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 4. panta 2. punkta a) apakSpunkta, ka ari ta 20., 26. un 45. lidz 48. panta. Ta ietver
jebkadas uz valstspiederibu pamatotas dalibvalstu darba néméju diskriminacijas atcelSanu attieciba uz nodarbinatibu,
atalgojumu un citiem darba un nodarbinatibas nosacijumiem. Ta nodrosina piekluvi tiesibam uz mobilitati un uzturéSanas
tiesbam, ka ari ekonomiskajam un socialajam tiesibam, kuru pamatregulégjums izklastits Direktiva 2004/38/EK () par
tiesbam brivi parvietoties un uzturéties Eiropas Savientba un Direktiva 2014/54/E () par pasakumiem, ar ko veicina tiesibu
stradat cita dalibvalsti izmantosanu.

3.2.  Darba néméju briva parvietosanas ir tiesibas brivi parvietoties, ka arf tiesibas uzturéties kada no dalibvalstim, lai tur
stradatu saskapa ar likuma, reglamenta vai administrativa akta paredzétajiem noteikumiem, kas piemérojami attiecigas
valsts pilsoniem. Tadgjadi ta ietver pasu parvietoanas brivibu un tiesibas uz vienlidzigu attieksmi, citstarp nodarbinatibas,
socialo pakalpojumu, izglitibas un apmacibas joma.

3.3.  Jadarbaspeka mobilitate notiek, pamatojoties uz taisnigiem noteikumiem, ta var dot labumu darba néméjiem, darba
devéjiem un sabiedribai kopuma. Ta var bat licliska iespgja, kas veicina iedzivotdju un darba némeju personisko,
ekonomisko un socialo izaugsmi, tade] ta ir jaatbalsta.

3.4.  Mobilitate ir batisks nodarbinamibas un talantu attistiSanas faktors un var bat lidzeklis, ar ko novérst dazadu
dalibvalstu nodarbinatibas limenu atskiribas, kompensgjot darbaspéka trikumu, kur tas vérojams, un labak izmantojot
darba néméju spéjas. Ta darba néméjiem rada vairak nodarbinatibas iespéju un darba devéjiem sniedz plasakas iespgjas,
viniem meklgjot talantigus darbiniekus. Tad&jadi mobilitate var biit nozimigs elements to stratégijas “Eiropa 2020” mérku
sasnieg$ana, kas attiecas uz nodarbinatibu un ekonomikas izaugsmi.

3.5.  Darbaspéka mobilitate var arl veicinat zina$anu nodo$anu, inovaciju un cilvékkapitala attistibu, kas ir batiski faktori
laikd, kad notiek straujas tehnologiskas izmainas un globalizacija. Atbilstodos apstaklos taisniga darbaspeéka mobilitate
veicina eiropieSu saskarsmi un uzlabo savstarpéju saprasanos un pienemsanu, tadéjadi sekmeéjot iecietigakas un
ieklaujosakas sabiedribas veidosanos.

3.6.  Tacu nevar ari ignorét to, ka darbaspéka mobilitate ir saistita ar nelabveligiem faktoriem. Eiropas darba néméji, kas
strada cita dalibvalsti, dazkart un dazadu iemeslu dé] ir mazak aizsargati pret launpratigu izmantosanu un diskriminaciju
tadas jomas ka socialais nodrosinajums, darba apstakli un algas, socialo pabalstu un izglitibas pieejamiba, nodokli u. c.
Minétie aspekti var ari kroplot uznémumu konkurenci, jo ipasi darbietilpigas nozarés, pieméram, biivnieciba, kur darbojas
liels skaits Joti mazu uznémumu. Turklat mobilitates dé] var Skirties gimenes, bet valodas, kultaras un citu $kérslu dé] var
bat gratibas integréties cita valsti. EESK ir izstradajusi virkni atzinumu par to, ka ir svarigi atbalstit mobilitati Eiropas
Savieniba un izskaust minétos skérslus (°).

3.7.  Pastavigi vajas ekonomiskas izredzes, augsts bezdarba limenis un darba perspektivu trikums dazas ES valstis
daudziem darba néméjiem, ipasi jaunieSiem, liek meklét darbu vai labaku atalgojumu un darba apstaklus citas valstis. Tam
var biit pozitiva puse, jo tas jaunieSiem Jauj stradat cita valsti, giistot pieredzi un attistot savas spé&jas, nevis biit bez darba
sava izcelsmes valstl. Turklat atgrieZoties giita pieredze dos labumu ari izcelsmes valstij. Vienlaikus tomeér $ada mobilitate
var radit intelektuala darbaspéka aizplGi§anas problému un padzilinat sabiedribas noveco$anas ietekmi izcelsmes valsti.

O Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu
tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija (OV L 158, 30.4.2004., 77. Ipp.).

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Direktiva 2014/54[ES par pasikumiem, ar ko veicina darba néméjiem
pieskirto tiesibu isteno$anu darba néméju parvietosanas brivibas joma (OV L 128, 30.4.2014., 8. Ipp.).

() OV C 424, 26.11.2014, 27. Ipp.; OV C 18, 19.1.2011., 74. Ipp.; OV C 228, 22.9.2009., 14. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0038&qid=1461921627497&from=LV
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:128:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:LV:HTML
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3.8.  Turklat augsts mobilitates limenis var izraisit batiskas problémas un saspilégjumu galamérka valstu darba tirgg, jo
ipasi tad, ja tautsaimnieciskais stavoklis nenodrosina pienacigu izaugsmi un darbvietu radi§anu, kas novérstu bezdarba
palielinasanos.

3.9.  Lai maksimali izmantotu ES ietvaros notiekoSas darbaspéka mobilitates prieksrocibas un vienlaikus mazinatu tas
raditos riskus un dotu iespéju darba néméjiem un uzpémumiem pilniba izmantot mobilitates piedavatas iespéjas, butisks
prieksnoteikums ir veicinat uz izaugsmi, razigumu un darbvietu radiSanu orientétu ekonomikas politiku, kas lauj uzlabot
dzives apstaklus visas valstis.

3.10.  Dazas valstis valdosais sabiedribas uzskats, ka darbaspéka mobilitate var radit socialo un algu dempingu, ka art
nepamatota parlieciba, ka mobilie darba némgji launpratigi izmanto publiskos un socialos pakalpojumus (ta sauktais
“socialo pabalstu tarisms”), veicina naidigu atticksmi pret darbaspéka mobilitati. Pretéji $ai parliecibai dazados pétijumos
nav rasti pieradijumi tam, augstaki socialie pabalsti valstis, kas nav izcelsmes valsts, ir batisks svarigs darbaspéka mobilitates
iemesls. Iepriek§ minéto apstiprina tas, ka darba néméji, kas parvietojas ES robezas, $adus pabalstus izmanto mazak neka
attiecigas valsts valstspiederigie. Gadijumi, kad mobilie darba némgji zinamus pabalstus izmanto intensivak, ir saistiti ar
ipasiem socialekonomiskiem apstakliem (*%). Pétfjumi liecina, ka mobilitates un socialo pabalstu saistiba ir minimala; daudz
lielaka nozime ir bezdarba limenim un algu limenim attiecigaja valsti (**).

4. TpaSas piezimes

4.1. Taisnigaka darba yemeju mobilitate

Taisniga darbaspéka mobilitate nozimé garantét tiesibas uz vienlidzigu attieksmi un nediskriminaciju visiem mobilajiem
darba néméjiem, kuri izmanto savas tiesibas brivi parvietoties saskana ar ES acquis. Tapéc bitiska nozime ir tam, lai
dalibvalstis attieciba uz visiem mobilajiem darba némejiem nodroinatu uznémgja valsti pastavoSo tiesibu aktu par
socialajam tiesibam, darba apstakliem un atalgojuma nosacijumiem pilnigu piemérosanu, tadéjadi novérsot sociala un algu
dempinga risku, ka arT uznémumu negodigu konkurenci. Tam ir pozitiva vértiba ari attieciba uz iek$jo tirgu.

4.1.1.  Tapat ir japarvar administrativie, institucionalie un valodas $kérsli, kas joprojam apgriitina darbaspéka mobilitati,
un tade] javeic tadi konkréti pasakumi ka informacijas sniegsana un konsultacijas mobilajiem darba néméjiem (sadarbiba ar
EURES tiklu un Eiropas Savienibas valsts nodarbinatibas dienestu tiklu), valodu zinaSanu uzlabosanas pasakumi,
profesionalo kvalifikaciju atzisana u. c. atbilstosi ieprieksgjos EESK atzinumos sniegtajiem ierosinajumiem (*2).

4.1.2.  Taisniga darba néméju mobilitate ari istenojama kopa ar pasakumiem, kuru mérkis ir nodrosinat izaugsmi un
darbavietu radianu visas ES valstis, lai novérstu starp tam eso$o atskiribu palielinasanos un panaktu, ka mobilitates ir
izdeviga visiem.

4.1.3.  Tikai ar $adiem nosacijumiem var garantét taisnigu darba némeéju mobilitati, ko uztver ka pozitivu iesp&ju, nevis
ka nepieciesamibas noteiktu izvéli.

(*%  Eiropas Komisija, A fact finding analysis on the impact on the Member States social security systems of the entitlements of non active intra-EU
migrants to special no contributory cash benefits and healthcare granted on the basis of residence.

('Y Giuletti Corrado, IZA-World of Labor, The welfare magnet hypothesis and the welfare take-up of migrants, 5.-6. Ipp.

(") OV C327,12.11.2013, 65. Ipp., OV C 424, 26.11.2014., 27. Ipp; OV C 18, 19.1.2011., 74. Ipp.; un OV C 228, 22.9.2009.,
14. Ipp.


http://bookshop.europa.eu/en/a-fact-finding-analysis-on-the-impact-on-the-member-states-social-security-systems-of-the-entitlements-of-non-active-intra-eu-migrants-to-special-non-contributory-cash-benefits-and-healthcare-granted-on-the-basis-of-residence-pbKE0413060/
http://bookshop.europa.eu/en/a-fact-finding-analysis-on-the-impact-on-the-member-states-social-security-systems-of-the-entitlements-of-non-active-intra-eu-migrants-to-special-non-contributory-cash-benefits-and-healthcare-granted-on-the-basis-of-residence-pbKE0413060/
http://wol.iza.org/articles/welfare-magnet-hypothesis-and-welfare-take-up-of-migrants/long
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:LV:HTML
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4.2. Darba némeju norikoSana

4.2.1. Ja norikotie darba néméji neizmanto tiesibas brivi parvietoties, uz viniem attiecas cits tiesiskais reguléjums.
Labumu no brivibas sniegt pakalpojumus, uz laiku norikojot darba néméjus darba cita valsti, gist darba devéjs. Gan
uzpémgéjs, gan darba némejs giist labumu no t3, ka nav jamaina liguma noteikta darbavieta un ka sociala nodrosinajuma
iemaksas var turpinat veikt izcelsmes valsti.

4.2.2.  Tiesiskais regulgjums, kas plemerOJams norikotajiem darba néméjiem, ir noteikts Direktiva 96/71/EK (**) un
2014. maija pienemtaja Direktiva 2014/67/ES (**) par t1es1bu aktu izpildi attieciba uz darba néméju norikosanu darba.

4.2.3.  Lai gan nav oficialu statistikas datu par norikoto darba néméju algam, viena no EK pasititajiem zinojumiem (**)
konstatéts, ka bivniecibas un transporta nozaré vinu algas var bat pat par 50 % zemakas neka vietéjo darba némgju algas.
Sis atskiribas var skaidrot ar minimalo algu nepareizu piemérosanu un citiem iemesliem, pieméram, tendenci norikotajiem
darba pémeéjiem tradicionalaja klasifikacijas skala noteikt zemu limeni. Lai gan mazakas, tomeér ari citas raZoSanas nozares
vérojamas atskiribas, kas mainas atkarlba no valsts. Jauzsver, ka informacijas avoti ir dazadi: darba inspekcijas, arodbiedribu
un darba deve]u organizaciju zinojumi, plassazinas lidzekli (*°).

4.2.4.  FEiropas Savienibas Tiesa ir pievérsusies norikoto darba néméju algu jautajumam, ar savu judikatfiru veicinot
nopietnu pretrunu rasanos. Tapéc Komisija ierosinaja Direktivu 2014/67/ES (*7), kuras mérkis ir uzlabot ar norikotajiem
darba néméjiem saistitas krapniecibas un vinu launpratigas izmanto3anas apkaroSanu. Dalibvalstim Tstenosanas direktiva
jatransponeé lidz 2016. gada 18. junijam. EESK jau ir noradjjusi: kaut gan minéta direktiva ir sohs virziba uz ieksgja tirgus
socialas dimensijas stiprinasanu, ar to nepietiek, lai atbilstu komitejas izteiktajam prasibam (*%).

4.2.5.  Saistiba ar darbaspéka mobilitates tiesibu aktu kopumu Komisija pazinoja par direktivas par darba péméju
norikosanu meérktiecigu parskati$anu, “lai novérstu negodlgu praksi, kas izraisa socialo demplngu un 1ntelektuala
darbaspeka emigraciju, nodrosinot, ka par vienadu darbu viena un taja pasa vieta atalgo ar tadu pasu darba samaksu” (**).
Sa gada 8. marta, proti, pirms darbaspéka mobilitates tiesibu aktu kopuma iesniegsanas un pirms Tstenosanas d1rekt1vas
transponésanas termina beigam, Komisija publiskoja tiesibu akta priekslikumu par direktivas parskatisanu (*°). EESK
atseviska atzinuma par Komisijas prlekshkumu pievérsisies visiem ar to saistitajiem jautajumiem.

4.2.6. Jebkura gadjjuma EESK ar interesi atzimé Eiropas Komisijas pazinoto nodomu izbeigt socialo dempingu. EESK
vélreiz norada uz atzinuma SOC[460 uzsvérto “nepiecieS$amibu garantét norikoto darba néméju aizsardzibu, nemt véra
dalibvalstis pastavosos atskirigos darba tirgus modelus un apkarot socialo dempingu un negodigu konkurenci”. Ir svarigi —
arT nakotné — panakt pareizo lidzsvaru starp nepiecieSamibu veicinat pakalpojumu snieg$anas brivibu un nepieciesamibu
aizsargat darba norikoto darba néméju tiesibas. EESK atgriezisies pie $a jautajuma.

4.2.7. EESK aicina Komisiju saskana ar tas pausto gribu izskaust socialo dempingu un launpratigu izmantoSanu,
nepielaut, ka citas iek3gja tirgus iniciativas atvieglo $adu praksi (ieskaitot paredzéto dienesta pasi).

" Op. cit.
14 Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Direktiva 2014/67ES par to, ka izpildit Direktivu 96/71/EK par darba
P g ] p p p
néméju norikosanu darba pakalpojumu sniegsanas joma, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1024/
2012 par administrativo sadarbibu, izmantojot Ieksgja tirgus informacijas sistému (“IMI regula”) (OV L 159, 28.5.2014., 11. lpp.).
(**)  Eiropas Komisija, Study on wage setting systems and minimum rates of pay applicable to posted workers in accordance with Directive 96/71/EC
in a selected number of Member States and sectors. Final Report.
) Turpat, 18.-20. Ipp.
) Op. cit.
) OV C 351, 15.11.2012,, 61. Ipp.
omisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai —
Komisijas pazinojums Eiropas Parl Padomei, Eiropas Ekonomik: ialo lietu komitejai un Regionu komitejai
Komisijas darba programma 2016. gadam, COM(2015) 610 final.
(*°  Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra
Direktivu 96/71/EK par darba néméju norikosanu darba pakalpojumu snieg3anas joma, COM(2016) 128 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:LV:HTML
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2016_lv.pdf
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4.3. ParrobeZu darba nemeji

Saskana ar Regulu (EK) Nr. 883/2004 uz parrobezu darba néméjiem attiecinama sociala nodrosinajuma sistéma valsti, kura
vini strada. Tomér dazos gadijumos vini varétu biit paklauti dazada veida diskriminacijai spéka eso$o noteikumu
nepietickamas pieméroSanas dél. Tapéc ir nepiecie$ams uzraudzit stavokli un apkopot datus Eiropas limeni, lai novérstu
iesp&jamos $keérslus, kas traucé parrobezu darba néméju brivu parvieto$anos, un nodrosinatu pienacigu ES un valstu tiesibu
aktu piemérosanu saskana ar nediskriminacijas un vienlidzigas atticksmes principu.

4.4. Darba inspekcijas loma

4.4.1. EESK uzskata, ka valsts darba inspekcijai jabat biitiskai lomai cipa ar fiktiviem uznémumiem, parak mazu
atalgojumu un nedeklarétu darbu, liekot ievérot mobilo un norikoto darba néméju tiesibas un novérsot launpratigu
izmanto$anu. Tas lautu ari novérst uznémumu savstarpéjas konkurences izkroplojumu.

4.4.2.  Dazas valstis kontroles trikums — atbilstigas darba inspekcijas, atbilstosu kompetencu un attiecigas zinatibas vai
nepiecieSamo resursu trikuma dé] — atvieglo launpratigu izmantosanu. Darba inspekcijas un citas darba tirgus uzraudzibas
iestades var efektivi darboties tikai tad, ja tam ir pietiekams finanséjums un pietickams atbilstigi apmacitu darbinieku skaits.
Saja saistiba ir nepieciesami Eiropas limena noteikumi, tostarp labaka sodu parrobezu izpilde, ka arf atbalsts dalibvalstim,
kuram ir griitibas izveidot sadu infrastruktiru.

4.43.  Papildus tam Eiropas parrobezu inspekcijas instrumentu uzlabosana, ka ierosinats Eiropas Parlamenta 2014. gada
14. janvara rezoliicija (*'"), palidzétu atklat un novérst sociala dempinga gadijumus, it ipasi atklajot fiktivus uznémumus.

4.4.4.  Tas btu pilniga saskana ar nesen izveidoto Eiropas platformu cinai ar nedeklaréto darbu.

4.5. Socialo tiesibu parnesamiba un mobilo darba nemeju aizsardziba

4.5.1.  EESK atbalsta sociala nodrosinajuma sistému koordinacijas noteikumu vienkarsosanu un dalibvalstu sadarbibu to
piemérosana, un uzsver, ka, veicot jebkada veida Regulas (EK) Nr. 883/200 parskatiSanu, vienmér ir jaievéro vienlidzigas
atticksmes princips pret mobilajiem darba néméjiem, lai novérstu to, ka, sakot stradat cita dalibvalsti, vini zaudé iegitas
tiesibas vai viniem tiesibu nav.

4.5.2. Vel viens taisnigas mobilitates aspekts ir mobilo darba némeéju socialo tiesibu parnesamibas garantéSana gan tiem,
kas dodas stradat uz citu valsti, gan tiem, kas atgriezas sava izcelsmes valsti péc darba cita valsti.

4.5.3. Lai sekmétu iedzivotdju parvietoSanas brivibu un veicinatu darbaspeka mobilitati, ES ir izstradats sociala
nodrosindjuma sistému saskanosanas lidzeklis, kura mérkis ir regulét valstu sistému attiecibas, nemainot to normativo
saturu.

4.5.4.  Pamatojoties uz Ligumiem, tika piepemti noteikumi par sociala nodrosinajuma sistému koordinaciju. Tie ietver
Regulu (EEK) Nr. 1408/71 (pamatregula) un Regulu (EEK) Nr. 574/72 (istenosanas regula), kas aizstatas ar Regulu (EK)
Nr. 883/2004 (pamatregula) un Regulu (EK) Nr. 987/2009 (*%) (istenosanas regula). Paslaik tiek parskatita Regula (EK)
Nr. 883/2004.

(") Eiropas Parlamenta 2014. gada 14. janvara rezoliicija par efektivam darba inspekcijam ka stratégiju darba apstaklu uzlabosanai
Eiropa, P7_TA(2014)0012.

(*  Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 16. septembra Regula (EK) Nr. 9872009, ar ko nosaka istenosanas kartibu Regulai (EK)
Nr. 883/2004 par socialas nodrosinasanas sisttmu koordinésanu (OV L 284, 30.10.2009., 1. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:284:SOM:LV:HTML

C 264/18 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 20.7.2016.

4.5.5.  EESKir paredzgjusi sagatavot detalizétu atzinumu, tiklidz no Komisijas bais sanemts priekslikums par Regulas (EK)
Nr. 883/2004 parskatiSanu. Ka jau noradits kada ieprieksgja atzinuma, tiesiskais regulgjums japielago mainigajai darba
pasaules realitatei, jauniem nodarbinatibas veidiem un jo pasi jauniem mobilitates veidiem (*%).

4.5.6. EESK uzskata, ka vienlidzigas attieksmes, periodu summéSanas, pabalstu eksportéjamibas principiem un
piemérojamo tiesibu aktu noteik3anas principam (vienotibas princips) attieciba uz darbaspéka brivu parvietosanos ir
bitiska nozime, un, turpmak veicot Regulas (EK) Nr. 883/2004 parskatisanu, tie vienmér janodrosina.

4.5.7.  Attieciba uz darba meklétaju brivu parvietoSanos cita valsti EESK pienem zinasanai komisares Thyssen sacito
2015. gada 13. novembri Dublina: “Masuprat, jaatbalsta arT darba meklétaju parvietosanas tiesibas, it ipasi, nemot véra loti
atskirigo bezdarba limeni dalibvalstis. Tomér ir loti svarigi, ka tas nenotiek uz uznéméjas valsts sociala nodrosinajuma
sistémas rékina. Paturot to prata, més vélamies, lai kadam, kurs klast par bezdarbnieku, savu bezdarbnieka pabalstu bitu
iespgjams parnest uz citu valsti, kura vinam var bit labakas iespéjas atrast darbu. Tas jau tagad ir iesp&ams triju ménesu
laikposma.” Komisija vélas o laiku pagarinat lidz sesiem ménesiem.

4.5.8.  Regula (EK) Nr. 883/2004 ir sarezgita, tapéc dalibvalstu iestadém ir ciedi jasadarbojas, lai panaktu, ka valstu
noteikumu dazadiba nekavé brivu parvietoanos; un informacijai jabat tik skaidrai, cik vien iesp&ams, lai nodrosinatu, ka
pabalstu sanéméji un uznémumi saprot savas tiesibas un pienakumus. Turklat vairak jaizmanto elektroniskie lidzekli un
japastiprina dalibvalstu sadarbiba, lai mazinatu informacijas prasibas darba néméjiem un uznémumiem.

Brisele, 2016. gada 27. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

*’) OV C 228, 22.9.2009., 14. Ipp.
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