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(Pazinojumi)

EIROPAS SAVIENIBAS IESTAZU UN STRUKTURU SNIEGTI PAZINOJUMI

PADOME

Padomes un Komisijas 2015. gada kopigais zinojums par to, ki tiek istenots atjauninatais
reguléjums Eiropas sadarbibai jaunatnes joma (2010-2018)

(2015/C 417/03)

Jaunie$u cilvékkapitals un socialais kapitals ir viena no Eiropas lielakajam veértibam nakotné. Eiropas Savienibai un tas
dalibvalstim jaiegulda potenciala, kads prasmju, rado§uma un daudzveidibas zina ir 90 miljoniem Eiropas jauniesu.

Ekonomikas krize ipasi smagi skarusi jaunieSus. Ta ir palielinajusi plaisu starp tiem, kuriem ir vairak iesp&ju, un tiem,
kuriem ir mazak iesp&ju. DaZas jaunieSu grupas ir arvien vairak izstumtas no socialas un pilsoniskas dzives sferam. Vél
Jlaunak — daZi jauniesi ir paklauti izstaSanas, marginalizacijas vai pat vardarbigas radikalizacijas riskam.

$a iemesla dé] Komisija un dalibvalstis 2013.-2015. gada turpinaja kopigi stradat, lai uzlabotu jaunieSu nodarbinamibu,
ieklausanos darba tirgii, socialo ieklausanu un lidzdalibu. Nemot véra pieaugoso socialekonomisko noskirfanu, ar
politikas palidzibu jaturpina risinat dzilas socialas problémas, ar kuram saskaras daudz jaunie$u. Mums ir jaapzina
ilgtspéjigi risindjumi, kas lautu apkarot jaunie$u bezdarbu, stiprinatu socialo ieklausanu un novérstu vardarbigu radikali-
zaciju. Tadél ES un dalibvalstu limeni ir vajadziga sistematiskaka sadarbiba tadas politikas jomas ka nodarbinatiba,
izglitiba, apmaciba, nediskriminacija, sociala politika, pilsoniskums (tostarp Savienibas konteksta) un jaunatne, ka arl
kultiira, sports un veseliba.

Sadarbibas regulégjumam jaunatnes joma (') 2016.-2018. gada vajadzétu biit vérstam uz to, lai raditu iespgjas lielakam
skaitam jaunie$u no dazadam sabiedribas grupam, jo ipasi tiem, kuriem draud atstumtiba. Tam japalidz tiem atrast
kvalitativas darbvietas un piedalities socialaja dzivé. Saskana ar programmu “Erasmus+” pieskirtais ES finansgjums
papildinas politisko sadarbibu tadas jomas ka darbs ar jaunatni, brivpratigas darbibas un lidzdaliba demokratiskajas
norisés. Citi instrumenti — Eiropas Socialais fonds (ESF) un Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa (JNI) — nodro$inas
finanséjumu, kas paredzéts jaunieu ieklauSanai darba tirgei un vinu cilvékkapitala attistiSanai.

1. Ievads

ES atbalsta jaunieSu nodarbinatibu, nodarbinamibu un socialo ieklausanu, jo ipasi saskana ar ES darbvietu, izaugsmes un
ieguldfjumu programmu, stratégiju “Eiropa 2020” un, izmantojot ES fondus, pieméram, Erasmus+, ESF un JNL

Turklat ES atbalsta, koordiné un papildina dalibvalstu darbibas, izmantojot sadarbibas reguléjumu jaunatnes joma
saskana ar LESD 6. un 165. pantu. Sadarbibas regul&ums, kura ES un dalibvalstis ir aicinatas:

— radit plasakas un vienlidzigas iespgjas visiem jauniesiem izglitiba un darba tirghi, un

(") Padomes 2009. gada 27. novembra Rezoliicija par atjauninatu reguléjumu Eiropas sadarbibai jaunatnes joma (2010-2018) (OV C 311,
19.12.2009., 1. Ipp.).
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— veicinat visu jaunieSu aktivu pilsoniskumu, socialo ieklausanu un solidaritati.

Ar darbibam, tostarp pieradijumu vaksSanu, savstarp&u macisanos un dialogu ar jaunieiem, reguléjums atbalsta ricibu
astonas jomas: izglitiba un apmaciba, nodarbinatiba un uznémeéjdarbiba, veseliba un labklajiba, lidzdaliba, brivpratigas
darbibas, sociala ieklausana, jaunatne un pasaule, un radoSums un kultara.

Saja zinojuma izveértéts progress virziba uz sadarbibas regulgjuma mérkiem un prioritatem 2013.-2015. gada.
Izvértéjums veikts, pamatojoties uz novértgjumu par jaunieu situaciju un ES un dalibvalstu limeni veiktajiem politikas
pasakumiem.

2. Eiropas jauniesi Sodien (?)

Kop$ 2013. gada krizes izraisitas sekas joprojam liela méra ietekmé jaunieSus. Pareja no bérnibas uz_pieauguSo dzivi ir
kluvusi sarezgitaka un individualizétaka. Sada tendence kops 2008. gada ir ievérojami pieaugusi. So pareju raksturo
biitiskas parmainas — no izglitibas uz darba dzivi, no finansialas atkaribas uz sava budzeta parvaldibu, ka ari nepiecie-
$amiba iegiit patstavibu. Sajos procesos jauniesi ir paklauti mainigajiem ekonomiskajiem, socialajiem un vides
apstakliem. Politikai batu jaklast par jauniesu sabiedroto cela uz $im parmainam, un tai bitu japalidz tiem pilniba
istenot savu potencialu.

Turpmak noraditie dati sniedz prieksstatu par 15-29 gadus vecu jauniesu situaciju. ()

ST jauniesu paaudze ir labak izglitota neka jebkura cita...

Izglitibas raditaji liecina par pozitivaim tendencém. Lai gan visa ES joprojam pastav butiskas atskiribas, izglitibu
priekslaicigi pametuso skaits paslaik samazinas. (%)

Augstakas izglitibas ieguves raditajs ir palielinajies no 33,8 % 2010. gada lidz 37,9 % 2014. gada. () Lai gan bezdarba
limenis terciaro izglitibu ieguvusu personu vida ES ir palielinajies, tas joprojam ir daudz zemaks neka tiem, kuru
izglitibas limenis ir viszemakais. Tomér ari §is grupas var saskarties ar nepietickamas nodarbinatibas problému un bt
parak labi kvalificétas darba iespéjam, kas tiek piedavatas darba tirg.

Daudzi jauniesi veido socialos tiklus, kas apvieno globalo savienojamibu un saiknes ar vietgjo kopienu: 2014. gada 82 %
jaunie$u piedalijas tiesaistes socialajos tiklos. Jauniesi iesaistds jauna veida politiskaja lidzdaliba, nereti izmantojot
socidlos plassazinas lidzeklus, bet véléSanas vini piedalas retak neka vecako paaudzu parstavji. Tomér daudzi jauniesi
joprojam ir aktivi savas vietéjas kopienas locekli; 2014. gada aptuveni katrs otrais jaunietis bija vismaz vienas organi-
zicijas biedrs; katrs ceturtais jaunietis strada brivpratigo darbu. (%) Si diferencéta jauniesu iesaistiSanas aina liek ap3aubit
pasreizéjo izpratni par pilsoniskuma jédzienu.

... tacu krize ir radijusi jaunu dalijumu

Daudziem jaunie$iem ir griitibas atrast kvalitativas darbvietas, un §1 probléma batiski kavé vinu centienus klat
patstavigiem. Lai gan kop$ augstaka raditaja 2013. gada jaunieSu bezdarbs vairuma dalibvalstu ir samazingjies, tas
joprojam raisa nopietnas bazas: 8,7 miljoni Eiropas jaunie$u nevar atrast darbu ('), un liela dala jauniesu aizvien saskaras
ar ilgtermina bezdarbu vai nelabpratigu nepilnas slodzes darbu.

Kopuma 13,7 miljoni jaunie$u nav nedz nodarbinati, nedz iesaistiti izglitiba vai apmaciba (NEET). () Gandriz
27 miljoniem jaunieSu draud nabadziba vai socidla atstumtiba. Nabadzibas limenis ir augstaks jaunie$u vidd neka
sabiedriba kopuma, un nelabpratigs nepilnas slodzes darbs vai ilgstoss pagaidu darbs $o paaudzi paklauj ilgtermina
nabadzibas riskam. (%)

(*) Sikaku informaciju un datu avotus, uz kuriem balstita analize, skatit Komisijas dienestu darba dokumenta SWD(2015)169 par jauniesu
situaciju ES.

() Javien nav noradits citadi.

(*) Eurostat raditajs “personas, kas priekslaicigi partraukusas izglitibu un apmacibu” vecuma grupa no 18 lidz 24 gadiem ir samazinajies no
13,9 % 2010. gada lidz 11,1 % 2014. gada (augsts procentualais raditajs joprojam ir Spanija, Italija, Malta, Portugalé un Rumanija).

() Eurostat, iedzivotaji vecuma no 30 lidz 34 gadiem ar iegitu terciaro izglitibu.

(°) Eirobarometra zibensaptauja Nr. 408, 2014. gads.

() Eurostat, 2014. gads.

(°) Rising inequality: youth and poor fall further behind (Pieaugo3a nevienlidziba — jaunie$i un nabadzigie atpaliek aizvien vairak), ESAO,
2014. gads.
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Bezdarbiba, nabadziba un atstumtiba neskar visus jaunie$us vienadi. Tiem, kuriem jau dzives sakuma ir bijis mazak
iesp&ju, ir tendence nonakt arvien nelabveligakos apstaklos. Ir lielaka iespéjamiba, ka par NEET kliis migrantu izcelsmes
jauniesi, jaunie$i ar zemu izglitibas limeni vai jauniesi, kuriem ir veselibas problémas. (°) Tadu imigrantu izcelsmes
jaunieSu bezdarba limenis, kas dzimus$i iek$zemg, ir gandriz par 50 % augstaks neka citu ES jaunieSu bezdarba
limenis. (')

Paplasinas plaisa starp tiem jaunieSiem, kuri macas, ir parliecinati, ka atradis darbu, un iesaistas socialajas, pilsoniskajas
un kultiiras norisés — no vienas puses — un jaunie$iem, kuriem ir maz ceribu dzivot piepilditu dzivi un kam draud
atstumtiba un marginalizacija — no otras puses.

Si noskirsana draud pasliktinat socialo struktiiru un ilgtsp&jigu ilgtermina ekonomisko izaugsmi. (') Nemot véra Eiropas
iedzivotaju novecoSanu, visu jaunie$u grupu integracija (vienlaikus respektgjot vinu daudzveidibu) ir vél vairak
nepiecie$ama un steidzama.

Jauniesiem, kuri ir §1 noskiruma nelabvéligaja puseg, ir griitibas paust savu politisko viedokli. Jo vini ir mazak izglitoti vai
iesaistiti socialajos pasakumos, jo vini mazak piedalas velésanas, brivpratigaja darba vai kultdras pasakumos. (?)
Pieméram, NEET mazak neka citi vinu vienaudZi uzticas publiskajam iestadém un retak piedalas socialajas un pilsoni-
skajas norisés.

Neviens atsevisks politikas virziens nedod risinajumu, tacu visi politikas virzieni kopa var palidzet

Visi jauniesi ir pelnjusi, lai viniem tiktu nodro$inatas taisnigas un vienlidzigas iespéjas, tau tam ir nepiecie$ami
ilgtermina ieguldijumi. ES un dalibvalstim to attiecigajas kompetences jomas ir jasakopo visi politikas virzieni, kas var
palidzét uzlabot jauniesu izredzes.

Lai nesenas pozitivas iezimes parvérstu ilgstoda un ilgtsp&jiga izaugsmé, ES ir veikusi pasakumus, kuru mérkis ir sekmét
jaunu darbvietu radi§anu, izaugsmi un ieguldijumus, tostarp centienus palidzét jauniesiem atrast kvalitativas darbvietas.
ES un dalibvalstis var istenot savus centienus, pamatojoties uz garantiju jaunieSiem (**), Eiropas Socialo fondu un
Investiciju planu Eiropai.

Nodarbinatibai ir biitiska nozime, tacu ta ne vienmér nodrosina pilnigu ieklausanu. Izglitiba un apmaciba var jauniesiem
dot darba tirgli nepiecieSamas prasmes, palidzét parvarét nevienlidzibu un sekmét augSupejosu socialo mobilitati.
Uzdevums, kas steidzami jarisina izglitibas un apmacibas joma visa ES, ir pietiekami atri veikt ieguldjjumus un moderni-
zaciju, lai izmantotu minéto potencialu. ('¥) Jaunatnes politika, kas darbojas arpus skolas, arl var palidzét jaunie$iem
apgit atbilstosu prasmju kombinaciju, kas vajadziga, lai tos sagatavotu dzivei un darbam.

Jauniesiem vajadzétu bat iesp&jai augt ieklaujosas un pluralistiskas kopienas, kuru pamata ir Eiropas demokratiskas
vértibas, tiesiskums un pamattiesibas. Lai aizsargatu toleranci, daudzveidibu un savstarpgjo cienu, ES Drosibas
programma ir ieklauta riciba ekstrémistu vardarbibas pamatcélonu risina$anai un radikalizacijas novér$anai, tostarp
sekméjot jaunie$u ieklausanu un lidzdalibu. (**) Nemot véra $ogad notikusSos teroristu uzbrukumus, kas sakas Parizé un
Kopenhagena, $is sarezgitas problémas ir kluvusas vél steidzamakas. Deklaracija, kas piepemta Parizé 2015. gada marta,
ES izglitibas ministri un Komisija apnémas Istenot turpmaku ricibu, lai saglabatu Eiropas vertibas.

3. ES un dalibvalstu riciba 2013.-2015. gada (*)

3.1. ES riciba — nodarbinamiba, ieklausana un lidzdaliba

Riciba visas ES politikas jomas

Ari 2013.-2015. gada galvenas prioritates arvien bija jaunatnes nodarbinatiba un nodarbinamiba.

(°) “NEET", Eurofound, 2012. gads un ESAO, 2015. gads.
(1) Indicators of immigrant integration — Settling in 2015 (Imigrantu integracijas raditdji — situdcija 2015. gada), ESAO un Eiropas Komisijas
kopigs pétjjums.
(") In it together: why less inequality benefits all (“NepiecieSamiba apvienot centienus — kapéc no nevienlidzibas mazinasanas labumu gatu
visi?"). ESAO, 201 5. gada maijs.
('}) Eirobarometra zibensaptauja Nr. 408, 2014. gads.
(") Padomes leteikums par garantijas jauniesiem izveidi (OV C 120, 26.4.2013., 1. Ipp.).
(**) Kopigais zinojums izglitibas un apmacibas joma 2020, COM(2015) 408.
(') COM(2015) 185.
(*%) Sikaka informacija ir sniegta Komisijas dienestu darba dokumenta (SWD(2015)168) par rezultatiem, kas giiti, izmantojot atvérto
koordinacijas metodi jaunatnes joma http:|/ec.europa.eufyouth/policy/implementation/report_en.htm

)
16)


http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm
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Lai uzlabotu izglitibas rezultatus un sasniegtu stratégijas “Eiropa 2020” pamatmérkus, dalibvalstis Eiropas pusgada
ietvaros veica darbibas, kuru meérkis bija mazinat izglitibas priekslaicigu pamesanu un veicinat augstakas izglitibas
iegtisanu. To centienu pamata bija stratégiska sistéma Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma, ka ari programma
“Erasmus+”. Kop$ 2012. gada saskana ar Padomes ieteikumu par neformalas un ikdiengjas maciSanas valideSanu
dalibvalstis ir sakusas ieviest pasakumus, kas jaunie$iem nodro$ina iespéju pilniba izmantot tas prasmes, ko vini ir
apguvusi arpus formalas izglitibas.

ES un dalibvalstis apnémas jauniesu bezdarbu samazinat, atvieglojot pareju no izglitibas uz darba dzivi. 2013. gada ka
strukturala sistéma tika ieviesta garantija jaunieSiem, lai viniem cetru méne$u laika péc macibu pabeig$anas vai klGSanas
par bezdarbniekiem piedavatu darbu, macekla praksi, stazéSanos vai talaku izglitosanos. JaunieSu aktivizé$anai un
nodarbinatibai no ESF un JNI tika atvéléti vismaz EUR 12,7 miljardi. Aptuveni EUR 27 miljardi no ESF finansgjuma tiks
teréti izglitibas pasakumiem 2014.-2020. gada. Jaunie$i ari gis netieSu labumu no ESF finanséjuma aptuveni
EUR 11 miljardu apméra, kas paredzéts citam iniciativam, pieméram, nodarbinatibas dienestu modernizé$anai vai
pasnodarbinatibas atbalsti§anai. Sagaidams, ka saskana ar JNI veiktas darbibas veicinas sadarbibu starp dazadam iestadém
un dienestiem, lai integréta veida palidzétu tiesi NEET.

Kops 2013. gada Eiropas Maceklibu alianse ir sanémusi atbalstu no privata sektora, savukart Padomes ieteikuma par
stazgSanas kvalitates sistému (7) mérkis kop$ 2014. gada ir veicinat kvalitativu izglitibu un taisnigus darba apstaklus.
Komisija uzlaboja gados jaunu darba meklétaju informéanu sistéma EURES, kas paredzéta informacijas apmainai par
darba piedavajumiem, ki arT atklaja sisttmu “Tava pirma EURES darbvieta”, lai palidzétu jaunieSiem atrast darbu
arzemeés.

Papildus ES Drosibas programmai un Parizes deklaracijai, dalibvalstis appémas pastiprinat centienus veicinat visu
jaunie$u ieklauSanu un lidzdalibu sabiedriba. Ar darbibam, tostarp Eiropas Jaunatnes ned€lu, Komisija mobilizéja
pilsonisko sabiedribu stradat ar jautajumiem, kas saistiti ar ieklausanu, pilsoniskumu un kultfiru dialogu. Visas 3is jomas
sanems lielaku finanséjumu no programmas “Erasmus+”. Sie centieni papildina darbu, ko veic ES finansétais Radikali-
zacijas izpratnes tikls (RAN), kur§ norada uz preventivo nozimi, kada radikalizacijas problémas risinasana ir izglitibai un
kritiskas domasanas un demokratisko vértibu macisanai. Saja sakara Komisija uzsver, ka ir svarigi mudinat jauniesus
ekstrémistu véstijumus uztvert kritiski (*¥), un ka Erasmus+ sniedz iespéju atbalstit macibu mobilitati un partneribas starp
ieinteresétajam personam, kas galu gala var palidzét jaunieSiem attistit sp&ju pretoties ekstrémistu uzskatiem (**).

Konkreti jaunatnes politikas pasakumi

ES sadarbiba galvenokart bija vérsta uz socidlo ieklaufanu un iesp&u radiSanu jaunieSiem, tostarp iesp&jam izmantot
savas tiesibas un politisko lidzdalibu. Padome aicinaja palielinat jaunatnes politikas ieguldijumu stratégijas “Eiropa 2020”
mérku sasniegSana un apstiprindja, ka ta ir ieceréjusi uzlabot NEET ieklauSanu un veicinat jaunie$u uzpéméjdarbibas
garu.

Kops 2013. gada darbs ar jaunatni ir viena no ES jaunatnes programmas prioritatém. Komisijas pétijums paradija darba
ar jaunatni nozimi dazadas jaunie$u dzives jomas (*’), un 2015. gada otraja Eiropas kongresa par darbu ar jaunatni tika
apzinatas vissteidzamak risinamas problémas un izteikts aicindgjums izstradat Eiropas programmu darbam ar
jaunatni. (*') Turklat Padome, nemot véra attiecigo pétjjumu rezultatus un ekspertu grupas darbu, aicinaja Komisiju
apsvert iesp&ju nakt klaja ar priekslikumu Padomes ieteikumam par darbu ar jaunatni.

Pastavot bazam par jaunie$u attalinasanos no tradicionalajam lidzdalibas formam, Komisija apkopoja pieradjjumus (*2),
ka jauniesi aizvien ir loti ieintereséti piedalities, tacu vini vélas vairak un daZadas lidzdalibas iespgjas. Politikas veidotaju
uzdevums bis izstradat labako risinajumu. Padomes 2015. gada Rezolicija par to, lai veicinatu jaunie$u lidzdalibu
Eiropas demokratiskaja dzive, nodrosina satvaru $is problémas risinasanai.

() OVC 88,27.3.2014., 1. Ipp.

(") “Radikalizacijas, kas rada terorismu un vardarbigu ekstrémismu, novérsana: ES atbildes pasakumu efektivitates stiprinasana” (COM
(2013) 941).

(*) http:/|ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm

(*) Pétijums Value of youth work in the EU (Pétijums par darba ar jaunatni vértibu ES), 2014. gads; ekspertu grupas zinojumi par jauniesu
rado3o un inovativo potencialu un kvalitativajam pieejam darba ar jaunatni.

(*") http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf

(*) Petijums Youth participation in democratic life, (Pétijums par jaunatnes dalibu demokratiskaja dzive) 2013. gads.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf
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No politikas lidz parmainam prakse — programma “Erasmus+”

ES 2014. gada saka programmu izglitibas, apmacibas, jaunatnes un sporta joma “Erasmus+”. Programmas budzZets
laikposmam lidz 2020. gadam ir EUR 14,7 miljardi, un ar to tiek atbalstita ¢etru miljonu jaunie$u un pedagogu macibu
mobilitate; 10 % no budZeta ir paredzeéti jaunatnes pasakumiem, ar kuriem tiek finanséti aptuveni 400 000 jaunie$u
apmainas dalibnicku un 100 000 Eiropas Brivpratigo dienesta (EVS) dalibnieku. Sis finanséjums ir par 80 % lielaks
salidzinajuma ar ieprieksgjo programmu “Jaunatne darbiba”.

Programma “Erasmus+” nodrosina labaku saikni starp politiku un programmu neka ieprieks. Ta finansé stratégiskas
partneribas starp izglitibas pakalpojumu sniedzgjiem, tad€jadi sekmgjot starpnozaru sadarbibu. Instruments
“Youthpass” (¥) turpinaja atbalstit neformalas un ikdiengjas maciSanas atziSanu: kops ta izveides valstu jaunatnes
agentiras ir izdevuSas gandriz 250 000 sertifikatu. Lai paplasinatu “Youthpass” ietekmes sféru, Padome ierosinaja So
instrumentu ieviest ari citas nozarés un atbalstit, ka tiek izmantoti nacionalie atziSanas instrumenti, kas veidoti,
iedvesmojoties no minéta instrumenta.

Plasakas merkauditorijas sasniegSana

Komisija appémas jaunieSus labak informét par ES politikas un programmu sniegtajam iespéam, izmantojot gan
tieSsaistes, gan bezsaistes rikus. Vel svarigak — ta vélgjas uzklausit vinu viedoklus un ierosinajumus. Eiropas Jaunatnes
portals, kura vienreiz€jo apmekléjumu skaits 2014. gada sasniedza 1,5 miljonus, ir kluvis par minéto darbibu galveno
publicitates lidzekli; taja tiek publiskoti sludindgjumi par parrobezu brivpratiga darba iesp&am un nodro$inata piekluve
EURES informacijai par darba un stazé$anas piedavajumiem. 2015. gada Komisija Eiropas Jaunatnes nedglas laika
notikusajas “Ideju laboratorijas” apkopoja jauniesu ierosingjumus. Sis pasakums sasniedza kopa 137 000 cilvéku dazadu
pasakumu ietvaros un 1,2 miljonus cilvéku — izmantojot socialos plassazinas lidzeklus.

Komisija turpinas uzlabot Eiropas Jaunatnes portala un citu tieSsaistes platformu dizainu un funkcionalitati. Ta ciesak
sadarbosies ar tikliem, kam ir tieSa saikne ar jaunieSiem, piemeéram, tiklu Eurodesk, kura darbojas 1 200 informacijas
specialistu.

3.2. Dalibvalstu 1iciba

Dalibvalstis aizvien vairak Isteno transversdlu jaunatnes politiku, kura galvena uzmaniba pievérsta nodarbinatibai un
socialajai un pilsoniskajai ieklausanai. Dalibvalstis ir veikusas vairakus pasakumus jaunieSu integréSanai darba tirgt, kas
biezi vien ir ka dala no garantijas jauniesiem un tiek atbalstiti ar ESF un JNI ietvaros pieejamajiem ES lidzekliem. Turklat
2014. gada ar tieSsu Komisijas atbalstu tika istenoti 18 neliela apjoma pilotprojekti. Visas dalibvalstis ir iesniegusas
garantijas jaunieSiem istenoSanas planus. Planu IstenoSanas progress tiek novértéts Eiropas pusgada ietvaros. Partneribas,
kas izveidotas saistiba ar garantiju jaunieSiem, lielaka dala dalibvalstu iesaistija jaunatnes organizacijas un divas treddalas
dalibvalstu iesaistija jaunatnes dienestus.

Reaggjot uz bazam par jaunie$u socialas atstumtibas pieaugumu, gandriz visas dalibvalstis Istenoja pasakumus, ar kuriem
veicina NEET ieklausanu. Lielaka dala dalibvalstu apnémas uzlabot kvalitativu pakalpojumu pieejamibu jaunieSiem, un
80 % atbalstja darbu ar jaunatni un jaunieSu centrus. Tomér darbu ar jaunatni visa Eiropa ir skarusi budzeta
samazinajumi (*), kamér nabadzibas un atstumtibas riskam paklauto jaunie$u Iipatsvara pieaugums palielina
pieprasijumu péc iejauksanas pasakumiem.

Attieciba uz lidzdalibu 27 dalibvalstis izstradaja mehanismus dialogam ar jaunieSiem; 25 dalibvalstis nodrosinaja valsts
atbalstu jaunatnes organizacijam, un divas treSdalas dalibvalstu veicinaja tie$saistes plassazinas lidzeklu izmantoSanu un
nodro$inaja plasakas debasu iespgjas. Dalibvalstis ir tiekusas iesaistit jaunie$us no visam sociilekonomiskam grupam,
tomér, ta ka dazas grupas lidzdalibas raditaji ir pastavigi zemaki, politikas veidotaji visos limenos varétu paveikt vél
vairak, lai iesaistitu nepietickami parstaveétas grupas.

4. Jaunatnes sadarbibas reguléjuma parvaldiba un istenosana 2013.-2015. gada

Dalibvalstu zinojumi par sadarbibas regulgjuma istenoSanu nodro§ina stabilu pamatu ES jaunatnes sadarbibas
turpinasanai. Reguléjums palidzgja sekmét valstu jaunatnes programmas un starpnozaru sadarbibu jaunie$u atbalsta
joma, kuru pamata ir atbilstosi pieradjjumi un pieredzes apmaina.

(*) “Youthpass” ir atziSanas instruments, ar ko atzist neformalo un ikdien&jo maciSanos darba ar jaunatni; to izmanto projektiem, ko finansé
saskana ar programmas “Erasmus+” jaunatnes daju. https:/fwww.youthpass.eu/en/youthpass/.
(*) Pétijums Value of Youth Work in the EU (Pétjjums par darba ar jaunatni vértibu ES), 2014. gads.
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Lai palielinatu regulgjuma Istenosanas efektivitati, Komisija un dalibvalstis varétu uzlabot apmainu ar attiecigajiem
datiem un citiem pieradijumiem, kuri ir arpus jaunatnes jomas. Taja pasa laika tas varétu tos izmantot par pamatu tadai
jaunatnes politikai, kas vairak orientéta uz rezultitiem. Gan Komisijai, gan dalibvalstim biitu jaatbalsta jauniesu
problému ieklausana citas politikas jomas. ES limeni savstarpé&u macisanos var dazadot, pieméram, radot papildu
iespgjas attieciba uz maciSanos no lidzbiedriem, kas pielagota dalibvalstu dazadajam vajadzibam. Strukturétais dialogs ar
jaunatni biitu japadara ieklaujosaks.

Galvenas darbibas un instrumenti ir sikak aplikoti turpmak teksta.

Regulejums ka programmas noteicejs

Regulgjums deva spécigu impulsu valstu jaunatnes programmam. Kop$ 2010. gada gandriz visas dalibvalstis ir ieviesusas
iniciativas vai instrumentus $aja joma. Divas tre$dalas dalibvalstu reguléums pastiprinaja valsts jaunatnes politikas
prioritates, un viena tre$dala — ietekméja vietgjo un regionalo limeni. 11 dalibvalstis savas valsts jaunatnes politiku
parorientéja atbilstosi reguléjumam.

Reguléjums sekméja starpnozaru sadarbibu. Lai nodro$inatu starpnozaru pieeju jaunatnes politikai, gandriz visas
dalibvalstis ir izveidoti institucionalizéti mehanismi, pieméram, starpdepartamentu struktiiras un regularas starpmi-
nistriju sanaksmes.

ES Padomes pirma darba plana jaunatnes joma (2014-2015) mérkis bija uzlabot regulégjuma istenoSanu, un lielaka dala
dalibvalstu piedalijas darba plana paredzétajas darbibas. Divdesmit tris dalibvalstis uzskatija, ka darba plans ir attaisnojis
savu mérki un tas pienacigi atspogulo valstu prioritates, tacu dazas dalibvalstis bridinaja par riskiem, ko rada nekonse-
kventas vai paralélas pieejas $im devinus gadus ilgajam regulgjumam.

Uz pieradijumiem balstita politikas veidoSana — kvantitativa un kvalitativa attistiba

Jauniesu situacija ES tiek regulari novertéta, pamatojoties uz infopaneli, kura apkopots 41 raditdjs par apstakliem, kas
ietekmé jaunie$us. (¥*) Dalibvalstis Sos raditajus izmanto aizvien vairak, kaut arl ta rezultata vel nav izstradata
sistematiska uz rezultatiem orientéta jaunatnes politika.

Raditaji un citi pieradijumi, ko sniedz Eurostat, Eurofound un partneriba starp Komisiju un Eiropas Padomi, jo ipasi ar
Eiropas jaunatnes pétnieku tikla (PEYR) sagatavoto analizi, palidzés dalibvalstim un Komisijai noteikt jaunas tendences
un attiecigi pielagot prioritates.

Komisijai un dalibvalstim ar $iem pieradijumiem (kas neaprobeZojas vienigi ar jaunatnes politikas jomu) jaapmainas ar
citiem dalibniekiem, kas strada ar jauniesiem. ES limenI jaunais jaunatnes monitors (youth monitor) (%) nodrosina lietotaj-
draudzigu piekluvi datiem tieSsaisté. No 2016. gada jauna jaunatnes vikivietné biis pieejama atjauninata informacija par
valstu politiku, tiesibu aktiem un programmam jaunatnes joma. To papildinas ar jaunu raditdju sistému garantijas
jauniesiem uzraudzibai, kuras pirmie dati gaidami 2015. gada beigas.

Savstarpéja macisands — pieredzes apmaina

Dalibvalstis ir macijusas cita no citas, galvenokart piedaloties ekspertu grupas. Eksperti 2013.-2015. gada pievérsas
jautagjumam par veidiem, ka atbalstit jaunieSu radoSo un inovativo potencialu, darba ar jaunatni devumu jaunie$u
problemu risinasanai krizes apstaklos un darba ar jaunatni kvalitati. Konstatéumi tika izmantoti darba, kas norisinajas
Padomé, ka ari Izglitibas, apmacibas un jaunatnes foruma apspriedés. () Nemot vera 2015. gada zinojumu par
kvalitativu darbu ar jaunatni (%), Padome izstradaja secindgjumus par darba ar jaunatni pastiprinasanu noliika nodrosinat
saliedétu sabiedribu (*), kuros ietverts aicindjums izstradat kvalitates atsauces un vadibas instrumentu valstu organi-
zacijam, kas veic darbu ar jaunatni.

Dalibvalstis macijas cita no citas ari pasakumos, kas tika organizéti Komisijas un Eiropas Padomes partneribas ietvaros;
mazakas dalibvalstu grupas rikoja ipasu informacijas apmainu par kopigu intereSu jautajumiem, pieméram, par vietéja
limena darbu ar jaunatni.

() SEC(2011) 401.

(*) http://ec.europa.eufyouth/dashboard/index_en.htm

(*) Padomes 2014. gada 20. maija Rezolucija par Eiropas Savienibas darba planu jaunatnes joma 2014.-2015. gadam.

(*) Quality Youth Work — A common framework for the further development of youth work (Kvalitativs darbs ar jaunatni — vienota sistéma darba ar
jaunatni talakai attistibai), http:|/ec.europa.eufyouth/library/reports/quality-youth-work_en.pdf

(*) 2015. gada maijs.
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Lai péc iespéjas efektivak izmantotu dazados savstarpéjas maciSanas pasakumus, nakamaja darba plana biitu japaredz
elastigas sistémas izstrade, lai atvieglotu piekluvi informacijai un pasakumu rezultatiem. Tai batu jasekmé atzinu
izmantosana un japalidz izveidot sadarbibu ar partneriem, kam ir kopigas intereses.

Strukturetais dialogs — plasakas merkauditorijas sasniegSana un dialoga integresana politikas programma

ES strukturétais dialogs starp politikas veidotdjiem, jaunieSiem un to parstavjiem tiek plasi uzskatits par daudzsolosu
veidu, ka uzklausit jaunie$us. Ta pirmais 18 ménesu cikls, kur$ beidzas 2011. gada, palidzgja veidot turpmakas ES
iniciativas jaunie$u bezdarba novérsanas joma. 2013.-2015. gada dialoga tika risinati jautajumi par socialo ieklausanu
un iespéju radiSanu jaunieSiem, un ta ieteikumi péc tam tika aplikoti Padome.

Strukturétais dialogs kop§ 2013. gada ir attistijies, un tas ir labak integréts jaunatnes politikas programma. Dalibnieku
skaits ir palielinajies vairak neka divas reizes, un aptuveni 40 000 jaunie$u piedalijas pédgja cikla, daudzi no tiem
lielakas grupas varda. Turklat, iedvesmojoties no 31 dialoga, sak veidoties ari valstu dialoga procesi.

Strukturéta dialoga potencials vél netiek izmantots pilniba. Tas joprojam nav sasniedzis plasu jaunie$u grupu, kam ir
mazak iesp&ju un kuru politiskajam viedoklim ir mazaka rezonanse. Komisija aicina sasniegt plasiku merkauditoriju,
izmantojot Erasmus+ stipendijas valstu centienu atbalstam un 2014. gada ieviesto tieSsaistes konsultaciju instrumentu.
Vel viens uzdevums ir uzraudzit, ka dialoga rezultati tiek iestradati ES un valstu politika. Visbeidzot, lai nodrosinatu
parskatatbildibu un motivétu jaunie$us turpinat iesaistities, visu limenu politikas veidotajiem ar Eiropas Jaunatnes portala
un valstu darba grupu starpniecibu ir janodrosina labaka atgriezeniska saite par jaunie$u sniegtajam atbildém. Atzinas,
kas giitas 2015. gada ES zinojuma par jaunatni un notiekoSaja ES sadarbibas regulegjuma starpposma izvertéjuma, var
kalpot par iedvesmu turpmakiem strukturéta dialoga uzlabojumiem.

5. ES jaunatnes sadarbibas turpmaka virziba (2016.-2018. gada)
Vienlidzigas izglitibas, darba un lidzdalibas iespéjas ieklaujosas kopienas

Pamatojoties uz ES politiskajam prioritatém, dalibvalstu zinojumiem par reguléjuma istenoSanu, apkopotajiem datiem un
pieradijumiem, sadarbibas regulégjuma nakamaja darba posma par prioritati biitu janosaka:

— visu jaunie$u socialas ieklauSanas palielinasana, nemot véra fundamentalas Eiropas vértibas,
— visu jaunie$u pastiprinata lidzdaliba demokratiskaja un pilsoniskaja dzivé Eiropa,
— jaunieSu vieglaka pareja no jaunie$a statusa uz pieauguso dzivi, jo Ipasi integracija darba tirgi.

Nemot véra prioritates un lai ari dalibvalstu un Komisijas ricibai ir jabiit vérstai uz visiem jaunieSiem, ipasi uzsveramas ir
$§adas grupas:

— marginalizacijas riskam paklautie jauniesi,
— jauniesi, kas nav nedz nodarbinati, nedz iesaistiti izglitiba vai apmaciba (NEET),
— migrantu izcelsmes jauniesi, tostarp nesen ieradusies imigranti un gados jauni beégli.

Komisija un dalibvalstis minétajas jomas veiks pasakumus, tostarp izmantojot ES darba planu jaunatnes joma,
regulgjuma ietvertos instrumentus un — attieciga gadijuma — Istenojot sadarbibu citas politikas jomas, nolaka veicinat:

— socialas ieklausanas un mérkauditorijas sasniegSanas pasakumus, ko veic, lai uzrunatu jauniesus ar atskirigu pieredzi,
tostarp jaunieSus, kuri cie§ no nelabvéligiem apstakliem, un nodrosinatu vinu lidzdalibu socialajas un pilsoniskajas
norises,

— darba ar jauniesiem, jaunatnes organizaciju un tiklu sp&ju darboties ka ieklausanas veicinatajiem, palidzot jaunieSiem
iesaistities, veikt brivpratigo darbu un radit pozitivas socialas parmainas kopienas,

— kvalitativa darba ar jaunatni atziSanu, attistot ta sp&ju sasniegt mérkauditoriju un reagét uz jaunam sabiedribas,
uzvedibas un tehnologiju parmainam,

— jaunus veidus, ka piedalities demokratiskajos procesos, un piekluvi politisku lémumu pienem$anas procesam,
izmantojot gan tieSsaistes, gan bezsaistes instrumentus,
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— jaunas prasibas attieciba uz prasmém, tostarp tadas jomas ka pilsoniskums, plassazinas lidzeklu lietotprasme un
digitala pratiba, kritiska domasana un starpkultiiru izpratne,

— jauniesu sp&ju piekluvi vinu pamattiesibam un nediskriminacijas un starpkultiiru izpratnes praksi, ka ari

— brivpratigo darbu, tostarp izmantojot tadas ES programmas ka EVS un jauno ES palidzibas brivpratigo iniciativu, ka
veidu, ka apvienot maciSanos un pilsonisko lidzdalibu (*); valstu un starptautisko dalibnieku labaku savstarpéjo
papildinamibu, lai vérstu plasuma parrobezu brivpratigo darbu un nodrosinatu cie$aku saikni starp valstu brivpratigo
darbu un EVS.

Atbilstigi $im prioritatém ES strukturétajam dialogam ar jaunatni biitu javeicina visu jaunie$u ieklauSana toleranta,
daudzveidiga un demokratiska sabiedriba. Nakamajam dialogam jasasniedz daudz plasaka jaunieSu grupu auditorija, jo
ipasi grupas, kuras lidz $im nav iesaistijusas dialoga, un tas japanak, cita starpa izmantojot vienkarsakus iesaistes
instrumentus, kas pielagoti jauniesu vajadzibam un ieradumiem.

Jaunatnes politika plasaka ES programma

Jaunatnes politika nevar darboties noskirti. Batiska nozime ir sadarbibai un papildinamibai ar citam politikas jomam,
pieméram, nodarbinatibas, izglitibas, apmacibas, veselibas un labklajibas, kultiras, digitalo plassazinas lidzeklu,
ilgtspéjigas attistibas, pilsoniskuma un sporta politiku.

Sadarbibas reguléjums ar taja ietverto mehanismu palidzibu var atbalstit $adu sadarbibu. Izmantojot ES darba planu,
Komisija un dalibvalstis var turpinat istenot un pilnveidot starpnozaru struktiiras un darba metodes. Minétie pasakumi
palidz sasniegt visparéjos mérkus jaunatnes joma — visiem jaunieSiem izglitiba un darba tirgh radit vairak vienlidzigu
iespéju un veicinat jauniesu aktivu pilsoniskumu, socialo ieklausanu un solidaritati.

Eiropas sadarbibai jaunatnes joma vajadzétu bat dalai no plasakas jaunieSiem paredzétas politiskas programmas. Lai
panaktu realu ietekmi, politikas veidotajiem ES un dalibvalstu limeni jasadarbojas ar vietéjiem praktizéjosiem specia-
listiem, pakalpojumu sniedzgjiem, pedagogiem un uznémumiem ar mérki izmantot resursus un finanséjumu t3, lai
sasniegtu jauniesu kritisko masu. Tiem jatiecas sniegt inovativus risindjumus sarezgitajam paradibam — marginalizacijai,
atstumtibai un lidzdalibas trikumam.

Visbeidzot, ir steidzami nepiecie$ams pastiprinat centienus. Lai lielakam skaitam jauniesu dotu realas izredzes klat par
pilntiesigiem un aktiviem kopienas locekliem, ir vajadziga turpmakajiem uzdevumiem atbilstosa visaptverosa pieeja.
Tadeé] ir nepiecieSama saskanota politikas programma, kas balstita uz Erasmus+, garantiju jaunie$iem un plasakiem ES
finanséjuma instrumentiem, pieméram, ESF un JNL Ja iespjams, Sie centieni ir jaatbalsta ar valsts un regionalajiem
resursiem.

(*) ES limeni, neraugoties EVS labuma guvéju skaita divkarSosanos, parrobezu brivpratiga darba gadjjumu skaits joprojam ir neliels.
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