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Revizijas darba grupa 02

ERP ipasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti atsevisku budZeta jomu vai vadibas aspektu lietderibas un
atbilstibas revizijas. ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus t4, lai tiem bitu péc iespéjas lielaka ietekme, konkré-
ti, tiek nemts vera risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie
notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekla Henri Grethen vadita |l apak3palata, kura revidé struktirpolitikas, transporta un
energétikas izdevumu jomas. Reviziju vadija ERP loceklis Phil Wynn Owen, un vinam palidzéja biroja vaditajs Gareth
Roberts, biroja atasejs Katharina Bryan, nodalas vaditajs Niels-Erik Brokopp, revidentu grupas vaditajs Milan Smid, reviden-
ti Remus Blidar, Anastassios Karydas un Laura Zanarini, ka ari Grethen kunga biroja atasejs /ldikd Preiss un juriste Johanne

Vermer.

No kreisas uz labo: J. Vermer, G. Roberts, . Preiss, A. Karydas, R. Blidar,
K. Bryan, M. Smid, L. Zanarini, N.-E. Brokopp, P. Wynn Owen.
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Glosarijs 05

Apliecinatajiestades veic vadoso iestazu deklaréto izdevumu pirma limena parbaudes un apliecina $o izdevumu
likumibu un pareizibu. Parasti tas ir struktdrvienibas finansu ministrijas vai ministriju parvaldiba esosas iekséjas
kontroles iestades.

Augstakas revizijas iestades ir valsts iestades, kas atbild par valsts ienémumu un izdevumu reviziju.

Darbibas programma ir izklastitas dalibvalsts prioritates, ipaSie mérki un plans, ka noteikta perioda, parasti
septinos gados, tiks izmantoti lidzekli, lai finansétu projektus. Siem projektiem ir japalidz sasniegt vienu vai vairakus
no darbibas programmas prioritara virziena limeni noteiktajiem mérkiem. Programmas jaizstrada katram fondam,
kas darbojas kohézijas politikas joma, t. i., Eiropas Regionalas attistibas fondam, Kohézijas fondam un Eiropas
Socialajam fondam. Darbibas programmas sagatavo dalibvalstis, un pirms jebkadu maksajumu veiksanas no ES
budZeta tas apstiprina Komisija. Attiecigaja perioda tas var grozit tikai tad, ja abas puses tam piekrit.

Eiropas Regionalas attistibas fonda mérkis ir stiprinat ekonomisko un socialo kohéziju Eiropas Savieniba,
izlidzinot galvenas regionalas atskiribas, ar finansialu atbalstu infrastruktdras izveidei un produktiviem
ieguldijumiem darbvietu radisana, galvenokart uznémumiem.

Eiropas Sociala fonda mérkis ir stiprinat ekonomisko un socialo kohéziju Eiropas Savieniba, uzlabojot
nodarbinatibu un darba iespéjas, galvenokart ar apmacibas pasakumiem, un veicinot nodarbinatibu un jaunu un
labaku darbvietu radiSanu.

Ex ante nosacijumi ir nosacijumi, kas balstas uz partnerattiecibu noligumos ieprieks noteiktiem kritérijiem.
Sagatavojot ERAF, KF un ESF darbibas programmas plano$anas periodam no 2014. lidz 2020. gadam, dalibvalstim
ir janoverté, vai Sie nosacijumi ir izpilditi. Ja tie nav izpilditi, ir jasagatavo ricibas plani, lai nodrosinatu nosacijumu
izpildi Iildz 2016. gada 31. decembrim.

Finansu korekciju mérkis ir pasargat ES budZetu no kladaini vai nepareizi veiktu izdevumu sloga. Attieciba uz
izdevumiem, kuriem pieméro dalitu parvaldibu, nepareizi veikto maksajumu atgtsana ir galvenokart dalibvalstu
pienakums. Finansu korekcijas var veikt, atnemot nepareizi veikto izdevumu summu no dalibvalstu izdevumu
deklaracijam vai atgustot lidzek|us no sanéméjiem. Finansu korekcijas var noteikt ari Komisija.

lekséja tirgus, rapniecibas, uznéméjdarbibas un MVU generaldirektorats, bijusais lekséja tirgus un
pakalpojumu GD, ir Eiropas Komisijas departaments, kas atbild par iek3éja prec¢u un pakalpojumu tirgus izveides
pabeigsanu, Eiropas Savienibas ekonomikas veicinasanu, izmantojot ripniecibas un mazo un vidéjo uznémumu
atbalsta pasakumus, un par Eiropas Savienibas kosmosa politikas istenoSanu. Tas ietver ari tiesibu aktu izstradi
ES publiska iepirkuma joma un uzraudzibu par to, ka dalibvalstis isteno 3os tiesibu aktus.

Kohézijas fonda mérkis ir uzlabot ekonomisko un socialo kohéziju Eiropas Savieniba, finanséjot vides un transporta
projektus dalibvalstis, kuru NKP uz vienu iedzivotaju ir mazaks par 90 % no ES vidéja limena.
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Korupcija ir varas l[aunpratiga izmantos$ana, lai gutu personisku labumu. Pasiva korupcija ir apzinata riciba, ar
kuru jebkura amatpersona tiesi vai pastarpinati pieprasa vai sanem labumus sev vai treSai personai vai pienem
sadu labumu piedavajumu par to, lai STamatpersona veiktu savus pienakumus vai atturétos no pienakumu
veiksanas. Aktiva korupcija ir apzinata riciba, ar kuru jebkura persona sola vai dod amatpersonai $adus labumus.

Krapsana ir apzinata krapnieciska riciba, kuras mérkis ir gt personisku labumu vai radit zaudéjumus citai
personai.

Ligumslédzéjas iestades ir valsts, regionalas vai vietéjas iestades vai publisko tiesibu subjekti, kuru funkcijas
ietver publiska iepirkuma direktivu piemérosanu publiska iepirkuma ligumiem un metu konkursiem.

Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats ir Eiropas Komisijas departaments,
kas atbild par nodarbinatibas un socialajiem jautajumiem Eiropas Savieniba. Partneriba ar valstu
iestadém, socialajiem partneriem, pilsoniskas sabiedribas organizacijam un citam ieinteresétam personam
generaldirektorats risina ar globalizaciju, Eiropas Savienibas iedzivotaju novecosanu un socialas realitates
parmainam saistitas problémas. Sis GD parvalda Eiropas Sociala fonda (ESF) portfeli.

Partnerattiecibu noligumi tiek noslégti starp Eiropas Komisiju un atseviskam dalibvalstim. Tajos izklastiti
valstu iestazu plani par to, ka laika no 2014. lidz 2020. gadam tiks izmantoti no Eiropas strukturalajiem un
investiciju fondiem sanemtie lidzekl|i. Cita starpa tajos ir aprakstiti ari ex ante nosacijumi un sniegta informacija
par izpildes vadibas sistémam.

Parkapums ir riciba, kas neatbilst ES noteikumiem un var negativi ietekmét ES finansialas intereses. Ta célonis
var but realas kludas, ko pielavusi gan saneméji, pieprasot lidzek|us, gan ari par maksajumu veik3anu atbildigas
iestades. Ja parkapums ir izdarits tisi, to klasificé ka krapsanu.

Publiskais iepirkums ir process, ar kuru valsts, regionalas un vietéjas valsts sektora iestades vai publisko
tiesibu subjekti iegadajas produktus, pakalpojumus un tadus publiskos bavdarbus ka celu un eku buvnieciba.
Noteikumus un/vai principus publiska iepirkuma joma pieméro ari privatiem uznémumiem, ja tie veic
iepirkumus, kas galvenokart finanséti no publiskiem lidzekliem, vai ja $adas prasibas ir ieklautas dotacijas
noliguma.

Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats ir Eiropas Komisijas departaments, kas atbild par
mazak labvéligo Eiropas Savienibas regionu ekonomiskas un socialas attistibas veicinasanu. Sis GD parvalda
Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) un Kohézijas fonda (KF) portfeli.

Revizijas iestade sniedz Komisijai parliecibu par darbibas programmas (DP) parvaldibas sistému un iek3éjas
kontroles efektivu darbibu (un tadé| par apliecinato izdevumu likumibu un pareizibu). Revizijas iestades
parasti ir departamenti valstu kancelejas, finansu ministrijas (vai ministriju parvaldiba esosas iekséjas kontroles
iestadés), citas ministrijas vai augstakajas revizijas iestadés. Tam jabat funkcionali neatkarigam no iestadém,
kuras parvalda fondus. Par sistému reviziju un darbibu reviziju rezultatiem revizijas iestade zino attiecigas

DP vadosajai iestadei un apliecinatajiestadei. Zinojumi par sistému revizijam un gada kontroles zinojums

tiek iesniegti ari Komisijai. Ja revizijas iestade uzskata, ka vado3a iestade nav veikusi vajadzigos korektivos
pasakumus, tai javéers Sim jautajumam Komisijas uzmaniba.

Vadosa iestade ir valsts, regionala vai vietéja valsts sektora iestade vai jebkura cita valsts vai privata struktdra,
ko darbibas programmas parvaldibai ir izraudzijusies dalibvalsts. Tas uzdevumi ietver finanséjamo projektu
atlasi, projektu istenosanas uzraudzibu un zinosanu Komisijai par finansu aspektiem un sasniegtajiem
rezultatiem.



Saisinajumi

ARI: augstaka revizijas iestade

DP: darbibas programma

ERAF: Eiropas Regionalas attistibas fonds
ESF: Eiropas Socialais fonds

KF: Kohézijas fonds

LESD: Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
OLAF: Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai

PI: publiskais iepirkums
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Kopsavilkums

ES publiska iepirkuma politika ir svarigs instruments
vienota tirgus izveidé un publisko lidzek|u efektivas
izmantosSanas nodrosinasana. Publisko iepirkumu Eiro-
pas Savieniba regulé ES publiska iepirkuma direktivas,
ar kuram paredz kopigus noteikumus un proceddras,
kas jaievero valsts sektora iestadém, kuras noslédz
buvdarbu vai pakalpojumu ligumus.

Planosanas periodam no 2007. lidz 2013. gadam kohé-
zijas politikas joma no Eiropas Regionalas attistibas
fonda (ERAF), Kohézijas fonda un Eiropas Sociala fonda
tika pieskirti 349 miljardi EUR. Batiska 3o lidzek|u dala,
jo ipasi no ERAF un Kohézijas fonda, tika izmantota
publiskajam iepirkumam. Gandriz puse no visiem pro-
jektiem, kuri saistiti ar Siem trim fondiem un kuriem
laika no 2009. lidz 2013. gadam Palata veica reviziju,
ietvéra vienu vai vairakus iepirkumus.

Publiska iepirkuma noteikumu neievérosana ir batisks
kladu iemesls, kas gadu no gada atkartojas. Nopietnu
klGddu rezultats ir pilnigs vai daléjs godigas konkuren-
ces trakums un/vai liguma slégsanas tiesibu pieskir-
$ana pretendentiem, kuru piedavajumi nav labakie.

Saja zinojuma ir novértéts, vai Komisija un dalibvalstis
veic pienacigus un efektivus pasakumus, lai risinatu
publiska iepirkuma kladu problému kohézijas politikas
joma.
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Revizija tika konstatéts, ka Komisija un dalibvalstis ir
sakusas $o problému risinat, tacu problémas analizé
un pasakumu istenosana joprojam ir daudz darama.

Komisija un dalibvalstis reti veic publiska iepirkuma
kladu sistematisku analizi. Pietiekami siku, pamatotu
un saskanotu datu trakums par publiska iepirkuma
kladu veidu un apjomu kavé to pamatcélonu visaptve-
roSu analizi. Tomér ir vérojamas pazimes, ka dazas no
revizija apmeklétajam dalibvalstim ir sakusas sistema-
tiski vakt datus.

Komisija ir sakusi 1stenot dazadus pasakumus kops
2010. gada. Likumdos$anas pasakumi ietvéra publiska
iepirkuma direktivu parskatisanu un ar publiska iepir-
kuma sistémam saistitu ipasu nosacijumu ieklausanu
partnerattiecibu noligumos, kas dalibvalstim jaizpilda,
vélakais, lidz 2016. gada beigam. Komisija 2013. gada
izveidoja arl iek$éjo tehnisko darba grupu un izstra-
daja iek3éjo ricibas planu. Tomér vairakums plana
paredzéto pasakumu vél nav pilniba istenoti. Dalib-
valstis tikai nesen saka veikt visaptverosus pasakumus,
lai novérstu kladu rasanos.



Kopsavilkums

Palata iesaka

a)

i)

Komisijai izveidot parkapumu datubazi, kura
dotu jégpilnu pamatu k|adu analizei publiska-
ja iepirkuma. Komisijai butu vispusigi jaanalizé
kohézijas politikas joma pielauto publiska ie-
pirkuma kladu biezums, nopietniba un céloni,
pamatojoties uz attiecigiem datiem, kas iegati
gan no savam datubazém, gan ari no dalibval-
stim. Si analize Komisijai batu jaiek|auj zinoju-
ma par publisko iepirkumu, kura sagatavosana
ir paredzéta jaunajas direktivas;

attiecigajam dalibvalstu iestadem jaizveido
pasam savas datubazes par parkapumiem
kohézijas politikas joma, ietverot tos, kas
saistiti ar publisko iepirkumu, un javeic So
parkapumu analize; iestadém ir jasadarbojas
ar Komisiju un jasniedz sie dati tada forma un
laika, kas atvieglotu Komisijas darbu;

ja ex ante nosacijumi attieciba uz publisko ie-
pirkumu lidz 2016. gada beigam nebus izpilditi,

Komisijai konsekventi jaizmanto savas pilnvaras, lai

apturétu maksajumus attiecigajam dalibvalstim,
kamér tas nebls novérsusas trakumus;

Komisijai jaaktualizé un japublicé savs iek3éjais
ricibas plans par publisko iepirkumu. Katru gadu
jaiesniedz progresa zinojums. Sim nolikam Komi-
sijai jauzlabo darba koordinacija departamentos,
kuri nodarbojas ar saistitajiem publiska iepirkuma
jautajumiem;

9)
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Komisijai jaizveido augsta limena grupa, lai nodro-
Sinatu vadibu publiska iepirkuma kladu problémas
risinasana un lai izvairitos no riska, ka pasakumi
netiek konsekventi istenoti visos Komisijas dienes-
tos. Grupai butu jaatbalsta uzlabojumi publiska
iepirkuma norisé, tostarp, ja nepiecieSams, vien-
karsosana 3aja joma;

Komisijai japieméro finansu korekcijas, ja ta kon-
staté, ka dalibvalstu pirma limena parbaudes nav
pietiekami efektivas un vajadzibas gadijuma jasak
parkapumu procediras par pastavigiem publiska
iepirkuma direktivu parkapumiem;

Komisijai plasak jaizmanto informacijas tehnolo-
giju attistibas sniegtas iespéjas, tostarp javeicina
e-iepirkuma un datizraces riki, ka ari laba prakse;

Dalibvalstim plasak jaizmanto e-iepirkuma un
datizraces riku sniegtas iespéjas.



levads

01

ES publiska iepirkuma politika ir
svarigs instruments vienota tirgus
izveidé un gudras, ilgtspéjigas un
integréjosas izaugsmes sasniegsana
atbilstosi stratégijai “Eiropa 2020",
vienlaikus nodrosinot publisko lidzek-
Ju efektivako izmantosanu'. Publisko
izdevumu efektivitates uzlabo3ana

un lidzeklu lietderiga izmanto3ana ir
valdibas galvenie mérki. Noteikumi ir
paredzéti dazadiem valdibas limeniem,
lai nodrosinatu publisko lidzek|u péc
iespéjas labaku izmantosanu publiska
iepirkuma gadijuma. Dazi batiskakie
skaitli ir sniegti 1. attela.
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“Eiropa 2020 — stratégija
gudrai, ilgtspéjigai un
integréjosai izaugsmei”,
COM(2010) 2020 galiga
redakcija, 3.3.2010.

Sk. publiska iepirkuma
Istenosanas 2013. gada
parskatu, ko 2014. gada
1.augusta publicéja lekséja
tirgus un pakalpojumu GD,
pétijumu “MVU piekluve
publiska iepirkuma tirgiem un
pieprasijuma apkoposana ES”
(“SMEs’ access to public
procurement markets and
aggregation of demand in the
EU"), ko 2014. gada februari
Eiropas Komisijai sagatavoja
PwC, ICF GHK un Ecorys, un
pétijumu “Eiropas integracijas
trakuma raditas izmaksas
vienotaja tirgu. IV nodala.
Publiskais iepirkums un
koncesijas” (“The Cost of

Non- Europe in the Single
Market, IV - Public Procurement
and Concessions”), ko

2014. gada septembri publicéja
Eiropas Parlamenta Izpétes
dienests (EPRS) — PE 536.355.

Dazi butiskakie skaitli attieciba uz publiska iepirkuma izmantosanu ES

H

1. attels

Avots: Eiropas Parlaments un Eiropas Komisija2.
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ES publiska iepirkuma noteikumu
meérkis cita starpa ir nodrosinat Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
paredzéto principu un pamatbrivibu
ievérosanu (sk. 2. attelu)®. Ta savukart
palielinas konkurenci un parrobezu
tirdzniecibu, ka rezultata tiks lietde-
rigak izmantoti valsts sektora iestazu
lidzekli, vienlaikus palielinot produk-
tivitati piegades nozarés un uzlabojot
MVU dalibu 3ajos tirgos un piek|uvi
tiem. Proti, Sie noteikumi ir spéka, lai
atbalstitu vienoto tirgu un veicina-

tu konkurenci un lidzeklu lietderigu
izmantoSanu.

Saja zinojuma tiek analizéts nemaini-
gi augstais publiska iepirkuma kladu
[imenis saistiba ar ES izdevumiem
kohézijas politikas joma, proti, gadiju-
mi, kad nav pienacigi ievéroti noteiku-
mi. Konkreéti, zinojuma tiek pétits, vai
Komisija un dalibvalstis veic pienacigus
un efektivus pasakumus, lai risinatu $o
problému?®.
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Briva precu (LESD 28. pants) un
pakalpojumu (56. pants)
aprite, briviba veikt
uznéméjdarbibu (49. pants) un
sniegt pakalpojumus,
nediskriminacija un
vienlidziga attieksme,
proporcionalitate,
parredzamiba un savstarpéja
atziSana (18.un 53. pants).

Komisijas skaidrojosais
pazinojums par Kopienas
tiesibu aktiem, ko pieméro
liguma slégsanas tiesibu
pieskirsana, uz ko neattiecas
vai tikai daléji attiecas publiska
iepirkuma direktivu noteikumi
(OV C 179, 1.8.2006., 2. Ipp.).

Sk. ari Palatas 2014. gada
visparéja stavokla apskatu “ES
naudas optimala izlietosana:
visparéja stavokla apskats par
risku, kadam paklauta ES
budZeta finansiala parvaldiba”
(http://eca.europa.eu).

Proporcionalitate

proporcionaliem.

lepirkuma proceduram un [emumiem ir jabat

Parredzamiba

Liguma slégsanas procediram ir jabut parredzamam, un
[lguma slég3anas iesp&jam parasti batu jabat publiskotam.

Publiska iepirkuma

Savstarpéja atzisana

vajadzétu bt ar vienadu juridisko spéku.

-

Citu dalibvalstu kvalifikacijam un standartiem

principi

Vienlidziga attieksme un nediskriminacija
Attieksmei pret potencialajiem piegadatajiem ir jabut vienlidzigai.

)

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz Eiropas Komisijas dokumentu®.
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ES publiska iepirkuma
sistéma
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ES publiska iepirkuma sistémas pamata
ir Noligums par valsts iepirkumu (GPA),
daudzpuséjs noligums starp vairakam
Pasaules Tirdzniecibas organizacijas
dalibvalstim®, kas regulé precu un
pakalpojumu iepirkumu, ko veic valsts
sektora iestades, un balstas uz atklati-
bas, parredzamibas un nediskriminaci-
jas principu. Publiska iepirkuma parval-
dibas struktdra ir noradita 3. attéla.
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Publisko iepirkumu Eiropas Savieniba
regulé ES publiska iepirkuma direkti-
vas, ar kuram paredz kopigus noteiku-
mus un proceduras, kas jaievéro valsts
sektora iestadém, veicot iepirkumus ar
augstu vértibu’. So noteikumu mérkis
ir nodrosinat, ka uznémumiem visa
vienotaja tirgu ir iespéja sacensties
par tiesibam slégt publiska iepirkuma
ligumus. Sie ES méroga noteikumi ir
piemérojami neatkarigi no ta, vai ir
iesaistiti tikai valsts lidzekli vai ari ES
fondi. ES direktivas ir piemérojamas ari
Eiropas Ekonomikas zona.

12

2015. gada sakuma GPA ir

15 dalibnieki, kas parstav

43 PTO dalibvalstis. Vél 28 PTO
dalibvalstis darbojas GPA
komiteja ka novérotaji. Desmit
no $im dalibvalstim gatavojas
pievienoties GPA.

Eiropas Parlamenta un
Padomes 2004. gada 31. marta
Direktiva 2004/18/EK par to, ka
koordinét bavdarbu valsts
ligumu, piegades valsts
ligumu un pakalpojumu valsts
ligumu slégsanas tiesibu
pieskirsanas proceddru

(OV L 134,30.4.2004., 114. Ipp.),
Eiropas Parlamenta un
Padomes 2004. gada 31. marta
Direktiva 2004/17/EK, ar ko
koordiné iepirkuma
proceddras, kuras pieméro
subjekti, kas darbojas
Gdensapgades, energétikas,
transporta un pasta
pakalpojumu nozarés

(OV L 134,30.4.2004., 1. Ipp.).
Tas tiks aizstatas ar
parskatitajam direktivam un
jaunu direktivu par koncesijas
ligumu slégsanas tiesibu
pieskirsanu, kas tika publicétas
2014.gada 17.aprili un ir
jaievies [idz 2017. gada

18. aprilim (0. punkts). Uz
aizsardzibas un visparéjas
nozimes pakalpojumu
ligumiem attiecas citi
noteikumi.

3. attels

Publiska iepirkuma parvaldiba
Nollgun'\s par « Pasaules Tirdzniecibas organizacija
valsts iepirkumu
Publiska iepirkuma } -
direktivas - Eiropas Savieniba

Publiska iepirkuma tiesibu
akti un noteikumi

« Dalibvalstu ipasie noteikumi:

- valsts [iment;

- regionala limeni;
- Tpasie fondu noteikumi

Avots: Eiropas Revizijas palata.



levads

Tapat ka visas direktivas, ari ES publis-
ka iepirkuma direktivas dalibvalstim
jatransponé, t. i., jaiestrada valsts tie-
sibu aktos. Sajas direktivas ir noteikti
obligatie standarti, un tas palidz radit
vienlidzigus konkurences apstaklus,
vienlaikus ar1 sniedzot dalibvalstim
iespéju pielagoties un reagét uz valsts
ipatnibam un vajadzibam. Dalibvalstis
var pienemt tiesibu aktus, kas attieciba
uz daziem jautajumiem izvirza konkre-
takas vai stingrakas prasibas. Dalibval-
stim ir ari liela ricibas briviba attieciba
uz administrativajiem pasakumiem, kas
ieviesti, lai nodrosinatu ES noteikumu
ievéroanu.

ES publiska iepirkuma direktivas nav
piemeérojamas visiem iepirkumiem.
Tajas ir noteiktas minimalas robezvér-
tibas®, neparsniedzot kuras ligumiem
ir piemérojami tikai valsts noteikumi.
Tomér jebkura gadijuma iepirkumos ir
jaievéro Liguma principi (sk. 2. attelu).

Avots: Eiropas Revizijas palata.

_—

Pazinojumi par iepirkumiem, kam pie-
mérojamas ES direktivas, ir japublicé
tiesaistes datubazeé “Tender Electronic
Daily” (TED). TED publicéto iepirkumu
vértibas attiecibu pret iek§zemes kop-
produktu (IKP) var izmantot ka radi-
taju tam, cik plasi publisko iepirkumu
izmanto visa ES. TED publicéto iepirku-
mu kopéja vértiba 2012. gada sasnie-
dza 3,1 % no ES IKP?. Dazas dalibvalstis
iepirkumus, kas parsniedz robezvér-
tibu, izmanto mazak par $o vidéjo
[imeni, un to procentuala dala ir krietni
zemaka par 3,1 %, pieméram, Vacija
(1,1 %), Austrija (1,5 %), Irija (1,5 %) un
Luksemburga (1,6 %). Lai noskaidrotu
iemeslus $adam rezultatam, Komisija
uztur kontaktus ar Vaciju™.

Planosanas perioda no 2007. lidz

2013. gadam kohézijas politikas joma
no Eiropas Regionalas attistibas

fonda (ERAF), Kohézijas fonda (KF)

un Eiropas Sociala fonda (ESF) tika
pieskirti 349 miljardi EUR; no 2014. lidz
2020. gadam — 367 miljardi EUR™.

10
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Plasak izmantotas
robezvértibas no 2014. gada
1.janvara lidz 2015. gada

31. decembrim ir $adas:
5186 000 EUR bavdarbu
ligumiem un 134 000 EUR
sabiedrisko pakalpojumu un
piegades ligumiem. Paréjas
robezvértibas pieméro
sabiedrisko pakalpojumu un
centralas parvaldes iestazu
padotiba esosam
ligumslédzéjam iestadém.

Sk. publiska iepirkuma
raditajus 2012. gadam, ko
publicéjis GD Markt
(Ekonomiska analize un
e-iepirkums, 2014. gada
12. novembris).

Padomes 2014. gada 8. julija
ieteikums par Vacijas

2014. gada valsts reformu
programmu un ar ko sniedz
Padomes atzinumu par Vacijas
2014. gada stabilitates
programmu (OV C 247,
29.7.2014., 20. Ipp.).

Saistibu apropriacijas
faktiskajas cenas ekonomikas,
socialajai un teritorialajai
kohézijai. Avots: Daudzgadu
finansu shéma 2004.-

2020. gadam un ES 2014. gada
budzets, ES Komisija.
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Strukturas, kas iesaistitas kohezijas politika un publiska iepirkuma proceduras

4, attels

- - Tiesiskais regulejums
Koheézijas politikas satvars publiska iepirkuma

(PI) joma

EIROPAS Reglonalas Nodarbinatibas GD
KOMISIJA polltlkas GD
ERAFun :
Kohézijas fonds -

Pl
atbilstibas atbllstlbas
uzraudziba uzraudziba
un revizija un revizija

Istenosanas
uzraudziba

Isteno3ana

AY

! M _
i vai s A ! Valsts parvaldibas Ipasie valsts/
DALIBVALSTIS Vado3as iestades, revizijas iestades ; un Ifontroles i re(ﬁonélé limena
un apliecinatajiestades ! iestades \ un fonda Pl
N g m e / noteikumi
Pl
Pl o atbilstibas
atbilstibas uzraudziba
uzraudziba un revizija
un revizija
PROJEKTU _— Piemérosana
LIMENIS anemejs, piemeram,

ministrija, valsts uznémumi

Buvdarbu,
piegazu un pakalpojumu iepirkumi

Avots: Eiropas Revizijas palata.



5. attels

levads
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Atbildibu par ES kohézijas politikas
izdevumiem dala Komisija un dalibval-
stis (sk. 4. attélu un I pielikumu). BUtis-
ka 3o lidzek|u dala, jo ipasi no ERAF un
KF, tiek izlietota publiskajam iepirku-
mam. Gandriz puse no visiem dariju-
miem, kuri saistiti ar Siem trim fondiem
un kuriem Palata veica reviziju, ietvéra
vienu vai vairakus iepirkumus.

11

Attieciba uz valsts un ES publiskajiem
izdevumiem dalibvalstim ir savas valsts
parvaldibas un kontroles sistémas,
kuras iesaistitas dazadas valsts sektora
iestades, tostarp augstakas revizijas
iestades (ARI).

15

Ka notiek publiska
iepirkuma proceduras

12

Péc projekta sakotnéjas sagatavosanas
un vajadzibu novértésanas publiska
iepirkuma proceddram ir tris galvenie
posmi, un katrs no tiem ietver konkré-
tas darbibas (sk. 5. attelu).

Publiska iepirkuma procediiru galvenie posmi

Posms pirms
iepirkuma procediras

Sagatavosanas

Vajadzibu noteikSana
Projekta sagatavosana

Procediras
veida izvele

Avots: Eiropas Revizijas palata.

lepirkuma procediiras

dokumentu sagatavosana
lepirkuma

pazinojuma
publicésana

Maksajumi ligumslédzejam
Galigais nodosanas
zinojums

Liguma parakstisana
un pazinosana par

[iguma sleg3anas
tiesibu pieskirsanu

Liguma

lepirkuma procediira pirvaldiba

Atlases/liguma
slégsanas tiesibu
pieskirsanas
kritériju noteik$ana

Problému
risinasana
Liguma grozijumi
u.c

Piedavajumu
atvérsana un
novertésana
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12 “Publiskais iepirkums

Katra posma kpnkrétés darbil?as ir Eiropa — izmaksas un
atkarigas no piemeérotas publiska efektivitate” (“Public
f A - PR = Procurement in Europe, Cost
|ep|rkur_ng procec_iuras (1. lz_celumg ir e e
aprakstiti galvenie proceddaras veidi). par iepirkuma regulésanu, ko
Liguma slégsanas tiesibas var pieskirt, Eiropas Komisijai sagatavoja

H . L. c . PwC, London Economics un
vai nu pamatojoties tikai uz cenu, vai Ecorys, 2011. gada marts, 5. [pp.

ari pretendentam, kurs iesniedzis saim-
nieciski visizdevigako piedavajumu.
Vairakuma gadijumu (70 %) $is tiesibas
tiek pieskirtas, pamatojoties uz otro
minéto apsvérumu',

Izmantotas visbiezak — 51 % gadijumu no visiem ligumiem, par kuriem pieskirtas ligu-
ma slégsanas tiesibas. Piedavajumi jaiesniedz lidz konkrétam terminam, un visi pienemamie piedavajumi tiek
noverteti'.

leinteresétajiem piegadatajiem vispirms jaiesniedz kvalifikaciju apliecinosi dokumenti, tad
tiek sagatavots pretendentu saraksts, un tikai taja ieklautie piegadataji tiek uzaicinati iesniegt piedavajumus.

To izmanto sarezgitaku iepirkumu gadijumos. Procedira ietver dialogu starp ligumslédzé-
ju iestadi un potencialajiem piegadatajiem ar mérki apzinat un noteikt labakos juridiskos un/vai finansialos
projekta parametrus, kas apmierinatu ligumslédzéjas iestades vajadzibas vai mérkus.

Pec konkursa uzaicinajuma un sakotnéja novértéjuma ligumslédzéja iestade
aicina izvélétos uznémeéjus iesniegt sakotnéjos piedavajumus. Péc tam iestade riko sarunas par sakotnéjiem un
visiem turpmakajiem iesniegtajiem konkursa piedavajumiem, iznemot galigo piedavajumu. Sis ricibas mérkis
ir uzlabot piedavajumu saturu.

bez publikacijam var izmantot tikai retos un ieprieks noteiktos gadijumos. Ligumslédzéja
iestade uzsak liguma sarunas ar vienu vai vairakiem piegadatajiem.

Ligumslédzéja iestade atlasa piegadatajus péc sludinajuma un izmanto sarunu pieeju,
lai uzaicinatu tos iesniegt idejas inovativu bavdarbu, piegazu vai pakalpojumu izstradei noluka apmierinat
vajadzibu, kuras apmierinasanai paslaik tirg nav atbilstosa produkta. Ligumslédzéja iestade var pieskirt Sadas
partneribas vairak neka vienam piegadatajam.




Revizijas tverums un pieeja

Palata parbaudija, vai Komisija un
dalibvalstis veic pienacigus un efek-
tivus pasakumus, lai risinatu publiska
iepirkuma k|adu problému kohézijas
politikas joma, un mekléja atbildes uz
sadiem jautajumiem.

a) Vai Komisija un dalibvalstis ir ana-
lizéjusas publiska iepirkuma kladu
problému kohézijas politikas joma?

b) Vai Komisija un dalibvalstis ir
veikusas pienacigus pasakumus,
lai risinatu 3o problému, un vai Sie
pasakumi bija efektivi?

Revizija aptvéra no 2009. lidz 2013. ga-
dam veikto Palatas ticamibas deklara-
ciju reviziju rezultatus un néma véra
pasakumus, ko no 2009. lidz 2014. ga-
dam veikusi Komisija un dalibvalstis, lai
risinatu problému saistiba ar noteiku-
mu neieverosanu publiska iepirkuma
joma.

Revizijas rezultatu pamata ir:

a) attiecigo Komisijas dokumentu
analize;

b) intervijas ar Komisijas
amatpersonam;

c) to 115 revizijas iestazu aptauja
27 dalibvalstis (iznemot Horvatiju),
kas ir atbildigas par ERAF, ESF un
KF darbibas programmam. 69 no
tam atbildéja. Aptaujas galve-
nais mérkis bija iegt informaciju
par publiska iepirkuma sistému,
atklatajam publiska iepirkuma
kladam un valsts liment veiktajiem
preventivajiem un korektivajiem
pasakumiem;

d) ¢etru dalibvalstu (Cehijas Republi-
kas, Spanijas, Italijas un Apvienotas
Karalistes) apmekléjumi, jo saskana
ar 2009. lidz 2013. gada veikta-
jam Palatas ticamibas deklaraciju
revizijam $ajas valstis tika atklatas
daudzas kladas publiska iepirkuma
joma;

e) Kipras apmekléjums, galveno
uzmanibu pievérosot e-iepirkuma
izmantosanai, un

f) 1sa aptauja, kas tika nosutita
28 Eiropas Savienibas ARI, no ku-
ram atbildéja 18.

Revizijas mérkis bija apzinat labu
praksi, ja tas ir iespéjams, lai to varétu
izmantot visas dalibvalstis.

17
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Apsverumi

18

Apsvérumi ir izklastiti divas nodalas:

Komisija un dalibvalstis
publiska iepirkuma kludu
sistematisku analizi veic
a) pirmaja nodala ir sniegts ar ierobezota apmera
iepirkumu saistito Palatas revizi-
jas konstatéjumu kopsavilkums
attieciba uz ERAF, KF un ESF no
2009. lidz 2013. gadam un pétits,
vai Komisijai un dalibvalstim ir sta-
bils analitiskais pamats, lai gatu
izpratni par publiska iepirkuma
klddu problemu, un

Publiska iepirkuma
noteikumu neievérosana
joprojam ir butisks kludu
avots kohézijas politikas
joma

b) otraja nodala ir aprakstiti pasaku-  Kas ir klada?
mi, ko Komisija un dalibvalstis vei-
kusas pedéjos gados, un, ja iespé-
jams, ir novértéta to efektivitate. 1 9

Klada ir ES un/vai valsts publiska iepir-
kuma noteikumu neievéro$ana. Saja
zinojuma izskir tris kladu veidus, kas
noraditi 1. tabula.

1. tabula

Zinojuma izmantota kludu tipologija ar piemériem'

Kladas veids Apraksts Piemeri
a. tiesa pieskirsana — liguma slégSanas tiesibas ir pieSkirtas, neizmantojot
Nopietns noteikumu parkapums, ka rezultata publiska iepirkuma procediiru, ja ta bija jaizmanto;

Nopietna i[ traucét;f konkurenc_e un/vai tiek uzskatits, ka | b. batisku un/vai paredz_amu papildu bﬁvda_rbu vai _pakalp_ojumu iepirkums,
[iguma slég3anas tiesibas nav pieskirtas preten- neizmantojot publiska iepirkuma procediiru, ja ta bija jaizmanto;
dentam ar labako piedavajumu ¢. nelikumigi atlases/liguma slégsanas tiesibu pieskir3anas kritériji vai to

nepareiza pieméro3ana, kas maina iepirkuma procediiras iznakumu
a. nelikumigi atlases/liguma slég3anas tiesibu pieskir3anas kritériji vai to
Butisks noteikumu parkapums, tomér tiek uz- nepareiza piemérosana, kas nemaina iepirkuma procediras iznakumu;
Nozimiga skatits, ka liguma slég3anas tiesibas ir pieskirtas | b. iepirkuma specifikacijas nav publicéti visi atlases/liguma slég3anas
pretendentam ar labako piedavajumu tiesibu pieskirsanas kritériji;
¢. nepamatotas steidzamibas dé| ierobeZota konkurence
. Ne tik nopietna, bie#i vien formala kjada, kurai a. pazinpjuma par Ijgunp slegianas tiesibu pieskirSanu novélota publiceda-
eliela nav negativas ietekmes uz konkurences limeni na vai nepublicéSana;
b. $ada pazinojuma nepublicésana ES Oficidlaja Vestnesi

1 Saja zinojuma izklastitas nopietnas klidas Palatas ticamibas deklaracija ir minétas ka “skaitliski izsakamas” kladas. Sis kladas veido dalu no
Palatas aplésta kladu Tpatsvara. Sk. Palatas 2013. gada parskatu, 1.1. pielikumu (OV C 398, 12.11.2014.).

Avots: Eiropas Revizijas palata.




Apsverumi

No 2009. lidz 2013. gadam
veiktajas Palatas ticamibas
deklaracijas revizijas atklatas
kludas

20

Laikposma no 2009. lidz 2013. gadam,
veicot ikgadéjo ticamibas deklaracijas
reviziju, Palata parbaudija vairak neka
1400 darijumu'™, kas lidzfinanséti no ES
budZeta, izmantojot ERAF, KF un ESF,
tostarp parbaudot publiska iepirkuma
proceddras saistiba ar gandriz 700 pro-
jektiem. Ar publisko iepirkumu saisti-
tas kludas tika atklatas aptuveni 40 %
no visiem Siem projektiem. Kopa tika
atklatas gandriz 590 klGdas. 6. attela

ir noradits 3o kladu sadalijums péec
nopietnibas.

6. attels

Nelielas kludas (22 %)

21

Laikposma no 2009. lidz 2013. gadam
nopietnas kludas veidoja 48 % no
Palatas aplésta kladu ipatsvara ERAF
un Kohézijas fondam un 16 % Eiropas
Socialajam fondam. Lielakais nopietno
kladu Tpatsvars (70 %) tika atklats ERAF.
Tas ir dalgji saistits ar to, ka ERAF un

KF programmas parasti ietver liela-

kus infrastruktiras projektus, kuros
l[igumiem biezi vien pieméro publiska
iepirkuma proceduras®. Il pielikuma

ir sniegts kopsavilkums par kludu sa-
dalijumu starp visiem trim fondiem —
ERAF, KF un ESF.

Nozimigas kludas (49 %)

14

15

19

Parasti viens darijums attiecas
uz vienu projektu. Bet
atseviskos gadijumos uz vienu
projektu var attiekties vairaki
darfjumi.

ESF lidzfinansétie projekti
biezi vien ietver tadus
pakalpojumus ka profesionala
izglitiba un apmaciba, uz
kuriem direktiva pilniba
neattiecas (Il B pielikums
Direktiva 2004/18/EK, ko groza
ar VIl pielikumu Komisijas
2007. gada 28. novembra
Regula (EK) Nr. 213/2008, ar ko
groza Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK)

Nr. 2195/2002 par kopéju
publiska iepirkuma vardnicu
(CPV) un Eiropas Parlamenta
un Padomes

Direktivu 2004/17/EK un
Direktivu 2004/18/EK par
publiska iepirkuma
proceddram saistiba ar CPV
parskatisanu (OV L 74,
15.3.2008,, 1. Ipp.)).

No 2009. lidz 2013. gadam veiktajas Palatas ticamibas deklaracijas revizijas
kohézijas politikas joma atklato kludu sadalijums pec nopietnibas

Nopietnas klidas (29 %)

Avots: Eiropas Revizijas palata.




Apsvérumi

22

Kludas tika atklatas visos iepirkuma
posmos, taCu visvairak nopietnu kluadu
tika atklats posma pirms iepirkuma
proceduras.

20

izmantoja nepiemérotu procedaru.
Daudzi ligumi, kuru slégSanas
tiesibas $ada veida tika pieskirtas
tiesi, ietvéra pakalpojumu sniegsa-
nu, nevis bavdarbus (pieméru sk.
2. izceluma).

lepirkuma procediras posma
vairakums nopietno kludu tika
atklatas saistiba ar atlases/liguma
slégsanas tiesibu pieskirsanas kri-
tériju noteiksanu un piemérosanu.
Visvairak bija ar publicésanas un
parredzamibas prasibam saistitu
kladu (186 no 587 kladam), no
kuram tresa dala bija nozimigas
kladas (pieméru sk. 3. izceluma).

Nopietnas kladas piemérs, kur vispar netika izmantota publiska iepirkuma

Kada ERAF projekta Polija, kura mérkis bija izbavét apvedcelu lielai pilsétai, ligumslédzéja iestade, izmantojot
sarunu procediru ar vienu uznéméju, noléma pieskirt liguma slégsanas tiesibas par autoruzraudzibu, ko veic
arhitekts'®. Bija jaizmanto atklata vai slégta procedira, kas lautu konkurét vairak neka vienam pretendentam.

16 “Autoruzraudziba” garanté projekta precizu izpildi, arhitektonisku, tehnologisku, stilistisku un bavniecibas noteikumu un nosacijumu ievérosanu

Nozimigas kludas piemérs, kur netika ieverotas publicésanas un parredzamibas

Kada Cehijas Republikas autocela bavniecibas projekta, kuram
no Kohézijas fonda tika pieskirti aptuveni 87 miljoni EUR, ligum-

a) Posma pirms iepirkuma

proceduras vairakums atklato kla- b)
du — 71 klada (82 %) no 87 — bija
nopietnas kladas. Ligumslédzéjas
iestades no iepirkuma procediram
pilniba izvairijas, liguma slégsanas
tiesibas pieskirot tiesi, lai gan bija
jaizmanto iepirkuma proceddra,
vai sadalija [igumu mazakos iepir-
kumos, tadéjadi izvairoties no ro-
bezvértibas parsniegsanas, vai ari

v

£ ik

= proceaura

]

vl

N

N
Liguma vértiba bija aptuveni 300 000 EUR.

un projekta dokumentu sagatavosanu, lai saktu projekta istenosanu.

£

s prasibas

o

v}

N

M

sledzéja iestade pazinojuma par iepirkumu nenoradija obligatas
prasibas attieciba uz tehnisko kompetenci. Tadéjadi netika ievé-
rotas parredzamibas un publicésanas prasibas.

© Cehijas Republikas Celu un autoce|u departaments



Apsvérumi

¢) Liguma parvaldibas posma 31
(42 %) no 74 atklatajam kludam
bija nopietna klada un attiecas
uz izmainam liguma darbibas joma
vai uz tas paplasinasanu, neizman-
tojot iepirkuma procedaru, ja tada
bija vajadziga (pieméru
sk. 4. izcéeluma).

Il pielikuma ir sniegta papildu infor-
macija par kladu sadalijjumu dazados
pirmsiepirkuma, iepirkuma un liguma
parvaldibas posmos.

Lidziga situacija ir aprakstita Palatas
ipasaja zinojuma par kladu céloniem
lauku attistibas joma. Daudzas pub-
liska iepirkuma kladas bija saistitas ar
nepamatotu tiesu liguma slégsanas
tiesibu pieskirSanas, atlases un kritériju
nepareizu piemérosanu un nevienlidzi-
gu attieksmi pret pretendentiem?.

21

17 Ipasais zinojums Nr. 23/2014
“Kladas lauku attistibas
izdevumos: kadi ir to céloni un
ka tie tiek noveérsti”
(http://eca.europa.eu).

kadam notekidenu attiriSanas iekartu bavniecibas ligumam, kas no ERAF sanéma aptuveni 33 miljo-
nus EUR, iepirkuma procedira un liguma slégsanas tiesibu pieskirsana sakotnéji tika veikta pareizi. Péc tam
vairak neka puse liguma paredzeto buvdarbu tika aizstati ar citiem bavdarbiem, ietverot citas tehnologijas,
materialus un apjomus. Lai gan projekta mérkis un kopéja cena nemainijas, faktiski veiktie bavdarbi batiski
atskiras no tiem, kuriem sakuma tika piemérota iepirkuma procedura. Tadéjadi vairak neka puse faktisko buv-

darbu tika veikti, neizmantojot iepirkuma procedaru.


http://eca.europa.eu

Apsvérumi

Publiska iepirkuma kludam ir
dazadi céloni

Sarezgitiba, administrativas
spejas trukums un
nepietiekama planosana

Zinams sarezgitibas limenis piemit
jebkurai publiska iepirkuma sistémai.
Tomeér pasreizéja tiesiska un adminis-
trativa reguléjuma sarezgitiba tiek uz-
skatita par problému. Attiecigi 90 % no
69 revizijas iestadém, kuras piedalijas
$is revizijas vajadzibam rikotaja aptauja

Sis revizijas vajadzibam intervétas iestades

(sk. 16. punktu), noradija, ka publiska
iepirkuma tiesiskais reguléjums vinu

valsti ir sarezgitaks neka vajadzetu. Ap-

taujas respondenti noradija, ka kladu
galvenie céloni ir lielais tiesibu aktu
un/vai pamatnostadnu apjoms, grati-
bas tos praktiski piemérot un zinasanu
trakums par to, ka veicama publiska
iepirkuma proceddra. Gandriz puse
respondentu noradija, ka galvenais
publiska iepirkuma prakses uzlabosa-
nas pasakums varétu bat proceddru
vienkarsosana. Viedokli par $o situaciju

viena no revizijas vajadzibam apmeklé-

tajam dalibvalstim sk. 5. izceluma.
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uzskatija, ka tiesiskais reguléjums publiska iepirkuma joma

ir sarezgits tiesibu aktu plasuma un dziluma, ka ari attiecigajam ligumslédzéjam iestadém un uznémumiem,
kuri iesniedz piedavajumus, noteikto procediru sarezgitibas dé|. Turklat Italijas galvenaja likuma par publisko
iepirkumu ir biezi veikti grozijumi, kas sarezgi ta piemérosanu. Italijas korupcijas apkarosanas iestade noradija,
ka batiskakas izmainas galvenajos tiesibu aktos par publisko iepirkumu, kas veiktas kop$ 2009. gada, ir ietver-
tas 22 tiesibu aktos. Tiesibu aktu lielo apjomu vél vairak palielina ipasie fondu noteikumi par publisko iepir-
kumu, pieméram, Nodarbinatibas ministrijas Iemums, ar ko paredz papildu noteikumus attieciba uz publisko
iepirkumu par ligumiem, kas nesasniedz ESF lidzfinansétajiem projektiem noteiktas robezvértibas. 2014. gada
janija Italijas un Komisijas parstavji izveidoja darba grupu, kas palidzétu vienkarsot 2014. gada ES direktivu

transponésanu valsts tiesibu aktos.

Administrativas spéjas trukums

ir saistits ar to, ka trukst zinasanu

par noteikumiem, ka ari tehniskas
kompetences attieciba uz konkrétu
bavdarbu vai pakalpojumu iepirku-
mu. ST probléma attiecas ne tikai uz
ligumsledzéjam iestadem, bet ari uz
iestadém, kas atbild par $o proceddru

uzraudzibu. Palatas pieredze publiska
iepirkuma kl|adu revizija apliecina, ka
noteikumu neievéro$anas problémas
ir saistitas ar trukumiem spéeka esoso
noteikumu istenosana'. lespéjamas ari
tehniskas kludas. Pieméru par vienu
no revizija apmeklétajam dalibvalstim
sk. 6. izcéluma.

18 Sk.Palatas atzinumu Nr. 4/2011

par Komisijas Zalo gramatu
par ES publiska iepirkuma
politikas modernizaciju

(OV C 195,2.7.2011., 1. Ipp.) un
tas neseno visparéja stavokla
apskatu “ES naudas optimala
izlietosana: visparéja stavokla
apskats par risku, kadam
paklauta ES budzeta finansiala
parvaldiba”, 30. punktu un taja
ieklauto atsevisko informativo
apkopojumu par iepirkumu,
16. punkts (http://eca.europa.
eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Kladu célonis ir ar1 projektu un ie-
pirkuma procediru nepietiekama
planosana, jo ipasi to kladu gadijuma,
kas tiek pielautas liguma parvaldibas
posma saistiba ar izmainam liguma
darbibas joma vai ar ta paplasinasanu.

Dalibvalstis ne vienmeér
pareizi veic ES direktivu
transponésanu

Ikvienai dalibvalstij ir jatransponé ES
publiska iepirkuma direktivas valsts
tiestbu aktos. Ja Komisija uzskata, ka
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19 Saskana ar LESD 258. pantu
parkapums ir noteikts ka
situacija, kad dalibvalsts nav
izpildijusi kadu Ligumos
paredzétu pienakumu.

transponésana nenotiek saskana ar
direktivam vai netiek ievéroti galve-
nie principi, ta var uzsakt parkapuma
procediru' un, visbeidzot, nodot lietu
izskatisanai Eiropas Savienibas Tiesa.
Laikposma no 2009. lidz 2013. gadam
Komisija uzsaka 74 sadas proceddras,
no kuram astonas lidz 2014. gada bei-
gam tika nodotas Eiropas Savienibas
Tiesa (S0 proceduru analizi pa gadiem
un dalibvalstim sk. IV pielikuma). Ari
sada nepareiza piemérosana/transpo-
nésana var radit klidas (pieméru sk.
7. izcéluma).

Risku, ka daudzam ligumslédzéjam iestadem trikst kompetences, ir palielinajis $adu iestazu |oti lielais
skaits. Taja ir 40 000 ligumslédzéju iestazu, bet, ja nem véra visus izmaksu centrus, — 70 000. Attieciba uz kon-
krétam precu un pakalpojumu kategorijam nesen pienemtajos Italijas tiesibu aktos ir paredzéts ligumslédzéju
iestazu skaitu batiski samazinat, lai kompetence publiska iepirkuma joma bitu mazakam skaitam ligumslédzeé-
ju iestazu.

2004. gada direktivu neatbilstosa transponésana Spanijas tiesibu aktos radija daudzas k|Gdas saistiba
ar ligumu grozijumiem. Tapéc Spanijas iestades noléma, ka ligumu grozijumu izmaksas uz ES lidzfinanséjumu
vairs nav attiecinamas. Tikai 2012. gada péc izmainam tiesibu aktos noteiktus ligumu grozijumus atseviskos
gadijumos Spanijas iestades atkal uzskatija par attiecinamiem.



Apsvérumi

Tiesibu aktu interpretacija ne
vienmer ir konsekventa

Kladas var rasties ari saistiba ar at-
Skirtbam tiesibu aktu interpretacija.
Pieméram,

a) Cehijas Republikas iestades zinoja,
ka viena jautajuma atskiriga inter-
pretacija dazadas iestadés, pieme-
ram, vadosajas iestadeés, revizijas
iestadés, ARI, publiska iepirkuma
birojos un Eiropas Komisija, radija
atskirigus revizijas rezultatus un
juridisku nenoteiktibu;

b) Italija ligumslédzéjam iestadem
ir atdkiriga izpratne par to, ko
uzskata par neparedzamu notiku-
mu, kas varétu attaisnot liguma
grozidanu, neizmantojot publiska
iepirkuma proceduru. Tadéjadi
dazas valsts iestades uzskata, ka
konkréti liguma grozijumi atbilst
valsts noteikumiem, savukart
revizijas iestades un Komisija $os
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pasus grozijumus uzskata par
nelikumigiem. Ar $adiem gadiju-
miem saistitas kltadas ir loti svarigs
iemesls finansu korekciju veik3anai
Italija — laikposma no 2010. lidz
2012. gadam 3adu korekciju vértiba
sasniedza aptuveni 8 miljonus EUR.
Revizijas laika Italija centas $o
problému risinat saskana ar valsts
ricibas planu publiska iepirkuma
joma (sk. 65. punktu).

Dalibvalstis reizém sarezgi
reguléjumu, pienemot papildu
noteikumus

Dazas dalibvalstis valsts limeni pie-
nem noteikumus, kas parsniedz ES
direktivu prasibas attieciba uz konkrée-
tiem publiska iepirkuma aspektiem
(sk. 8. izcéelumu).

tiesibu aktos ir noteikts 20 % ierobezojums liguma vértibas palielinasanai neparedzamu
apstaklu dél, lai gan ES direktiva noteiktais ierobezojums ir 50 %. Kaut ari Cehijas Republikas mérkis ir palieli-
nat parredzamibu, dazi uznéméji un ligumslédzéjas iestades So prasibu uzskata par nevajadzigu sarezgijumu.



Apsverumi

Krapsana var but célonis
kludam publiska iepirkuma
joma

31

Saskana ar ESAO publiskais iepirkums
ir valdibas pasakums, kas savas sarez-
gitibas, radito finansu plasmu lieluma
un valsts un privata sektora ciesas
mijiedarbibas dél ir visvairak paklauts
lidzeklu izskie3anas, krapsanas un
korupcijas riskam?°.
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Dalibvalstu juridisks pienakums ir
reizi ceturksni zinot Komisijai par
visiem parkapumiem, kas parsniedz
10 000 EUR, noradot uz gadijumiem,
kuros ir aizdomas par krapsanu?'.
Eiropas Birojs krapSanas apkarosanai
(OLAF) Komisijas varda apkopo $o
informaciju sava Parkapumu parvaldi-
bas sistéema (/MS). Dalibvalstu pazinota
informacija ietver visu veidu parka-
pumus, tostarp publiska iepirkuma

7. attels

Citi parkapumi 62 %

no tiem saistiti ar krapsanu

joma. Pamatojoties uz $o informaciju,
Komisija sagatavo savu gada zinojumu
par ES finansialo interesu aizsardzibu
un cinu pret krapsanu?.
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Attieciba uz kohézijas politiku laik-
posma no 2007. lidz 2013. gadam 38 %
no aptuveni 12 000 parkapumiem,

par kuriem dalibvalstis zinoja OLAF,
bija saistiti ar publisko iepirkumu.

No visiem parkapumiem saistiba ar
publisko iepirkumu par 2 % tika zinots,
ka tie ietver krapsanu (sk. 7. attelu).
Dazas dalibvalstis OLAF zinoja par
pavisam nedaudziem parkapumiem,
kas, vinuprat, bija saistiti ar krap3a-
nu. Pieméram, Spanija un Francija no
2007. lidz 2013. gadam nezinoja ne par
vienu parkapumu publiska iepirkuma
joma saistiba ar krapsanu.
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ESAO “Korupcijas apkarosana
valsts sektora: iepirkuma
integritate” (OECD Fighting
corruption in the public sector:
integrity in procurement)
(www.oecd.org/gov/ethics/
integrityinpublicprocurement.
htm).

Komisijas 2006. gada

8. decembra Regula (EK)

Nr. 1828/2006, kas paredz
noteikumus par to, ka istenot
Padomes Regulu (EK) Nr.
1083/2006, ar ko paredz
visparigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu
un Kohézijas fondu, un Eiropas
Parlamenta un Padomes
Regulu (EK) Nr. 1080/2006 par
Eiropas Regionalas attistibas
fondu, 28. pants.

Sk. “To parkapumu statistiskais
novértéjums, par kuriem

2013. gada zinots pasu resursu,
dabas resursu, kohézijas
politikas, pirmspievienosanas
un tieso izdevumu
joma"(“Statistical evaluation of
irregularities reported for 2013
Own Resources, Natural
Resources, Cohesion Policy,
Pre-accession and Direct
expenditure”),

SWD(2014) 244 final, 17.7.2014.,
67. lpp., kas pievienots
zinojumam “Eiropas
Savienibas finansialo interesu
aizsardziba — Cina pret
krapsanu. 2013. gada
zinojums”, COM(2014) 474
final, 17.7.2014.,.

Parkapumi, par kuriem dalibvalstis zinoja OLAF, kas Komisijas varda IMS sistéma
apkopoja informaciju par 2007.-2013. gada planosanas periodu

Ar publiskajiem iepirkumiem

saistitie parkapumi 38 %

no tiem saistiti ar krapsanu

Avots: OLAF.
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Palata nodod OLAF izskatisanai visus
projektus, attieciba uz kuriem tai ir
aizdomas, ka tie varétu ietvert krap-
sanu. Beidzot darbu pie ticamibas
deklaracijas kohézijas politikas joma
attieciba uz laikposmu no 2009. lidz
2013. gadam, Palata nodeva OLAF
izskatisanai 17 $adus projektus, no
kuriem sesi bija saistiti ar publisko
iepirkumu. OLAF saka izmekléSanu par
10 no 17 projektiem, no kuriem pieci
attiecas uz publisko iepirkumu.

Visaptverosu kludu analizi
dalibvalstis kavé saskanotu
datu trakums...

Palata ari véléjas noskaidrot, vai
Komisija un dalibvalstis ir padzilinati
analizéjusas kohézijas politikas joma
pielauto publiska iepirkuma kladu
veidu, nopietnibu un célonus. Publis-
ka iepirkuma kladu célonu regulara
analize ir vajadziga, lai Komisija un
dalibvalstis varétu efektivi izstradat un
istenot pasakumus $adu k|adu korigé-
$anai un noveérsanai.

Ar publiska iepirkuma klidam saistitie
dati dalibvalstis biezi vien ir sadaliti
pa vairakam iestadém. Tie ari netiek
sistematiski nodoti citu tas pasas
dalibvalsts iestazu riciba, kas, lai gan
nav tiesi iesaistitas ERAF, ESF un KF
parvaldiba, tomér ir vajadzigas to
istenosanai, pieméram, iestades, kas
iesaistitas publiska iepirkuma tiesibu
aktu izstrade. Tas palielina risku, ka
atseviskas dalibvalstis nav pieejams
pilnigs parskats par tendencém un
problémam, kas varétu palidzét sniegt
informaciju par preventivu pasakumu
izstradi. Lai novérstu $o risku, Italija,
Cehijas Republika un Apvienotaja Ka-
ralisté ir izveidotas starpresoru darba
grupas (sk. 82. punktu).

Attieciba uz publiska iepirkuma kludu
veidiem un nopietnibu revizijas iestazu
respondenti saskatija lidzigas prob-
lemas tam, kas izriet no pasas Palatas
datu analizes (sk. 20. punktu). Tomér
dalibvalstis ierobezota apmeéra veica
publiska iepirkuma kladu sistematisku
un visaptvero3u analizi, lai smeltos
pamatojumu savam viedoklim. Lai

gan 60 no 69 revizijas iestadém, kas
piedalijas aptauja, noradija, ka tas
analize publiska iepirkuma kladas, tikai
14 spéja sniegt strukturétus datus par
pédéjos gados atklatajam publiska
iepirkuma kladdam. Puse no tam bija
Italijas iestades, bet parejas — Belgijas,
Spanijas, Latvijas, Lietuvas un Nider-
landes iestades.
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Apsvérumi

Visas Cetras apmeklétajas dalibvalstis
Palata konstatéja, ka:

a) dalibvalstu iestades, kas isteno
kohézijas politiku, reti péta kladu
pamatcélonus;

b) tikai Italija ir veikta analize, ipasu
uzmanibu pievérsot publiska ie-
pirkuma kludam. Revizijas iestazu
valsts koordinacijas organizacija
Italija analizéja kludu galveno
avotu, proti, ligumu grozijumus un
papildu buvdarbus.

Pietiekami siki izstradatu un saskanotu
datu trikums par publiska iepirkuma
klddu veidu un apjomu dalibvalstis
kavéja to pamatcélonu visaptvero3u un
padzilinatu analizi valsts un ES limen.

No 28 dalibvalstu ARI 18 iestades
sniedza atbildi uz Palatas aptaujas

(sk. 16. punktu) jautajumu par to, vai
publiska iepirkuma proceduras, kas
finansétas tikai no valsts lidzek|iem,

ir, vinuprat, lielaka vai mazaka iespéja
pielaut kladas salidzinajuma ar ES fon-
du lidzfinansétajam procedaram vai ari
nekadu butisku atskiribu tas nesaskata.
No $im iestadém:

a) 13 noradija, ka salidzinajuma ar
ES fondu lidzfinansétajam proce-
daram “nekadu batisku atskiribu

",

nav”;

b)
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divas noradija, ka publiska iepir-
kuma proceddras, kas finansétas
tikai no valsts lidzekliem, ir lielaka
iespéja pielaut kjadas neka pro-
cedaras, kas finansétas ari no ES
lidzekliem;

tris noradija, ka uz 3o jautajumu
nevar atbildét, jo nav veikta kladu
datu salidzinasana vai nav nekadu
ticamu norazu par kludu iespé-
jamibu, ta ka to veiktas revizijas
galvenokart attiecas uz ligumu
finansésanu no valsts lidzekliem.

...tacu apmeklétajas
dalibvalstis ir vérojamas
pazimes, ka datu vaksana
sak klut sistematiskaka

No visam cetram revizija apmeklétajam
dalibvalstim:

a)

tris dalibvalstis — Cehijas Repub-
lika, Spanija un Italija — pédéjos
gados ir izveidojusas datubazes
(sk. 9. izcélumu). Sadas datubazes
varétu veicinat vispusigaku un re-
gularaku analizu veik3anu, tadéjadi
uzlabojot izpratni par publiska
iepirkuma kladdam, pamatojoties
uz kuru tiktu izstradati atbilstosi
pasakumi, lai risinatu problémas
(sk. 89. punktu);

Apvienotaja Karaliste $ada datuba-
ze vél nav izveidota. ERAF vadosa
iestade Anglijai ir paredzéjusi siku
informaciju par publiska iepirkuma
kladam ieklaut sava vadibas infor-
macijas sistéma planosanas perio-
dam no 2014. lidz 2020. gadam.
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ERAF un ESF revizijas iestazu koordinacijas organizacija savu visparéjo revizijas datubazi papildinaja ar
informaciju par visu publiska iepirkuma klidu veidiem. Datubazé ir ieklautas visas $adas kludas, kas atklatas
kops 2010. gada. Datubazé ir noradits atklato kladu skaits péc kladu veida un sadalijjuma pa revizijas iestadém,
ka art visas saistitas finansu korekcijas. Italijas augstaka revizijas iestade savu parkapumu datubazi izmanto arf,
lai novértétu risku publiska iepirkuma joma.

revizijas iestade kops 2013. gada savus iegltos datus publiska iepirkuma joma ieklauj struk-
turéta datubazé, ko izmanto, lai veiktu analizi, un ar rezultatiem iepazistina citas iestades.

, sakot ar 2007.-2013. gada planosanas perioda pirmajiem gadiem, revizijas iestades datubaze tiek

ieklauta informacija par tas atklatajam publiska iepirkuma klGdam. Tomeér revizijas laika 31 datubaze vél nebija
tikusi izmantota, lai padzilinati analizétu $adu kladu veidu.

Komisija vel neveic

pyblis a iepirkuma k!ﬂ(_iq Regionalas politikz?s un pilsétp‘oliti—. 2 §\|;§;ﬁistg:'r23%;?;s(2;g1,2/zo13
visaptverosu un sistematisku  kas GD un Nodarbinatibas, socialo lietu ﬂudit) novértléjumsun
171 R T : 5 omisijas palausanas uz
analizi un Iek!aqtlb_a.s GD sanem I_nfE)rmaC.IJlf _ dalibvalstu revizijas iestazu
par publiska iepirkuma kladam saistiba darbu kohézijas joma”
ar kohézijas politikas izdevumiem no (http://eca.europa.eu).

sadiem cetriem galvenajiem avotiem:
Palata parbaudija, vai Komisija vac da-
tus un veido datubazes, lai atvieglotu a) gada kontroles zinojumiem, kurus
publiska iepirkuma kladu analizi. Komisijai iesniedz dalibvalstu
revizijas iestades?. Tomér informa-
cija par publiska iepirkuma kjadam
netiek sniegta tada veida, kas lautu
Komisijai veikt $o kladu visaptvero-
lek$eja tirgus, ripniecibas, uznéméj- Su analizi;
darbibas un MVU generaldirektorats
(GD GROW), izmantojot TED datubazi, b) Komisijas veiktajam revizijam,

uzrauga galvenos raditajus par publis- kuras tiek analizéts ERAF, KF un ESF
ka iepirkuma izmanto$anu dalibvalstis, lidzfinansétajos projektos pielauto
pieméram, IKP dala, kurai piemérojama publiska iepirkuma kladu veids,
iepirkuma proceddra, vai valsts pub- nopietniba un iemesli;

liska sektora izdevumi, kas saskana ar

ES noteikumiem izlietoti publiskajam c) divpuséjam sanaksméem ar dalib-
iepirkumam (sk. 8. punktu). valstu iestadém, jo ipasi revizijas

jestadém, un

d) Palatas veiktajam ikgadejam
revizijam saistiba ar ticamibas
deklaraciju.


http://eca.europa.eu
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Lidz $im Komisija ir veikusi vienu
publiska iepirkuma kladu horizonta-
lo analizi — 2011. gada maija?. Saja
analizé, ko veica Regionalas politikas
un pilsétpolitikas GD, tika izmantotas
Komisijas un Palatas veiktas revizijas,
un ta noradija uz visparéjam tenden-
cém saistiba ar kladam, kas laikposma
no 2007. lidz 2010. gadam tika atklatas
ERAF un KF — ESF 3aja analizé nebija
ietverts. Ne Regionalas politikas un pil-
sétpolitikas GD, ne ari Nodarbinatibas,
socialo lietu un ieklautibas GD kops ta
laika $adu analizi nav veicis.

Lai gan Komisijai ir pieejams konkréts
daudzums datu par publiska iepirkuma
kladam visa kohézijas politikas joma,
ta vel nav izveidojusi drosu un visap-
tverosu datubazi par visam publiska
iepirkuma kladam. Regionalas politikas
un pilsétpolitikas GD bija izveidojis
datubazi, kura tika ieklauta informacija
par galvenajiem revizijas konstatéju-
miem saistiba ar ERAF un KF, tostarp
attieciba uz publisko iepirkumu. Tacu
tie bija tikai 2010. un 2011. gada dati.

Nodarbinatibas, socialo lietu un ie-
klautibas GD uzskata, ka neatmaksajas
veidot ipasu ESF publiska iepirkuma
kladu datubazi, jo ar ESF saistito kladu
ietekme ir mazaka neka kludam, kas
saistitas ar ERAF un KF (sk. ari 21. pun-
ktu). Tapéc tas nav veicis nevienu ho-
rizontalu analizi un neplano veidot ar
ESF saistito publiska iepirkuma kladu
datubazi.

Parkapumu datubaze, tostarp saistiba
ar publisko iepirkumu, batu vértigs
resurss Komisijai, sniedzot ieskatu par
kladu veidu, apjomu un céloniem,

lai tas veiktos pasakumus varétu péc
vajadzibas planot vai pielagot. Kops
2008. gada OLAF riciba ir bijusi datu-
baze, ko sauc par Parkapumu parval-
dibas sistému (IMS). Dalibvalstis ar 3is
sistemas starpniecibu pazino OLAF par
parkapumiem (sk. 33. punktu). Tomér
IMS apkopota informacija saistiba ar
publiska iepirkuma kladam nelauj veikt
jégpilnu analizi par kladu iedabu, ap-
méru un pakartotajiem céloniem. Sa-
gatavojot savus 2011. gada zinojumus,
Komisija neizmantoja IMS sistému, lai
analizetu publiska iepirkuma kladas
dalibvalstis. Kops ta laika publiska ie-
pirkuma kladu analizei Komisija nekad
nav izmantojusi datus, ko dalibvalstis
pazino ar IMS starpniecibu.
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24 “Regionalas politikas GD

sagatavotais darba
dokuments par galvenajiem
revizijas konstatéjumiem
attieciba uz publiska
iepirkuma noteikumu
piemérosanu dalibvalstis,
istenojot projektus, ko saskana
ar kohézijas politiku
lidzfinansé ERAF un Kohézijas
fonds (“Working Document
prepared by DG Regional Policy
on the main audit findings
regarding application of public
procurement rules in Member
States found in projects
co-financed by ERDF and the
Cohesion Fund under cohesion
policy”) “ (CC/2011/08 EN),
publiski nav pieejams. Sis
analizes rezultati atkal tika
izmantoti Komisijas darba
dokumenta “Kohézijas
politikas kladu analize par
2006.-2009. gadu — Komisijas
veiktie pasakumi un turpmaka
virziba” (SEC(2011) 1179), ko
publicéja 2011. gada 5. oktobri.



Apsvérumi

Palata véléjas noskaidrot, vai Komisija
un dalibvalstis ir veikusas pienaci-

gus pasakumus, lai risinatu publiska
iepirkuma kladu problému kohézijas
politikas joma. Sadi pasakumi varé-

tu bat vai nu péc butibas kopuma
preventivi — pasakumi, kuru mérkis ir
nepielaut kladu rasanos, — vai korekti-
vi — veikti ar mérki ierobezot jebkuru
atklato klddu ietekmi uz ES budzetu.
Attiecigie preventivie pasakumi Saja
konteksta varétu bt likumdosanas
pasakumi, t. i., darbibas, kas attiecas
uz tiesibu aktu izstradi un istenosanu,
vai ar vadibas un kontroles sistemu
saistitas darbibas, pieméram, adminis-
trativas spéjas uzlabosanas pasakumi,
kas nav saistiti ar likumdosanu.

Saja zinojuma dala ir apzinati un, ja
iespéjams, novertéti Komisijas un visu
Cetru revizija apmekléto dalibvalstu
veiktie pasakumi.

Komisijas kops 2010. gada
veiktie pasakumi ir versti
uz visparéjo problému
risinasanu

Savos zinojumos un atzinumos Palata
jau 2006. gada konstatéja konkrétas
problémas ar ES un dalibvalstu pub-
liska iepirkuma noteikumu ievéro$anu
kohézijas politikas joma?. Komisija ap-
zinajas savu iepriek$éjo gadu darbu?®,
tacu ipasus pasakumus $is visparéjas
problémas risinasanai saka izstradat
2010. un 2011. gada.

8. attela ir noraditi galvenie Komisijas
pasakumi kops 2010. gada.
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Sk., pieméram, Palatas gada
parskatu par budzeta izpildi
2006. finansu gada (OV C 273,
15.11.2007.), Palatas gada
parskatu par budzeta izpildi
2009. finansu gada (OV C 303,
9.11.2010.), atzinumu

Nr. 1/2010 “Eiropas Savienibas
budZeta finansu parvaldibas
uzlabosana: risks un
izaicinajumi”, 6. punkts
(http://eca.europa.eu).

Komisijas darbs pie publiska
iepirkuma kladu problémas
kohézijas joma lidz

2010. gadam ietvéra ad hoc
korigéjosus pasakumus,
tostarp finansu korekcijas;
pasakumi bija adreséti
konkrétam dalibvalstim, un
tam tika sniegti noradijumi par
to, ka piemérot finansu
korekcijas attieciba uz publiska
iepirkuma kladam.


http://eca.europa.eu

Apsverumi 3 1

Komisijas pasakumi — galvenie notikumi pedejos gados

8. attels

2010.-2011. gads

« Komisija sak izstradat parskatitas publiska iepirkuma direktivas
- Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD sagatavo darba dokumentu, kura analizétas publiska

iepirkuma klidas dalibvalstis saistiba ar ERAF un Kohézijas fondu
« Turpinas Komisijas veiktas finansu korekcijas un maksajumu apturesana kohézijas politikas joma
« Komisijas priekslikuma requlai par laikposmu no 2014. [idz 2020. gadam ir ietverti ex ante nosacijumi
attieciba uz publisko iepirkumu

2012.-2013. gads

» Exante nosacijumi attieciba uz publisko iepirkumu ir ietverti pienemtaja ESIF regula 2014.-2020. gadam
- Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD izveido iek3&jo darba grupu, lai sniegtu atbalstu dalibvalstim
administrativas spejas uzlabosana

« Turpinas Komisijas veiktas finansu korekcijas un maksajumu apturesana kohézijas politikas joma

«  Komisijas lémums par pamatnostadném par tadu finansu korekciju noteikSanu, kuras publiska iepirkuma
noteikumu neievéroSanas gadijuma Komisija attiecina uz izdevumiem, ko finanse Savieniba saskana ar dalito
parvaldibu

2014. gads

Stajas speka ESIF regula 2014.—2020. gadam ar ex ante nosacijumiem attieciba uz publisko iepirkumu,
termin$ — lidz 2016. gada beigam

Pienemtas jaunas publiska iepirkuma direktivas, kas lidz 2016. gada 18. aprilim ir jatransponé
dalibvalstu tiesibu aktos

ricibas planu
Komisija publicé noradijumus, ka izvairities no publiska iepirkuma kladam

tu, lai palidzetu tam uzlabot publiska iepirkuma parvaldibu
« Turpinas Komisijas veiktas finanSu korekcijas un maksajumu apturésana kohézijas politikas joma
« Tiek ieviests Arachne — Komisijas izstradatais datizraces riks

Avots: Eiropas Revizijas palata.



Apsvérumi

Gatavojoties iesniegt priekslikumus
jaunam publiska iepirkuma direktivam,
Komisija 2010. gada veica ES publiska
iepirkuma ietekmes un efektivitates
visaptverosu novértésanu?’ un sabied-
risko apspriesanu®®. Ka ieguldijumu
debatés par direktivu parskatisanu
Palata publicéja atzinumu?® (sk. ar

67. punktu).

Konkréti kohézijas politikas joma Komi-
sija 2011. gada:

a) iesniedza priekslikumu regulai par
Eiropas strukturalajiem un investi-
ciju fondiem (ESIF) 2014.-2020. ga-
dam, kur cita starpa tika ietverti
ex ante nosacijumi attieciba uz
dalibvalstu publiska iepirkuma
sistemam (sk. 62. punktu)3°;

b) pabeidza darba dokumentu, kura
analizétas publiska iepirkuma
klddas un noraditi dazi pasakumi,
kurus varétu veikt (sk. 45. punktu).
Saja dokumenta netika ietverts
ricibas plans;

c) plasak izmantoja finansu korekcijas
un maksajumu apturésanu un

d) organizéja apmacibas seminaru
Cetras dalibvalstis.

Publiska iepirkuma ricibas
plans, ko Komisija izstradaja
2013. gada

Regionalas politikas un pilsétpolitikas
GD 2013. gada sakuma izveidoja ipasu
iek3éju nodalu— kompetences centru
“Administrativa spéja” —, kuras mérkis
bija paaugstinat lidzeklu absorbciju no
ES strukttrfondiem, uzlabojot dalibval-
stu administrativo spéju. Viens no $is
nodalas uzdevumiem bija risinat prob-
[émas saistiba ar spéju efektivi vadit
publiska iepirkuma proceduras.

Apméram vienlaikus Komisija izveidoja
iek3éjo tehnisko darba grupu “Ar ESI
(Eiropas strukturalie un investiciju fon-
di) fondu parvaldibu saistita publiska
iepirkuma uzlabosana”, kuras pirma sa-
naksme notika 2013. gada septembri®".
Viena no Regionalas politikas un pilséet-
politikas GD augstakas vadibas regu-
larajam sanaksmém 2014. gada janvari
tika apstiprinats darba grupas izstra-
datais ricibas plans, ietverot sarakstu
ar 12 nelegislativiem pasakumiem, kas
jaisteno Komisijai, lai uzlabotu admi-
nistrativo spéju dalibvalstis. Plana tika
ietverti pasakumi, kurus Komisija jau
isteno, ka ari idejas jauniem pasaku-
miem, kurus Komisija varétu uzsakt.
Sie pasakumi ir uzskaititi 2. tabuld, kur
ir noradits ari katra pasakuma izpildes
stavoklis 2014. gada beigas.

27

28

29

30

31

32

Aptverot galvenokart
iepirkuma proceduru izmaksas
un efektivitati, parrobezu
iepirkuma jautajumus, MVU
piekluvi publiska iepirkuma
tirgiem un publiska iepirkuma
stratégisko izmantosanu
Eiropa.

Pamatojoties uz Komisijas
dokumentu “Zala gramata par
ES publiska iepirkuma
politikas modernizaciju.
Virziba uz efektivaku Eiropas
iepirkuma tirgu”,

COM(2011) 15 galiga redakcija,
27.1.2011.

Atzinums Nr. 4/2011.

“Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes
regulai, ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai un Eiropas Jurlietu un
zivsaimniecibas fondu, uz
kuriem attiecas vienotais
stratégiskais satvars, un
visparigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu
un Kohézijas fondu un atcel
Regulu (EK) Nr. 1083/2006",
COM(2011) 615 galiga
redakcija, 6.10.2011. Uz S0
priekslikumu balstitu regulu
Parlaments un Padome
pienéma 2013. gada (Regula
(ES) Nr. 1303/2013).

Tehniskaja darba grupa
piedalijas amatpersonas no
trim galvenajiem
generaldirektoratiem
(Regionalas politikas un
pilsétpolitikas GD,
Nodarbinatibas, socialo lietu
un ieklautibas GD un lek3éja
tirgus un pakalpojumu GD), ka
ari EIB, Lauksaimniecibas un
lauku attistibas GD un Jirlietu
un zivsaimniecibas GD, un to
vadija Regionalas politikas un
pilsétpolitikas GD
amatpersona, parasti par
kompetences centru
atbildigas nodalas vaditajs.
Darba grupa turpina tikties, un
$a zinojuma sagatavosanas
laika ir bijusas jau

10 sanaksmes.
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Apsvérumi
8 Komisijas iekséjais publiska iepirkuma ricibas plans, ko 2014. gada janvari
2 apstiprinaja Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD direktori
©
; Pasakumi Apraksts Situacija 2014. gada beigas

Novértejums/analize par dalibvalstu pasreizéjo situaciju speju veidosanas joma,

1. tostarp gatie panakumi, labi pleméri Uzsakts eksperta pakalpojumu iepirkums
Ar publiska iepirkuma joma gitajiem rezultatiem saistitu pieradijumu un radita- Sa_r und laika par ex ante nosacijumiem savakta nfor-
2. | I - S macija, sagatavota novértéjuma tabula par ex ante
juvak3ana un analize ka ieguldijums sarunas par ex ante nosacijumiem I i _
nosacijumu ievérosanu dalibvalstis
Praktiskas rokasgramatas “Ka izvairities no bieZi sastopamam klidam” sagata- -
3. : Sagatavots rokasgramatas uzmetums

vosana un izplatisana

4. | Konkretam dalibvalstim paredzeti ricibas plani ar konstatétajam nepilnibam

GD GROW
sadarbiba ar cetram dalibvalstim

5. | Apmaciba/noradijumi par to, ka sagatavot ricibas planus un uzraudzit to izpildi

Tiks veikts saistiba ar 1. pasakumu

6 Jauno publiska iepirkuma direktivu sagatavosana, nodro3inot apmacibu vadosa- | lek3éja tirgus un pakalpojumu GD ad hoc prezentacijas
" | jam iestadém, tostarp 10 seminarus par korupcijas apkaroSanu dalibvalstis
s 7. | Parredzamibas iniciativa pret korupciju Tiek parakstits ligums par pirmo izméginajuma posmu
g 8 Pasre|zejas.pra_ks.(.es un f?n(_i_u parvaldr.nel_(l_em.vajadngas Profesmnalas apmad- |\ ol iekajd sagatavosands
= bas un kvalifikaciju novért&jums publiska iepirkuma joma
EE' 9 Merktiecigs athalsts konkrétam dalibvalstim, lai palidzétu gut pieredzi praktiska Tiek uzsakts izmédinaiuma posms
= " | darba, mérksadarbiba vai cita veida ekspertu athalsts ginajuma p
1. Pgtuu_ms par t‘o, I'(a publisko iepirkumu var izmantot ka stratégisku lidzekli, Vel nav uzsikts
pieméram, e-iepirkums
g | n Publ|§ka iepirkuma kvallta.tes v_adlb:as sistemas _(p|§redzes parskats un Vel nav uzsakts
= ES méroga ESIF standartu izstrades iesp&ju noveértéjums)
U
p = = - - - = P Ve =y . -
2 | | Noradijumu ro_kasgramata (novertejums par to, kapéc dazi noradijumi nepalidz Vel nav uzsikts
uzlabot rezultatus)

Avots: Eiropas Komisija, Eiropas Revizijas palata.




Apsvérumi

Ricibas plans bija pirmais méginajums
saskanota veida apkopot nelegisla-
tivus pasakumus. Tomér astoni no

12 plana ietvertajiem pasakumiem

lidz 2014. gada beigam vél nebija
pilniba istenoti — tie vai nu atradas
sagatavosanas posma, vai ari vispar vél
nebija uzsakti. Pilniba istenoti bija tris
pasakumi:

a) ar publiska iepirkuma joma guta-
jiem rezultatiem saistitu pieradiju-
mu un raditaju vaksana un analize
ka ieguldijums sarunas par ex ante
nosacijumiem (2. pasakums);

b) noradijumi par to, ka izvairities no
biezi sastopamam kladam ESI fon-
du finansétos projektos (3. pasa-
kums), sniedzot vispusigu materia-
lu praktizéjosiem specialistiem, un

c) 10 dalibvalstu parvaldibas iestazu
apmaciba par korupcijas apkaro-
$anu, sagatavojot jaunas publiska
iepirkuma direktivas (6. pasakums).

34

Darba grupas izveide un ricibas plana
sagatavosana norada uz to, ka darba
koordinacija Komisija ir uzlabojusies.
Tomér:

a) ricibas planu ir apstiprinajis tikai
viens Komisijas departaments (Re-
gionalas politikas un pilsétpolitikas
GD), bet citi darba grupa iesaistitie
generaldirektorati to nav izdari-
jusi. Komisija to nav publicéjusi,
tapéc parredzamiba, lidzdaliba un
parskatatbildiba saistiba ar planu ir
ierobezota;

b) darba grupa tika izveidota Ko-
misijas tehniska personala darba
grupas liment.

Ta ka lielaka dala pasakumu vel nav
pilniba istenoti, ricibas plana ietekmi
$aja posma nevar novértét.

lepriek$ minétais norada uz to, ka ir

apzinati dazi ar likumdosanu nesais-
titi jautajumi un ka varétu virzities to
risinasana. Tacu tas nozimeé ari to, ka
Komisija vél nav uznémusies vadibu,
lai $0s jautajumus saskanoti risinatu

augstakaja limeni.



Apsverumi

Ja jaunie tiesibu akti tiks

noligumos paredzéta Savienibas at-

35

piemeéroti pareizi, tie varétu  balsta efektivai un lietderigai izmanto- 2 ﬁf;{‘;;ﬁihﬁ’;‘:,';ﬁ;ggspa““
alidzét risinat publlska $anai. Dalibvalsts publiska iepirkuma Parlamegta undPadorEes
i T = feta I f A At 2013. gada 17.decembra
iepirkuma kludu problemu sistema ir viena joma, kurai ir paredzéti Roguia (E9) Nr 1303/2013, ar ko
sadi nosacijumi (sk. 9. attelu). Dalib- paredz kopigus noteikumus
valstim bija javeic padnovértéjums par 2’3%"@%&2?2%%‘%?2?2 .
ESIF regula 2014.-2020. gadam  to, vai un ka tas izpilda nosacijumus®, Seelie el K'ohézﬁ)jas
un ex ante nosacijjumi un ta kopsavilkums jaieklauj partnerat- fLoncli(u, _Eiro.paS_b fondu auk
. = = 2e . auksaimniecibas ronau lauku
tiecibu no_llgumos, 'kHrus tas |<_esn|edza T Hat ) B T i
2014. gada. Ja Komisija uzskatis, ka zivsaimniecibas fondu un
61 kada dalibvalsts lidz 2016. gada 31. de- visparigus noteikumus par
. — _. . R . Eiropas Regionalas attistibas
Ar jauno tiesisko reguléjumu Eiropas cembrim izvirzitos nosacijumus nav fondu, Eiropas Socialo fondu,
strukturalajiem un investiciju fondiem izpildijusi, ta var apturét maksajumus Tp?eiuast[\du.un _Equgas
2014.-2020. gadam ir ieviesti ex ante $ai dalibvalstij. fondu un atcel Padomes
nosacijumi. Tie ir nosacijumi, kuri Regulu (EK) Nr. 1083/2006
balstas uz iepriek$ noteiktiem kritéri- (3% 'ng' A0 A,
jiem un kurus uzskata par obligatiem
priekSnoteikumiem partnerattiecibu 33 Regula (ES) Nr. 1303/2013,

19. pants.

Ex ante nosacijumu izpildes kritériji attieciba uz publisko iepirkumu

9, attels

Kartiba, kuras mérkis ir ar atbilstigiem
mehanismiem efektivi piemérot Savienibas
noteikumus publiska iepirkuma joma

Kartiba, kas nodrosina parredzamas
[igumu slégsanas tiesibu pieskirsanas
procediiras

Ex ante nosacijumi: ir jabut izstradatai
kartibai, ka saistiba ar ESI fondiem

nodrosinat Savienibas publiska iepirkuma
tiesibu aktu efektivu piemeérosanu

Kartiba ESI fondu istenoSana iesaistita
personala apmacibai un informacijas
izplatiSanai minétajam personalam

Kartiba, kuras merkis ir nodro3inat adminis-
trativo spéju istenot un piemeérot Savienibas
noteikumus publiska iepirkuma joma

Avots: Regula (ES) Nr. 1303/2013, XI pielikums.



Apsvérumi

Komisija uzskata, ka, ievieSot ex ante
nosacijumus, ir iesp€ja samazinat
klGddas un uzlabot publisko iepirkumu,
jo tie dod stimulu dalibvalstim izvei-
dot stabilu tiesisko un administrativo
reguléjumu publiska iepirkuma joma.
Tomér $a potenciali ietekmiga instru-
menta efektivitate ir atkariga no ta, vai
dalibvalstis lidz 2016. gada beigam bus
izpildijusas nosacijumus un, ja tas ta
nebUs, vai Komisija bus konstatéjusi un
novértéjusi neievérosanas gadijumus
un attiecigi apturéjusi maksajumus.

Apsverot, vai apturet maksajumus
dalibvalstim, Komisija var saskarties ar
saspiléjumu, kas dalibvalstis izveidojies
starp diviem mérkiem: no vienas pu-
ses, publiska iepirkuma sistému uzla-
bosana un, no otras puses, ES lidzeklu
absorbcijas veicinasana dalibvalstis®*.

Lidz 2015. gada sakumam 12%* no

28 dalibvalstim vel nebija izpildijusas
nosacijumus publiska iepirkuma joma.
To vida ir divas no ¢etram $aja revizija
apmeklétajam dalibvalstim — Italija un
Cehijas Republika —, kuras ir sagatavo-
jusas ricibas planus.

Ar publisko iepirkumu saistitu ex ante
nosacijumu ievieSana veicinaja

GD GROW centienus kopa ar dalib-
valstim risinat konkrétas problémas
publiska iepirkuma joma. Tas ir tapéc,
ka dalibvalstis saprot, ka tam ir jaizpil-
da ex ante nosacijumi, un tas ir gatavas
pienemt GD GROW atbalstu. Revizijas
laikda GD GROW bija izraudzijies cetras
dalibvalstis®®, izmantojot uz risku
balstitu, mérktiecigu pieeju, kuras
pamata ir vairaki kritériji, un nemot
véra Komisijas personala resursus (sk.
10. izcelumu). Komisija ir noradijusi,
ka dalibvalstim, kas nav izpildijusas

ex ante nosacijumus, lidz 2016. gada
beigam prioritate ir efektivi istenot
saskanotos ricibas planus, nevis izman-
tot korigéjosus pasakumus un iespéjas
ierosinat parkapumu procedaras.

Sada gadijuma GD GROW sniedz
atbalstu, istenojot dazadus pasaku-
mus, pieméram, izveido darba grupas,
lai izstradatu visaptvero3u stratégiju
publiska iepirkuma joma. Nemot véra
ieprieks minéto iesp&jamo saspiléjumu
(63. punkts), $ada dazado Komisijas
departamentu istenoto pasakumu
koordinacija ir svariga.
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Uz sadu saspiléjumu Palata ir
noradijusi jau agrak. Sk.
Palatas 2011. gada parskatu,
5.23. punktu

(OV C344,12.11.2012.), un
apskatu “ES naudas optimala
izlietosana: visparéja stavokla
apskats par risku, kadam
paklauta ES budzeta finansiala
parvaldiba”, 54. Ipp., 5. punkta
a) apakspunktu, publicéts
2014. gada 25. novembri
(http://eca.europa.eu).

Bulgarija, Cehijas Republika,
Griekija, Horvatija, Italija,
Latvija, Ungarija, Malta, Polija,
Rumanija, Slovénija un
Slovakija.

Bulgarija, Griekija, Italija un
Rumanija.


http://eca.europa.eu

Apsvérumi

Augsts publiska iepirkuma kladu ipatsvars ES fondu izdevumos;

nav izpilditi ex ante nosacijumi attieciba uz publisko iepirkumu;

sistéemiska neefektivitate publiska iepirkuma joma;

Komisija sanémusi sudzibas par iespéjamiem ES tiesibu aktu parkapumiem;

parkapumu procediras vai pirmsparkapuma procesi;

tiesvedibas raditajs un

dalibvalstu gataviba veidot partneribu ar Komisiju.

Jaunas publiska iepirkuma
direktivas ir jaisteno lidz
2016. gada aprilim

Jaunais tiesibu aktu kopums tika
publicéts 2014. gada 28. marta, un tas
ietver tris direktivas: 2014/24/ES* un
2014/25/ES*, ar ko atce] vai groza ie-
priekséjas direktivas, un 2014/23/ES*°,
ar ko ievies visaptverosus noteikumus
par koncesijam. Direktivu isteno3anas
termin$ dalibvalstis ar daziem iznému-
miem ir 2016. gada 18. aprilis. Tomér
$im direktivam jau pasreiz ir nozime
noteikumu interpretacija.

Jauno publiska iepirkuma direktivu
mérkis ir nodrosinat ieks$éja tirgus
efektivu darbibu, paaugstinat publisko
izdevumu efektivitati, veicinat mazo
un videjo uznemumu lidzdalibu un dot
iespéju labak atbalstit kopigu sabied-
ribas mérku sasniegsanu, izmantojot
publisko iepirkumu.

37

38

39

37

Eiropas Parlamenta un
Padomes 2014. gada
26.februara Direktiva 2014/24/
ES par publisko iepirkumu un
ar ko atce| Direktivu 2004/18/
EK (OV L 94, 28.3.2014.,

65. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un
Padomes 2014. gada

26. februara Direktiva 2014/25/
ES par iepirkumu, ko isteno
subjekti, kuri darbojas
Udensapgades, energétikas,
transporta un pasta
pakalpojumu nozarés, un ar ko
atce| Direktivu 2004/17/EK

(OV L 94, 28.3.2014., 243. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un
Padomes 2014. gada

26. februara Direktiva
2014/23/ES par koncesijas
ligumu slégsanas tiesibu
pieskirsanu (OV L 94,
28.3.2014., 1. lpp.).



Apsvérumi 38

konkrétas kludas, pieméram, attieciba

Komisija ir noradijusi, ka jo 1pasi uz pieredzes un personala kvalifikaci- 40 Eiropas Komisijas pazinojums
’ presei (http://europa.eu/rapid/

jaunajam zinosanas un parraudzibas jas izmantosanu par liguma slegsanas press-release_ MEMO-14-

prasibam, kas noteiktas dalibvalstim tiesibu pieskirsanas kritérijiem, ka ari L))

attieciba pret Komisiju, batu japalidz attieciba uz interesu konflikta defini- 41 Palatas atzinums Nr.4/2011.

samazinat kladas, kas radusas publiska  ciju. lzmainas tiesiskaja reguléjuma

iepirkuma noteikumu nepareizas pie- dazkart var radit ari jauna veida kladas.

mérosanas dél*. Kodificéjot pasreizéjo  Atsevisku izmainu analize attieciba uz

judikatdru, jaunas publiska iepirkuma publiskiem bavdarbu un pakalpojumu

direktivas nodrosina lielaku juridisko ligumiem un iespéja risinat publiska ie-

noteiktibu un dara publisko iepirkumu pirkuma kladu problemu kohézijas po-

pieejamaku praktizéjosiem specialis- litikas joma ir izklastita 71. izceluma*'.

tiem. Tadéjadi tas var palidzét novérst

, papildus eso3ajai konkursa procedurai, kura iz-
manto sarunas (sk. 1. izcelumu). Jauna pieeja, kas paredz lielaku elastigumu ligumslédzéjam iestadem, varétu
samazinat proceduras kladu skaitu gadijumos, kur atklatas un slégtas proceddras nav piemeérotas. Tomér
parredzamibas, nediskriminacijas un vienlidzigas attieksmes principu piemérosana un parbaude var k|at
sarezgitaka.

. Saja
revizija apmekléto dalibvalstu iestades pauda bazas par risku, ka, pienemot jaunos tiesibu aktus, tiks ieviesti
jauni sarezgitibas elementi, jo tajos ir paredzéta iespéja pienemt ar socialajiem un vides jautajumiem saistitus
l[iguma slégsanas tiesibu pieskirsanas kritérijus un liguma izpildes nosacijumus. lepirkums, kas balstas uz Siem
aspektiem, var radit problémas ligumslédzéjam iestadém saistiba ar parredzama un nediskriminéjosa procesa
nodrosinasanu. Var bat vajadzigs zinams laiks, lai uzkratu pieredzi, ka dalibvalstu sistémas atrast likumigus un
atbilstosus liguma slégsanas tiesibu pieskirsanas kritérijus un liguma izpildes nosacijumus.

. Ir paredzets lielaks elastigums, kas
ipasos apstaklos lauj grozit ligumus, neizmantojot jaunu iepirkuma proceddru. Tadéjadi ar ligumu grozisanu
saistito k|Gdu skaits varétu samazinaties. Tomeér $is izmainas neattieksies uz kladam, kas radusas slikti sagata-
votu projektu dél|, ka rezultata turpmak ir vajadzigi grozijumi.

. Nosakot, ka minimalais gada apgrozijums
drikst ne vairak ka divas reizes parsniegt liguma paredzamo vértibu, iznemot pienacigi pamatotus gadijumus,
ligumslédzéjas iestades var pielaut mazak kludu nelikumigi noteiktu atlases kritériju veida.

,ja liguma veértiba parsniedz 750 000 EUR. Saskana ar 3o rezimu dalibvalstis varés brivi pienemt
valsts noteikumus, ja vien tas ievéros ES Liguma visparéjos principus un direktivas noteikumus, it ipasi attie-
ciba uz parredzamibu. Atkariba no dalibvalstu pienemtajiem noteikumiem un to sarezgitibas varétu pieaugt
klGdu skaits attieciba uz ESF finansétajiem izglitibas un apmacibas pasakumiem.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-20_fr.htm?locale=fr
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-20_fr.htm?locale=fr
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-20_fr.htm?locale=fr
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Tikai 40 % revizijas iestazu, kas pieda-
lijas aptauja, pauda viedokli, ka jaunas
direktivas varétu palidzét samazinat
kladas, jo 1pasi attieciba uz publiska
iepirkuma procedadras izvéli, uzaici-
najumu iesniegt piedavajumus pub-
licésanu, atlases kritériju noteiksanu
vai piedavajumu noveértésanu (kladu
analizi sk. 22. punkta).

GD GROW jau ir sniedzis ieteikumus, ka
jaunas direktivas transponét dalibval-
stu tiesibu aktos. Parasti tas tika darits,
piedaloties sanaksmés, ka ari orga-
nizéjot ipasas tematiskas sanaksmes
dalibvalstu ekspertiem.

So jauna tiesibu aktu kopuma ele-
mentu ietekme parkapumu biezuma
samazinasanas zina bus galvenokart
atkariga no to istenosanas dalibvalstis.

. v

Jauni zinosanas pienakumi

>

Ar jaunajam direktivam ir ieviestas jau-
nas prasibas attieciba uz uzraudzibu

un zino$anu. Jaunie pienakumi ir $adi**

a) Katrai dalibvalstij pirmo reizi
2017. gada aprili un péc tam ik péc
trim gadiem*® jaiesniedz Komisijai
uzraudzibas zinojums, kura iek|au-
ta informacija:

i)  par biezakajiem nepareizas
piemérosanas vai juridiskas
nenoteiktibas avotiem un

ii) par krapsanas, korupcijas,
interesu konfliktu un citu
nopietnu iepirkuma parkapu-
mu novérsanu, atklasanu un
pienacigu zinosanu par tiem;

b) pamatojoties uz dalibvalstu zino-
jumiem, Komisija sniedz regularu
zinojumu par valsts iepirkuma po-
litikas istenosanu un labako praksi
iek3éja tirga.

Ja 3is jaunas zino3anas un parraudzibas
prasibas dalibvalstim tiks pareizi iste-
notas, Komisija varétu sanemt daudz
labaku informaciju par ES publiska ie-
pirkuma noteikumu istenosanu praksé.

39

42 Direktiva 2014/24/ES,
83.-85. pants.

43 Pirmais no Siem zinojumiem ir
jaiesniedz lidz 2017. gada
aprilim.
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Dalibvalstu uzmanibas
centra ir pirma limena
parbaudes, un tas tikai
nesen saka veikt preventivus
pasakumus

Dalibvalstu un/vai Komisijas
veiktie korektivie pasakumi

Pirms maksajumu pieprasijumu
iesniegSanas Komisijai dalibvalstu ies-
tades varetu atklat un izlabot publiska
iepirkuma kl|adas, kas rodas saneméja
l[imeni, un $im iestadém tas batu arl
jadara. Tas ir ta dévétas “pirma limena
parbaudes”, kas ietver:

a) sanéméju maksajumu pieprasiju-
mu parbaudes, ko veic dalibvalstu
vadosas iestades, un

b) parbaudes, ko veic dalibvalstu
apliecinatajiestades, tostarp attie-
ciba uz vadoso iestazu pazinoto
informaciju.

Ka ieprieks noradijusi Palata** un

savas revizijas arl Komisija, dalibvalstu
pirma limena parbaudes joprojam nav
pietiekami efektivas. Tadéjadi publiska
iepirkuma k|adu skartajos projektos ro-
das izdevumi, ko dalibvalstis iesniedz
Komisijai, lai tie tiktu atlidzinati no ES
budzeta.

Ja péc maksajuma pieprasijuma
sanemsanas Komisija atklaj publiska
iepirkuma kl|adas, ta var:

a) piemérot finansu korekcijas attieci-
ba uz konkretiem projektiem vai,

b) ja Komisija uzskata, ka visus attieci-
gos ligumus parbaudit nav iespé-
jams, piemérot vienotas likmes
korekciju DP (vai viena vai vairaku
prioritaro virzienu) limeni.

Lai attieciba uz s$adam finansu ko-
rekcijam nodrosinatu konsekventu
pieeju, Komisija izstradaja vadlinijas,
kas nosaka publiska iepirkuma notei-
kumu neievéro$anas gadijuma pie-
mérojamo finansu korekciju apjomu®.
Kops 2013. gada tas ir kodificétas ka
Komisijas léEmums un tadéjadi saistosas
visiem par dalito parvaldibu atbildiga-
jiem Komisijas dienestiem.

Ja Komisija uzskata, ka dalibvalstu
vadibas un kontroles sistémas ir vajas,
un lai nodrosinatu, ka dalibvalstis veic
vajadzigos korigéjosos pasakumus, Ko-
misija aptur maksajumu terminus. Taja
laika nekadi maksajumi no ES budzeta
darbibas programmai netiek veikti. Tas
var attiekties ari uz vadibas un kontro-
les sistémam publiska iepirkuma joma
(piemérus sk. 12. un 13. izcéluma).

40

44 Palatas gada parskats par
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budzeta izpildi 2012. un
2013. finansu gada.

Vadlinijas finansu korekciju
noteiksanai, ko publiska
iepirkuma noteikumu
parkapumu gadijumos
pieméro izdevumiem, kurus
lidzfinansé no
struktdrfondiem vai no
Kohézijas fonda, COCOF
07/0037/03, 29.11.2007.;
Komisijas Lémumes, ar ko
izstrada un apstiprina
pamatnostadnes par tadu
finansu korekciju noteiksanu,
kuras publiska iepirkuma
noteikumu neievérosanas
gadijuma Komisija veic
attieciba uz izdevumiem, ko
finansé Savieniba saskana ar
dalito parvaldibu,

C(2013) 9527 final, 19.12.2013.
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Revizija, ko 2011. gada veica revizijas iestade , tika atklats, ka lidostu un helikopteru lidlauku eksplua-
tanta ligumslégsanas procediras netika veiktas saskana ar publiska iepirkuma noteikumiem. Tapéc Komisija
apturéja maksajumus $is organizacijas vaditajiem projektiem. Revizijas iestade Spanija 2014. gada péc revi-
zijas, kura parbaudija, cik efektivi ir istenotas uzlabotas proceddras, apliecinaja, ka publiska iepirkuma pro-
cedlras organizacija ir uzlabojusas un ir piemérotas efektivi. Komisija vairs neapturéja maksajumus. Visiem
$is organizacijas izdevumiem, kurus laika gaita varétu bat ietekméjusas problémas, tika piemérota vienotas
likmes finansu korekcija.

, nemot vera nopietnus trukumus vadibas un kontroles sistémas, tika sagatavots Komisijas
prasitais ricibas plans un veikti uzlabojumi. Pieméram, tika atjauninatas sistémas, lai par izdevumiem, kurus
revizijas iestade, Komisija vai Palata publiska iepirkuma k|lidu dé| atzist par nepareiziem, Komisijai automatiski
netiktu iesniegts maksajuma pieprasijums.

Dalibvalstis ir sakusas veikt
Finan3u korekcijam, ja vien tas navno-  preventivus pasakumus, bet 0 ?ﬁéﬁ;grﬂf (EIN 150572013
teiktas ar Komisijas Iémumu, laikpos- tikai nesen
ma lidz 2007.-2013. gada plano3anas
perioda slégsanai 2017. gada var bt
ierobezota preventiva ietekme. Tas ir

tapéc, ka saskana ar regulam dalibval- Visas Cetras Saja revizija apmekléta-
stim ir tiesibas izdevumus, attieciba uz  jas dalibvalstis vairakumu preventivo
kuriem ir noteiktas korekcijas, aizstat pasakumu saka istenot tikai 2007.-

ar citiem attiecinamiem izdevumiem. 2013. gada plano3anas perioda beigas,
Tadéjadi kopéjais finanséjums, ko sa- galvenokart 2013. un 2014. gada.

néma dalibvalstis, patiesiba tika sama-
zinats tikai retos gadijumos. Noteikumi
laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam
ir mainijusies — dalibvalstis var zaudét
finanséjumu, ja izdevumos, kurus
vadosa iestade, apliecinatajiestade un
revizijas iestade ir atzinusi par likumi-
giem un pareiziem, velak tiek konstaté-
tas kludas®s.
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juridiskie dienesti vai citi ar publisko

Trijas dalibvalstis — Apvienotaja Kara- iepirkumu saistiti departamenti, un tas
liste, Italija un Cehijas Republika — ne- ir lietderigas pieredzes apmainai, pub-
sen tika izveidotas starpresoru darba liska iepirkuma jautajumu konsekven-
grupas publiska iepirkuma jautajumos tai risinasanai un atbilstosu pasakumu
kohézijas politikas joma. Sajas darba noteiksanai. 14. izceluma ir sniegta
grupas piedalas vadosas iestades, informacija par tiklu, kas izveidots

revizijas iestades, istenosanas iestades,  Apvienotaja Karalisté.

2013. gada ERAF vadosa iestade Anglijai izveidoja iek$éjo tiklu, kas izskata konstatétos
parkapumus publiska iepirkuma joma un risina ar publisko iepirkumu saistitus jautajumus. Saja tikla darbojas
vadosas iestades juristi, par programmu istenosanu atbildigas amatpersonas, starpniekorganizacija un — pa-
domdevéja statusa — revizijas iestade.

Tikls nodrosina:
valsts iepirkuma prasibu parskatisanu un atkartotu izdosanu, ka arf ar to saistito noradijumu sniegsanu;
regularas videokonferences, lai parrunatu gadijumu pétijumus, sniegtu noradijumus u. c.;

sistemu un projektu reviziju parbaudes un citas ar publisko iepirkumu saistitas parbaudes.

IT riki varétu palidzet a) e-iepirkums,

risinat publiska iepirkuma

problemas, bet tie ir pilniba b) datu vaksana un datubazu veido-

Jaievies $ana, lai atvieglotu kladu analizi,
un

c) datizraces riki krapsanas modelu
Informacijas tehnologiju transforma- un parkapumu atklasanai.
cijas potencials var palidzét novérst
un atklat kladas publiska iepirkuma
joma. Gan Komisija, gan ari dalibvalstis
izstrada tadus IT risinajumus ka:
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E-iepirkums

E-iepirkums 3aja konteksta attiecas uz
elektronisko sakaru izmanto$anu un
darijumu apstradi, ko veic valsts sek-
tora organizacijas, noslédzot piegazu,
pakalpojumu un buvdarbu publiska
iepirkuma ligumus®. E-iepirkums ietver
elektronisko procesu ieviesanu, lai
atbalstitu dazadus iepirkuma procesa
posmus — pazinojumu par iepirkumu
publicésanu, iepirkuma proceduras
dokumentu nodrosinasanu, piedavaju-
mu iesniegsanu, novértésanu, liguma
slégsanas tiesibu pieskirsanu*?, pasa-
tijumu veiksanu, rékinu sagatavosanu
un samaksu®. Komisija 2014. gada
aprékinaja, ka videji apméram 20 % no
visam ES publiska iepirkuma procedi-
ram tiek veiktas elektroniski®°.

Izmantojot e-iepirkumu, var:

a) veicinat konkurenci un lidzeklu
lietderigu izmantos$anu, paplasinot
piekluvi iepirkumiem vienotaja
tirgQ, tostarp maziem un vidéjiem
uznémumiem;

b) uzlabot publiska iepirkuma par-
valdibas efektivitati, paplasinot
piekluvi iepirkumiem un automa-
tizéjot galvenas proceduras, kas
varétu radit izmaksu ietaupijumus
gan pretendentiem, gan ligumslé-
dzejam iestadém, un

¢) palidzét atklat un novérst parkapu-
mus, korupciju un krapsanu®'.

15. izcéluma ir sniegta informacija par
e-iepirkuma ieviesanu revizija apmek-
letajas dalibvalstis.

Komisija, atbalstot vairakus pilotpro-
jektus e-iepirkuma joma, 2013. gada
ricibas plana paredzéja pasakumus
plasakai e-iepirkuma izmantosanai
(sk. 2. tabulu). Tomér revizijas laika tie
vél nebija uzsakti.
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“Zala gramata par e-iepirkumu
izmantojuma paplasinasanu
ES’, COM(2010) 571 galiga
redakcija, 18.10.2010.

Saskana ar jaunajam publiska
iepirkuma direktivam
“pienakumam izmantot
elektroniskos sazinas lidzeklus
nevajadzétu attiekties nedz uz
kadiem publiska iepirkuma
procesa elementiem péc
liguma slégsanas tiesibu
pieskirsanas, nedz ari uz
ligumslédzéjas iestades
ieksgjo sazinu”.

Saskana ar Direktivu 2014/24/
ES un Direktivu 2014/25/ES
dalibvalstim ir janodrosina, ka
visa sazina un informacijas
apmaina, uz kuru attiecas sis
direktivas, tiek veikta,
izmantojot elektroniskos
sazinas lidzek|us. Tas ietver
pazinojumu publicésanu,
iepirkuma proceddras
dokumentu pieejamibu un
elektronisku iesniegsanu. Sis
prasibas stasies spéka
laikposma starp 2016. un
2018. gadu.

“Publiska iepirkuma
Istenosanas 2013. gada
parskats”, SWD(2014) 262 final,
1.8.2014.

Sk., pieméram, pétijumu
“Korupcijas atklasana un
samazinasana publiska
iepirkuma joma ES” (Identifying
and reducing corruption in
public procurement in the EU),
ko Eiropas Komisijai (OLAF) ar
Utrehtas universitates atbalstu
sagatavoja PwC un Ecorys,
2013. gada 30. janijs (http:/
ec.europa.eu/anti_fraud/
documents/anti-fraud-policy/
research-and-studies/
identifying_reducing_
corruption_in_public_
procurement_en.pdf).

sistéma ietver virtualu katalogu ar registrétu uznémumu piedavatajiem produktiem;

tiek veidota vienibas izmaksu datubaze ka standarts pretendentiem, lai veicinatu parre-
dzamibu un godigu cenu noteiksanu, un

noteiktos apstaklos piedavajumus var iesniegt elektroniski.


http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
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Revizijas laika tika apmekléta ari Kipra,
lai iepazitos ar taja ieviesto e-iepirku-
ma sistému (sk. 16. izcélumu).

E-iepirkums

44

, kas tika uzsakts 2010. gada, ir timekla riks, kuru aizvien vairak izmanto valsts parvaldes

iestades. Lidz 2014. gada beigam e-iepirkuma izmantos$anai bija registréjusies 501 no aptuveni 700 ligumslé-
dzéjam iestadém. Dazas no iespéjam ligumslédzéjas iestades un uznéméji joprojam var izmantot péc izvéles.
Vairums ligumslédzéju iestazu sistému izmanto pazinojumu par iepirkumu publicé$anai. Arvalstu uznémumi

ir 21 % no uznémumiem, kas bija registrejusies lidz 2014. gada beigam. Visiem sistémas lietotajiem 2014. gada
tika izveidots divvalodu palidzibas dienests. Saskana ar Kipras iestazu e-iepirkuma stratédiju sistéma tiks pilni-
ba ieviesta lidz 2016. gada 30. janijam, bet no 2015. gada marta tiks nodrosSinata apmaciba.

IT tikai nesen saka izmantot
publiska iepirkuma kludu
datubazes

Ka minéts ieprieks, lai pilniba izpras-
tu ar publiska iepirkuma problémam
saistitas tendences, visaptverosi

dati jasniedz tada veida, lai tos batu
iespéjams analizét. Publiska iepirkuma
klddu analizei dalibvalstis tikai nesen
saka izmantot pasreizéjas vai jaunas
datubazes (sk. 41. punktu), un Komisijai
vél ir jaizveido datubaze, kura registrét
parkapumus, tostarp tos, kas saistiti ar
publisko iepirkumu.

Datizraces riki, pieméram,
ARACHNE — sistéema
bridinasanai par krapsanas
gadijumiem

Komisija 2009. gada saka izstradat

IT riku — sistemu bridinasanai par
krapsanas gadijumiem, ko ta déveé par
ARACHNE. To izmanto kops 2013. gada.
Tas pieder Komisijai, kas to uztur.

Riks tika izstradats ar mérki glabat
galvenos datus par ERAF, KF un ESF
finansétajiem projektiem, pieméram,
par uznémumiem un projektiem, lai
varétu analizét attiecibas un saistibas
starp dazadiem uznéméjiem, kuri pie-
dalas $ados projektos. Sis timekla riks
ari nodrosina saites uz citam aréjam
publiskam datubazém. Rika lietotajiem
tiek sniegtas norades uz iespéjamu
krapsanas risku attieciba uz konkré-
tiem uznémumiem.



Apsverumi

92

Komisija aicina vadosas un revizijas
iestades visas 28 dalibvalstis ievadit
datus un izmantot riku bez maksas.

93

2015. gada februari 17 no 28 dalib-
valstim vai nu jau izmantoja o riku,
vai arl pauda nodomu to darit (sk. arl
10. attelu).

94

Tomér sada sistéma var pienacigi dar-
boties tikai tada gadijuma, ja pietieka-
mi daudz dalibvalstu iestazu taja ieko-
dé visaptverosus un kvalitativus datus.
Lidz 2014. gada beigam 14 dalibvalstis
vismaz par vienu darbibas programmu
$adus datus bija nodrosinajusas. Lai Sis
riks batu efektiva ES méroga sistéma
bridinasanai par krapsanas gadiju-
miem, dati batu jasniedz ari paréjam
dalibvalstim.

ARACHNE: ievieSana dalibvalstis, 2015. gada februaris

10. attels

17 DV paslaik ir iesaistitas Arachne sistema:

e 10 DV izmanto Arachne
(BE, BG, CzZ, GR, IT, LV, HR, PL, PT, RO)*

* vismaz vienu programmu
* 3 DV driz saks izmantot Arachne (DK, HU, SK)

* 4 DV veido/pabeidz veidot savu datni
(ES, FR, CY, MT)*

* 4 DV ir pardomu posma
(NL, AT, SI, SE)

* 6 DV vel nav apmeklétas
(EE, IE, LT, LU, FI, UK)

* 1 DV neizmanto Arachne (DE)

Regionala politika un

nodarbinatibas politika

Avots: Eiropas Komisija.

ARACHNE — stavoklis dalibvalstis (DV)
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Secinajumi
un ieteikumi

ES publiska iepirkuma politika ir sva-
rigs instruments vienota tirgus izveidé
un gudras, ilgtspéjigas un integréjo-
$as izaugsmes sasniegsana atbilstosi
stratégijai “Eiropa 2020", vienlaikus
nodrosinot publisko lidzek|u vislietde-
rigako izmantosanu.

Laikposma no 2009. lidz 2013. gadam
ar publisko iepirkumu saistitas kladas
veidoja ievérojamu dalu no Palatas
kopéja aplesta kludu ipatsvara 3aja
politikas joma, galvenokart saistiba
ar Eiropas Regionalas attistibas fondu
un Kohézijas fondu. Nopietnu kladu
rezultats bija pilnigs vai daléjs godigas
konkurences trukums un/vai liguma
slégsanas tiesibu pieskirsana preten-
dentiem, kuru piedavajumi nebija
labakie.

Kladam ir dazadi céloni. Par problému
tiek uzskatita tiesiska un administrativa
reguléjuma sarezgitiba, tostarp lielais
tiestbu aktu un/vai pamatnostadnu ap-
joms un gratibas tos praktiski piemé-
rot. KlGdas rada administrativas spéjas
trukums saistiba gan ar noteikumu
zinasanu, gan ari tehnisko kompetenci
attieciba uz konkrétu bavdarbu vai
pakalpojumu iepirkumu. Problémas
rada ari nepietiekama projekta plano-
$ana, ko veic ligumsledzejas iestades,
un parrakstisanas k|adas.

Saja zinojuma ir novertéts, vai Komisija
un dalibvalstis veic pienacigus un efek-
tivus pasakumus, lai risinatu publiska
iepirkuma k|Gdu problému kohézijas
politikas joma. Revizija tika konstatéts,
ka Komisija un dalibvalstis ir sakusas 3o
problému risinat, ta¢u pie problémas
analizes un pasakumu istenosanas
joprojam ir daudz darama.

Komisija un dalibvalstis
publiska iepirkuma kludu
sistematisku analizi veic
ierobezota apmeéra

Visaptvero$u analizi gan dalibvalstu,
gan ari Komisijas liment kavé saskano-
tu datu trakums. Tomer ir vérojamas
pazimes, ka visas Cetras $aja revizija
apmeklétas dalibvalstis ir sakusas vai
plano sakt sistematiski vakt datus par
kladam publiska iepirkuma joma (sk.
41. punktu). Tacu kludu analize jopro-
jam ir ierobezota (sk. 35.-39. punktu).
Komisija vél nav izveidojusi drosu,
visaptvero$u datubazi, kura registrét
visus parkapumus, tostarp tos, kas sais-
titi ar publisko iepirkumu. Ta ir veikusi
vienu ERAF un KF publiska iepirkuma
kladu analizi, proti, 2011. gada (sk.

45. punktu).
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a) Komisijai ir jaizveido parkapumu
datubaze, kura dotu jegpilnu
pamatu klidu analizei publiskaja
iepirkuma. Tai vispusigi jaanalizé
kohézijas politikas joma pielauto
publiska iepirkuma kludu biezums,
nopietniba un céloni, pamatojoties
uz attiecigiem datiem, kas iegati
gan no savam datubazém, gan ari
no dalibvalstim. Si analize Komisi-
jai jaieklauj zinojuma par publisko
iepirkumu, kura sagatavosanu
paredz jaunas direktivas.

b) Dalibvalstu attiecigajam iestadém
javeido un jaanalizé savas datu-
bazes parkapumu registrésanai
kohézijas politikas joma, tostarp
saistiba ar publisko iepirkumu, un
jasadarbojas ar Komisiju, lai sadus
datus sniegtu tada veida un laika,
kas vajadzigs, lai atvieglotu Komisi-
jas darbu.

Komisija un dalibvalstis ir
sakusas istenot pasakumus, lai
risinatu problému, tomeér saja
joma joprojam ir daudz darama

Kaut ar1 nav visaptverosas 3is problé-
mas analizes, Komisija un dalibvalstis ir
sakusas Istenot pasakumus, lai to risi-
natu. Gan ar likumdo3anu saistitie, gan
nesaistitie pasakumi, kurus Komisija
veic kops 2010. gada, ir sakusi risinat so
visparéjo problému. Jauns tiesibu aktu
kopums publiska iepirkuma joma tika

pienemts 2014. gada, un tas dalibval-
stim jaievies$ lidz 2016. gada aprilim
(sk. 67.-74. punktu). To pienemot, tiek
noteiktas ari jaunas zinoSanas prasibas
Komisijai un dalibvalstim. Jauna tiesibu
aktu kopuma ietekme parkapumu bie-
Zuma samazinasanas zina bus galveno-
kart atkariga no ta istenosanas dalib-
valstis. Ar jauno tiesisko reguléjumu
Eiropas strukturalajiem un investiciju
fondiem 2014.-2020. gadam ir ieviesti
ex ante nosacijumi attieciba uz dalib-
valstu publiska iepirkuma sistémam.
Sadi priek3nosacijumi var palidzét
risinat problémas (sk. 61.-65. punktu).
Dalibvalstim bija javeic pasnoverté-
jums par to, vai un ka tas izpilda nosa-
cijumus, un ta kopsavilkums jaieklauj
partnerattiecibu noligumos, kurus tas
iesniedza 2014. gada. Lidz 2015. gada
sakumam daudzas dalibvalstis $os
nosacijumus vél nebija izpildijusas (sk.
61.-65. punktu).

Ja ex ante nosacijumi attieciba uz pub-
lisko iepirkumu lidz 2016. gada beigam
nebas izpilditi, Komisijai konsekventi
jaizmanto savas pilnvaras, lai apturétu
maksajumus attiecigajam dalibvalstim,
kameér tas nebls novérsusas trikumus.
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Komisija 2013. gada izveidoja iek3&jo
tehnisko darba grupu un sagatavoja
iekséjo ricibas planu. Tas norada uz to,
ka darba koordinacija Komisija uzla-
bojas. Vairakums pasakumu vél nav
pilniba istenoti. Turklat ricibas planu
ir apstiprinajusi tikai dazi Komisijas
dienesti, un tas vél nav publicéts (sk.
56.-60. punktu).

Komisijai jaaktualizeé un japublice
iek3éjais ricibas plans attieciba uz
publisko iepirkumu. Katru gadu tai
bUtu jaizstrada progresa zinojums.
Sim nolukam Komisijai jauzlabo darba
koordinacija visos departamentos, kas
risina attiecigos publiska iepirkuma
jautajumus.

Publiska iepirkuma kllGdas joprojam ir
ievérojams k|adu avots, un pie problé-
mas analizes un pasakumu istenosanas
vél aizvien ir daudz darama. Pasreiz ir
vajadziga pasakumu efektiva isteno-
$ana. Tomér, lai gan iekséjas tehniskas
darba grupas izveide ir pozitivs risina-
jums, ta darbojas viena no Komisijas
dienestu zemakajiem limeniem, un
Komisija nav uznémusies vadibu, lai
jautajumus saskanoti risinatu augstaka
[imen (sk. 55.-60. punktu).
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Komisijai jaizveido augsta limena
grupa, lai nodrosinatu vadibu publiska
iepirkuma k|adu problémas risina-
sana, tadéjadi izvairoties no riska, ka
pasakumi netiek konsekventi istenoti
visos Komisijas dienestos. Grupai batu
jaatbalsta uzlabojumi publiska iepir-
kuma norisé, tostarp, ja nepieciesams,
vienkar$osana Saja joma.

Pirms maksajumu pieprasijumu
iesnieg3anas Komisijai dalibvalstu ie-
stades varétu atklat un izlabot publiska
iepirkuma kludas, kas rodas sanéméja
[imeni, un Sim iestadém tas batu art
jadara. Ka ieprieks noradijusi Palata un
savas revizijas ari Komisija, dalibvalstu
pirma limena parbaudes joprojam

nav pietiekami efektivas. Tadé| pro-
jektos rodas publiska iepirkuma kladu
skarti izdevumi, ko dalibvalstis iesniedz
Komisijai, lai tie tiktu atlidzinati no ES
budzeta (sk. 76. punktu).

Planosanas perioda no 2007. lidz

2013. gadam Komisija izmantoja fi-
nansu korekcijas plasak neka ieprieks.
Tomeér finansu korekcijam, ja vien tas
nav noteiktas ar Komisijas |émumu,
laikposma lidz 2007.-2013. gada pla-
nosanas perioda slégsanai 2017. gada
var bt ierobeZota preventiva ietekme.
Tas ir tapéc, ka saskana ar regulam
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dalibvalstim ir tiesibas izdevumus,
attieciba uz kuriem ir noteiktas korek-
cijas, aizstat ar citiem attiecinamiem iz-
devumiem. Tadéjadi kopéjais finansé-
jums, ko sanéma dalibvalstis, patiesiba
tika samazinats tikai retos gadijumos.
Noteikumi izdevumu periodam no
2014. lidz 2020. gadam ir mainijusies —
dalibvalstim var tikt piemérotas neto
korekcijas, ja izdevumos, kurus vadosa
iestade, apliecinatajiestade un revizi-
jas iestade ir atzinusi par likumigiem
un pareiziem, vélak tiek konstatétas
kladas (sk. 75.-80. punktu).

Ja Komisija konstaté, ka dalibvalstu
pirma limena parbaudes nav pietie-
kami efektivas, tai janosaka finansu
korekcijas un vajadzibas gadijuma
jasak parkapumu proceduras par re-
gulariem publiska iepirkuma direktivu
parkapumiem.

Papildus tam, ka ir vajadziga Komisijas
datubaze, lai atvieglotu publiska iepir-
kuma kladu analizi (sk. 1. ieteikumu),
tadi IT riki ka e-iepirkums un datizrace
varétu uzlabot publiska iepirkuma
sniegtas prieksrocibas un palidzét risi-
nat problémas. Revizijas laika sadu riku
istenosana dalibvalstis atskiras, tadéja-
di nelaujot pilniba izmantot to iespéja-
mas prieksrocibas (sk. 83.-94. punktu).

a) Komisijai jaturpina izmantot
informacijas tehnologiju attistibas
sniegtas iespéjas, tostarp popula-
rizéjot e-iepirkuma un datizraces
rikus un labu praksi.

b) Dalibvalstim ir plasak jaizmanto
e-iepirkuma un datizraces riku
sniegtas iespéjas.

So zinojumu Revizijas palata pienéma 2015. gada 16. jalija sédé Luksemburga.

Revizijas palatas varda —

L L{?A_-_

priekssédétajs

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Pielikumi

| pielikums

Komisijas un dalibvalstu uzdevumi publiskaja iepirkuma
un kohezijas politika

Eiropas Komisija:

a)

Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD parrauga ERAF un KF isteno-
sanu, tostarp apspriezot un apstiprinot darbibas programmas (DP). Tas
uzrauga un parbauda DP istenoSanu, tostarp to atbilstibu publiska iepirku-
ma noteikumiem. Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD un Nodarbi-
natibas, socialo lietu un ieklautibas GD sniedz arf noradijumus, no kuriem
dazi tiek izstradati kopa ar dalibvalstim. Pieméram, tie sniedz noradijumus
attieciba uz finansu korekcijam, ko pieméro publiska iepirkuma noteiku-
mu parkapumu gadijumos’;

Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD parrauga ESF istenosanu,
lidzigi ka attieciba uz ERAF un KF to dara Regionalas politikas un pilsétpo-
litikas GD (sk. ieprieks);

lekseja tirgus, rapniecibas, uznémeéjdarbibas un MVU GD (agrakais
lek3éeja tirgus un pakalpojumu GD) atbild par tiesibu aktu izstradi publiska
iepirkuma joma un par to isteno$anas parraudzibu. Tas uzrauga 3o tiesibu
aktu istenosanu dalibvalstis un palidz tam $aja procesa, vajadzibas gadiju-
ma veicot piespiedu izpildes pasakumus;

Budzeta GD atbild par budzeta tiesiska reguléjuma parvaldibu, iesniedz
priekslikumus un isteno tiesisko reguléjumu attieciba uz ES budzeta izvei-
di, istenosanu un kontroli.

Dalibvalstis:

a)

vadosas iestades atbild par darbibas programmu parvaldibu un istenosa-
nu. Programmu istenosanu tas var delegét istenosanas iestadém. Vadosa
iestade vai tas istenoSanas iestades, veicot parvaldibas parbaudes, par-
bauda ari publiska iepirkuma proceduras;

apliecinatajiestades veic maksajumu pieprasijumu galigas parbaudes
pirms to iesniegSanas Komisijai un

revizijas iestades veic sistému un atsevisku projektu ex post revizijas
pirms zinojumu iesnieg3anas Komisijai. Sis revizijas ietver jautajumus, kas
attiecas uz publiska iepirkuma parvaldibas sistémam, un atsevisku projek-
tu atbilstibas parbaudes.
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COCOF (Fondu koordinacijas
komitejas) vadlinijas (COCOF
07/0037/03, vadlinijas finansu
korekciju noteiksanai, ko
publiska iepirkuma noteikumu
parkapumu gadijumos
pieméro izdevumiem, kurus
[idzfinansé no
struktdrfondiem vai no
Kohézijas fonda, 29.11.2007.).
Komisijas Lemums

C(2013) 9527 final, 19.12.2013.,
ar ko izstrada un apstiprina
pamatnostadnes par tadu
finansu korekciju noteiksanu,
kuras publiska iepirkuma
noteikumu neievérosanas
gadijuma Komisija veic
attieciba uz izdevumiem, ko
finansé Savieniba saskana ar
dalito parvaldibu.
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Il pielikums

Palatas atklato kludu analize sadalijuma pa fondiem, 2009.-2013. gads
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ERAF 657 378 170 382 60 117 185 80
Kohézijas

fonds 156 145 68 125 21 26 74 25
ESF 607 A 4 80 19 25 29 26
Kopa 1420 694 280 587 100% 168 288 131
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Il pielikums

Kludu apraksts un analize dazados iepirkuma procediras posmos
Palatas atklato
Kladu apraksts k!l-ldu Skaits, 2009.-2013. gads
Nopietnas Nozimigas Nelielas
Buvdarbu vai pakalpojumu maksliga sadalisana mazakos iepirku-
ST oo 2 23 3 0 26
mos, lai izvairTtos no robezvértibas parsniegsanas
Pirms iezirkuma Tie$a liguma slégganas tiesibu pieskiriana bez pamatojuma 2 2 0 23
rocediiras
P Nepiemérotas iepirkuma procediras izmantosana 27 10 1 38
Posms pirms iepirkuma procediras: kopa VAl 15 1 87
Pro.blé.mas sa|stib§ ar _plljltzhcésanas un parredzamibas prasibam . 64 m 186
un iepirkuma specifikacijam
. Nelikumigu atlases un liguma slég3anas tiesibu pieskirsanas
lepirkuma kritériju noteik3ana un nepareiza pieméroana 3 128 6 167
procedira—  cediras nepinb bilstosas dokumentaci
rocediras nepilnibas, tostarp atbilstosas dokumentacijas 2 39 D 3
trakums
lepirkuma procediiras posms: kopa 66 230 130 426
Liguma parvaldiba 'ngymg darbibas jomas grozisana vai paplasinasana, neizmanto- 3 0 1 7
jot iepirkuma procediru
KOPA 168 288 131 587
29% 49% 2% 100%
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IV pielikums

Komisijas uzsaktas publiska iepirkuma parkapuma procediras, 2009.-2013. gads
lesniegtas
2009. g. 2010. g. 2011. g. 2012. g. 2013.g. Kopa Eiropas
Savienibas Tiesa'
Belgija 1 1
Bulgarija 2 2
Cehijas Republika
Danija
Vacija 4 1 1 1 7 1
lgaunija
Trija
Griekija 8 6 4 18 3
Spanija 2 1 3
Francija
ltalija 1 1 5 2 9
Kipra 1 1
Latvija 1 1 2
Lietuva
Luksemburga
Ungarija 2 2 1 5 2
Malta 2 1 3
Niderlande 1 3 4 1
Austrija 1 1 2
Polija 2 1 3 1
Portugale 1 1 2
Rumanija 2 1 1 4
Slovénija 1 1
Slovakija 1 1
Somija
Zviedrija 1 1 2
Apvienota Karaliste 3 1 4
Kopa 32 18 14 7 3 74 8

1 Spriedumi Vacijas un Niderlandes lietas tika pienemti 2012. gada. Divas lietas no Ungarijas un divas no Spanijas tika atsauktas no izskatisanas
Tiesa. Viena no Griekijas lietdm un Polijas lieta vél nav izskatita.



Komisijas
atbilde

Kopsavilkums

Komisija jau ilgu laiku ir pievérsusi uzmanibu
publiska iepirkuma kladu problémai kohézijas
politikas joma, tacu tagad to dara saskanotaka veida
atbilstosi publiska iepirkuma ricibas planam (skatit
Revizijas palatas apsvérumu 56. punkta).

Publiska iepirkuma kljddam uzmaniba pievérsta
kops iepriekséjiem planosanas periodiem. Revizijas
konstatéjumi palidzéja izstradat pirmas pamatnos-
tadnes par finansu korekcijam, ko izdeva 2007. gada.
Komisija jau ari visaptverosa veida analizé publiska
iepirkuma k|Gdas kohézijas politikas joma. So analizi
veic katru gadu, rupigi izvértéjot gada kontroles
zinojumus, ko iesniedz valstu revizijas iestades, un
pasas Komisijas revizijas konstatéjumus (revizijas
izzinas darba “Parliecibas trikuma novér3ana” puse
revizijas konstatéjumu ir saistiti ar publisko iepir-
kumu). Par So izvértéjumu ir zinots attiecigo GD
gada darbibas parskatos.

Komisija veica pasakumus publiska iepirkuma
problému novérsanai lidz 2010. gadam. Jau kop3s
2006. gada dazadas dalibvalstis ievies ricibas
planus, lai veiktu péckontroli attieciba uz Komisijas
reviziju konstatéjumiem publiska iepirkuma joma.
Papildus veiktajai publiska iepirkuma kladu hori-
zontalajai analizei, ko iesniedza Publiska iepirkuma
padomdevéja komitejai 2011. gada maija', Komisija
2011. gada oktobri publicéja ari dienestu darba
dokumentu “Kludu analize Kohézijas politika laik-
posma no 2006. lidz 2009. gadam, Komisijas veiktas
darbibas un turpmaka riciba".

1 Regionalas politikas GD sagatavotais darba dokuments
par galvenajiem revizijas konstatéjumiem saistiba ar publiska
iepirkuma noteikumu piemérosanu dalibvalstis, istenojot
projektus, ko saskana ar kohézijas politiku lidzfinansé ERAF un
Kohézijas fonds (CC/2011/08 EN).

2 Komisijas dienestu darba dokuments “K|adu analize kohézijas
politika laikposma no 2006. lidz 2009. gadam, Komisijas veiktas
darbibas un turpmaka riciba” (SEC(2011) 1179, 2011. gada

5. oktobris).
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Komisijas publiska iepirkuma kladu analize ir minéta
ar1 Komisijas 2013. gada 19. decembra lémuma
(C(2013) 9527 final) par pamatnostadném tadu
finansu korekciju noteik$anai, kuras veic publiska
iepirkuma noteikumu neievérosanas gadijuma. Ar
$im pamatnostadném ir atjauninati noradijumi, kas
bija spéka kops 2007. gada novembraZ.

Komisija 2014.-2020. gada planosanas perioda
atbalsta dalibvalstis proaktiva veida, sniedzot
noradijumus, uzraugot un atbalstot (pieméram,
ar tehnisko palidzibu) valstu ricibas planu ievie-
sanu ex ante nosacijumu nepildisanas gadijuma
lidz 2016. gada beigam. Ar $adu preventivu pieeju
Komisija vélas samazinat risku, ka péc 2016. gada
darbibas programmas (DP) apturés maksajumus,
tacu ta neatturésies izmantot 3o riku, ja bus skaidrs,
ka ricibas plana mérki un starpposma merki nav
sasniegti.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Komisija izskatis iespéju uzlabot savas parkapumu
parvaldibas sistémas (PPS) funkcijas, lai izpilditu
Revizijas palatas funkcionalos pieprasijumus. Paslaik
tiek izskatita PPS un CED/ABAC, ka ari citu Komisijas
datubazu savstarpéjas izmantojamibas iespéja.

Turklat attieciba uz pasas Komisijas revizijas atklata-
jam kladam Komisijas dienesti sak izmantot kopéju
IT revizijas riku Eiropas Regionalas attistibas fondam
(ERAF), Kohézijas fondam (KF) un Eiropas Socialajam
fondam (ESF), dévétu par “MAPAR” (Management of
Audit Processes, Activities and Resources — revizijas
procesu, darbibu un resursu parvaldiba).

3 Ref. COCOF 07/0037/03-EN, 29.11.2007., piemérojamas Eiropas
Regionalas attistibas fondam, Kohézijas fondam un Eiropas
Socialajam fondam; Ref. EFFC/24/2008, 1.4.2008., piemérojamas
Eiropas Zivsaimniecibas fondam; un “SOLID/2011/31 REV”,
11.01.2012,, t.i., Pamatnostadnes par finansu korekcijam,

kuras Savienibas publiska iepirkuma noteikumu neatbilstosas
piemérosanas gadijuma attiecina uz ligumiem, ko lidzfinansé
Cetri Visparigas programmas “Solidaritate un migracijas plasmu
parvaldiba” fondi 2007.-2013. gada planosanas perioda.
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Visbeidzot, Komisija plano veikt turpmakas darbi-
bas, lai uzlabotu iepirkuma datu analizi, jo 1pasi,
veicinot tadu datu vak3anu un datu analizes rika
izstradi, kas nepiecie$ams, lai agrini noteiktu fak-
tiskas un iespéjamas iepirkuma neatbilstibas un
veicinatu labaku izpratni par to céloniem (kas nav
saistiti ar kohéziju).

Komisija piekrit Sim ieteikumam un norada, ka tas ir
adreséts dalibvalstim.

PPS jau nodroSina dalibvalstim datubazi, ko var
izmantot ne tikai, lai izpilditu dazadas nozares
regulas noteiktos zinosanas pienakumus, bet ari lai
veiktu analizi valsts vajadzibam.

Komisija piekrit $im ieteikumam. Eiropas struktu-
ralo un investiciju fondu cetru generaldirektoratu
(ESIF GD) generaldirektori jau tiekas regulari ta
dévétaja “Ex-ante nosacijumu atcelSanas komi-
teja”, kura ir iesaistits lekséja tirgus, ripniecibas,
uznémeéjdarbibas un MVU GD (GROW GD)*. Gan
preventivo (ievie$ot valstu ricibas planus ex ante
nosacijumu nepildisanas gadijuma), gan korektivo
(maksajumu apturésana) pieeju turpinas piemérot
stingri un konsekventi.

4 Komiteja saskano un gatavo ieteikumus |Emumiem par
nosacijumu atcel$anu, tostarp lemumu projektu par nosacijumu
atcel3anu gatavosanu, istenojot 19.5. pantu un 142.1. panta

e) punktu Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK)

Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas

Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu,

Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu
un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu
un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu, ka ari 41. pantu
Regula 1306/2013 (KLP “horizontala regula”), un ¢etru ESIF
generaldirektoratu direktoriem sniedz padomus par saistitajiem
jautajumiem.
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Komisija piekrit $im ieteikumam un to ievie$ jau
kops 2014. gada vasaras ar uzlabotu saskanosanu
departamentu starpa direktoru limeni.

Komisija sagaida, ka publiska iepirkuma ricibas
planu apstiprinas plasaka méroga Komisijas dienes-
tos. Planots to apstiprinat arf augstaka limeni.

Komisija piekrit $im ieteikumam, kas jau ir daléji
istenots, un atbalsta iniciativas, kas uzlabo publisko
iepirkumu.

Planots regulari sazinaties ar attiecigajiem komi-
sariem, kas atbild par Eiropas strukturalajiem un
investiciju fondiem (ESIF) un iekséjo tirgu, tada for-
mata, par kadu vienosies. Kad vien tas tiek uzskatits
par lietderigu, $1 grupa var uzaicinat pieredzéjusas
aréjas ieinteresétas personas. Komisija ari atbalsta
ideju nodrosinat vadibu augsta limeni un norada,
ka Regionalas politikas un pilsétpolitikas gene-
raldirektorata (REG/O GD) un GROW GD direktori
tiekas regulari kop$ 2014. gada jalija. Saja limeni
jau ir uzaicinatas pieredzéjusas aréjas ieinteresétas
personas.

Komisija piekrit Sim ieteikumam un uzskata, ka
ta jau veic ieteiktas darbibas. Skatit art Komisijas
atbildi uz VII. apsvéruma b) punktu.

Komisija turpinas noteikt finansu korekcijas ikreiz,
kad ta atklas, ka dalibvalstu pirma limena parbaudes
nav pietiekami efektivas. Ja atklaj nopietnas nepil-
nibas, veic preventivus un korektivus pasakumus,
pieméram, isteno ricibas planus, aptur maksajumus
un veic finansu korekcijas, nodrosinot iepriek$éjo
un turpmako Komisijai deklaréto izdevumu liku-
mibu un pareizibu. Maksajumus neatjauno, kamér
sistémas nav uzlabotas, un péc korektivo pasakumu
IstenosSanas veic cieSu uzraudzibu, lai nodrosinatu,
ka programmu vadibas un kontroles sistémas atkal
nepasliktinas.



Komisijas atbilde

NepiecieSamibas gadijuma, ja publiska iepirkuma
direktivu juridiskie parkapumi bus pastavigi, Komi-
sija turpinas izmantot parkapumu proceduras.

Komisija piekrit $im ieteikumam.

Ta ka e-iepirkums jo Tpasi uzlabo parredzamibu,
veicina parrobezu iepirkumus un MVU piekluvi, ka
ari vienkarso administrativas proceduras, 2014. gada
direktivas ir noteikti vairaki ar e-iepirkumu saistiti
pienakumi. Pareiza un atra So noteikumu transponé-
$ana ir Komisijas prioritate.

Attieciba uz datizraces rikiem Komisija veic ieteik-
tas darbibas. Ta aktivi veicina Arachne — Komisijas
izstradata preventiva riska novértésanas rika —
izmanto3anu atbildigajas valstu iestadés. Sis riks
var batiski uzlabot dazadu tadu risku novérsanu un
atklasanu, kas saistiti, pieméram, ar publiska iepir-
kuma procedaram, interesu konfliktiem, dotaciju
koncentrésanu pie noteiktiem operatoriem. Tas var
ari palidzét noteikt krapsanas bridinajuma zimes.
Komisija ir informéta par citiem lidzvértigiem datiz-
races rikiem un atbalsta to izmantosanu.

Komisija piekrit $im ieteikumam un norada, ka tas ir
adreséts dalibvalstim.

levads

Komisija uzsver, ka, piemérojot dalito parvaldibu,
ar publisko iepirkumu saistita tiesiska reguléjuma
istenosana ir dalibvalstu kompetencé. Tas ir atbildi-
gas ari par to, ka publiska iepirkuma direktivas tiek
transponétas valsts tiesibu sistéema.
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Apsvérumi

Komisija atsaucas uz savam atbildém Revizijas pala-
tas pieminétaja ipasaja zinojuma.

Noteikts sarezgitibas limenis ir nepiecieSams
ikviena publiska iepirkuma sistema, lai samazinatu
ligumslédzéju iestazu patvaligu ricibu un veicinatu
vienlidzigas attieksmes, nediskriminacijas un parre-
dzamibas principu.

Komisija ari norada uz gadijumiem, kad valstu tie-
sibu aktiem ir prieksroka salidzinajuma ar direktivas
noteiktajiem pienakumiem.

Komisija ir sagatavojusi vairakas darbibas, lai risi-
natu administrativas spéjas trakuma problému. Divi
publiska iepirkuma ricibas plana darbibu pieméri
(minéti zinojuma 56. punkta) risina tiesi So prob-
[emu. Komisija 2015. gada pabeidza noradijumus
par to, ka izvairities no visbiezak sastopamam klu-
dam publiskaja iepirkuma, kura ir uzsvérta labakas
planosanas nepiecieSamiba. Ta 2015. gada veica ari
administrativas spéjas, sisttmu un prakses noverté-
jumu visa ES, lai nodrosinatu ta publiska iepirkuma
atbilstibu un kvalitati, kura iesaistiti ESI fondi. Saja
novértéjuma sniegti konkréti ieteikumi administrati-
vas spéjas uzlabosanai katra dalibvalsti.

Komisija norada, ka Cehijas Republika ir valsts
[imena darba grupa, kura piedalas Publiska iepir-
kuma birojs, Regionalas attistibas ministrija (ka
koordinatori), ka ari citas saistitas iestades, lai saska-
notu publiska iepirkuma noteikumu interpretaciju.



Komisijas atbilde

Parkapumus, par kuriem dalibvalstis ir zinojusas
Komisijai, izmantojot parkapumu parvaldibas sis-
tému (PPS), izmanto, ne tikai gatavojot gada zino-
jumu par ES finansu tiesibu aizsardzibu un krapsa-
nas apkarosanu, bet ari analizéja 2000.-2006. gada
planosanas perioda beigas un gada koordinacijas
sanaksmés ar revizijas iestadém.

Zinotos datus izmanto ari riska analizes vajadzibam,
proti, Komisijas revidenti, lai sagatavotu misijas,

un Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF).

Tos ari iesniedz Revizijas palatas revidentiem péc
pieprasijuma.

OLAF Komisijas varda sanem no dalibvalstim
zinojumus par parkapumiem PPS. Komisija uzsver,
ka zinota parkapuma klasifikacija nav statisks un
noteikts uzdevums. Laiks, kad dalibvalstis klasi-
ficé lietas, ir atkarigs no valsts tiesibu aktiem un
prakses, ka ari valsts politikas. DaZzos gadijumos ir
atklata zinama nevélésanas parak ari klasificét lietu
ka “krapsanu”, jo valsts tiesibu aktos ir paredzétas
iespéjamas juridiskas sekas.

Tapéc var bat ta, ka konkrétam parkapumam, kas
sakotnéji nav klasificéts ka “aizdomas par krapsanu”,
mainas statuss péc jaunakajam izmainam lieta un
notikumiem attiecigaja tiesvediba. Lidzigi lietu, kas
sakotnéji klasificeta ka “aizdomas par krapsanu”, var
klasificét ka vienkarsu “parkapumu”, pieméram, péc
tiesu vai izmekléSanas struktlru un iestazu [emuma.

Skatit Komisijas kopéjo atbildi uz 26. un 27. punktu.
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Publiska iepirkuma jautajumiem patiesam ir augsta
prioritate darba kartiba Italija, jo tas ir dominéjosais
finansu korekciju avots ERAF.

NepiecieSamais sakumpunkts saistito nepilnibu
novérsanai ir publiska iepirkuma klddu saraksts un
analize.

Pamatojoties uz savu 2011. gada analizi®, Komisija ir
veikusi konkrétas darbibas, lai mazinatu Sos riskus
un palidzetu dalibvalstim; konkréti, papildu noradi-
jumi un apmacibas vadosajam iestadém par atklata-
jiem riskiem, pasakumi saistiba ar savlaicigu finan3su
korekciju veik3anu, maksajumu partrauksanas un
apturésanas proceduram, ka ari tika turpinatas
revizijas riskantakajas jomas. Sis darbibas apkopoja
publiska iepirkuma plana, ko 2013. gada sagata-
voja visi ESIF GD, GROW GD un Eiropas Investiciju
banka, lai uzlabotu publiska iepirkuma noteikumu
istenosanu.

Gada kontroles zinojumos sniegta informacija ir
paredzéta izmantosanai parliecibas nodrosinasanas
procesa katra DP, nevis publiska iepirkuma kladu
analizei.

Skatit ari Komisijas atbildi uz 39. ieteikumu.

Publiska iepirkuma jautajumus apspriez divpuséjas
sanaksmés ar revizijas iestadém, kad tie ir svarigi
attiecigajai dalibvalstij/programmam.

5 Komisijas dienestu darba dokuments “K|]adu analize Kohézijas
politika laikposma no 2006. lidz 2009. gadam, Komisijas veiktas
darbibas un turpmaka riciba” (SEC(2011) 1179, 2011. gada

5. oktobris) un Regionalas politikas GD sagatavotais darba
dokuments par galvenajiem revizijas konstatéjumiem saistiba ar
publiska iepirkuma noteikumu piemérosanu dalibvalstis, istenojot
projektus, ko saskana ar kohézijas politiku lidzfinansé ERAF un
Kohézijas fonds (CC/2011/08 EN).



Komisijas atbilde

Komisijas dienesti ir izstradajusi IT riku “MAPAR”
(Management of Audit Processes, Activities and Resou-
rces — revizijas procesu, darbibu un resursu parval-
diba), kas tagad tiek izmantots. Viena no $a ERAF,

KF un ESF kopiga rika funkcijam ir konstatéjumu
ievadisana un klasificesana péc kltdas tipa un viena
kategorija (pieméram, publiskais iepirkums), nosa-
kot apakskategorijas (nav stimuléjosas ietekmes, par
shému nav pazinots u. c.).

Gan REGIO GD, gan EMPL GD izmantos MAPAR, lai
horizontali uzraudzitu visus revizijas konstatéjumus
un regulari atjauninatu riska novértéjuma tabulu,
lai uzlabotu fondu pareizu parvaldibu. Tas vienada
méra attiecas uz visam publiska iepirkuma revizijas
problémam, ko atklajusi Komisija.

Turklat PPS datubaze ir dalibvalstim pieejams riks
zino$anai par atklatajiem parkapumiem, tostarp

saistiba ar publisko iepirkumu. ST datubaze ir pie-
ejama visiem attiecigajiem Komisijas dienestiem.

Saistiba ar vadibas parbauzu tematisko reviziju
2012. gada EMPL atklaja konkrétus publiska iepir-
kuma noteikumu parkapumu gadijumus, kas nebija
atklati valstu kontroles pasakumos. Zinojumu un

ta secinajumus vairakas reizes apsprieda ar valstu
iestadem.

Skatit ari Komisijas atbildi uz 46. punktu.

PPS izstradaja, lai dalibvalstis varétu zinot Komisijai
par parkapumiem (krapnieciskiem un nekrapnie-
ciskiem, tostarp ar publisko iepirkumu saistitiem
parkapumiem).

Attieciba uz publiska iepirkuma parkapumiem,
papildus strukturétajiem laukiem, papildu informa-
cija ir pieejama PPS sistémas laukos teksta ievadei
briva forma. Tomér datu izmantojamiba ir atkariga
no valstu iestazu iesniegtas informacijas kvalitates
un detalizéetibas.
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Sistemu neizstradaja, lai pilniba strukturétos laukos
sniegtu informaciju, uz ko atsaucas Revizijas palata.

Skatit Komisijas atbildi uz 32. un 46. punktu.

Komisija jau ilgu laiku pievérs uzmanibu 3ai problé-
mai, tacu tagad to dara saskanotaka veida atbilstosi
publiska iepirkuma ricibas planam.

Komisija atgadina par 39. punkta minétajiem
dokumentiem (noradijumi par to, ka izvairities no
kladam, un administrativas sp&jas novertéjums).

Komisijas publiska iepirkuma kladu analize ir
sniegta Komisijas 2013. gada 19. decembra lemuma
(C(2013) 9527 final) par pamatnostadném tadu
finansu korekciju noteik$anai un apstiprinasanai,
kuras publiska iepirkuma noteikumu neievéro3anas
gadijuma Komisija veic attieciba uz izdevumiem, ko
finansé Savieniba saskana ar dalito parvaldibu. Ar
$im pamatnostadném ir atjauninati noradijumi, kas
bija spéka kop$ 2007. gada.

Lidz 2015. gada junija beigam ticis panakts vél
lielaks progress publiska iepirkuma ricibas plana
istenosana. No 12 darbibam tris ir pabeigtas (ka
Revizijas palata ir noradijusi turpmak teksta a) lidz
c) apak$punkta), septinas darbibas tiek veiktas, bet
divas bija planotas ilgtermina un to istenosana vél
nav sakta.

Tas, kas vél nav saktas, ir 11. ilgtermina darbiba
(Publiska iepirkuma kvalitates vadibas sistemas) un
12.ilgtermina darbiba (Noradijumu rokasgramata)
2. tabula.
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Komisija plano apstiprinat publiska iepirkuma rici-
bas planu plasaka un, iespéjams, augstaka ieintere-
séto pusu limeni neka ieprieks.

Izveidoja darba grupu ka generaldirektoru limeni
izveidotas dienesta ieks$éjas grupas vajako dalibval-
stu fondu apguves spéju stiprinasanai apaksgrupu.

Si dienesta iek3éja grupa zino Generalsekretariatam.

Komisija uzskata, ka tehniskam jautajumam ir
nepiecieSama tehniska péckontrole vadibas uzrau-
dziba, kura atbilstosos gadijumos ir aktivi iesaistita
Publisko iepirkumu darba grupa.

REGIO GD un GROW GD direktori tiekas regulari
kops$ 2014. gada julija un ir apspriedusi regularu
tiksanos iespéju loti augsta limeni (§eneraldirektoru
un komisaru limeni).

Pédéjos gados katrs komisars pievérsas publiska
iepirkuma jautajumiem un aicina dalibvalstis uzla-
bot savas sistémas. Pédéjos seSos gados budzeta
izpildes apstiprinasanas sédeés to varéja dzirdét

no komisariem, kas ir atbildigi par regionalo poli-
tiku. Ar1 katrs generaldirektorats savos attiecigajos
gada darbibas parskatos zinoja par darbibam, kas
veiktas, lai risinatu ar publisko iepirkumu saistitas
problémas, un aicina ari dalibvalstis uzlabot savas
sistémas.

Komisija uzskata, ka visas publiska iepirkuma dar-
bibas ierosina un ciesi uzrauga iesaistito Komisijas
dienestu augstaka vadiba (ESIF GD un GROW GD).
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Saistiba ar ex ante nosacijumiem un partnerat-
tiecibu noligumiem, ko apstiprinaja 2014. gada,
2014.-2020. gada planosanas periodam ir apstipri-
nati 12 ricibas plani, kas janovérté lidz 2016. gadam.

Komisija atbalsta dalibvalstis proaktiva veida,
sniedzot noradijumus, uzraugot un atbalstot (pie-
méram, ar tehnisko palidzibu) valstu ricibas planu
ievieSanu ex ante nosacijumu nepildisanas gadijuma
lidz 2016. gada beigam. Ar sadu preventivu pieeju
Komisija vélas samazinat risku, ka péc 2016. gada DP
apturés maksajumus, tacu ta neatturésies izmantot
o riku, ja bus skaidrs, ka ricibas plana mérki un
starpposma merki nav sasniegti.

Komisija atsaucas uz atbildi uz 60. un 61. punktu
un uzsver, ka pareiza attiecigo kopéjo un/vai ipaso
tiesibu aktu un planosanas sistémas istenosana ir
augstaka prioritate par absorbciju.

Ar1 GROW GD ir atbildéjis uz ipasiem valstu ies-
tazu jautajumiem un izstradajis IT riku WIKI, kur ir
augsupieladéti jautajumi un atbildes, un tas ir pie-
ejams valstu iestadém.

Komisija plano sniegt dalibvalstim noradijumus par
uzraudzibas zinojuma gatavosanu atbilstosi Komisi-
jas informacijas vajadzibam.

Nepietiekami efektiva vadibas parbaude pirmaja
parbauzu limenti raisa nopietnas Komisijas bazas
(skatit REGIO GD 2014. gada GDP, 50. Ipp.).

6 BG, CZ EL, IT, MT, LV, PL, HU, HR, SI, SK un RO.
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Dokumentu “Noradijumi par vadibas parbaudém”
apsprieda ar dalibvalstim 2014. un 2015. gada, un to
publicés 2015. gada jalija. Taja ir sadala par publiska
iepirkuma parbaudém. Tas nav publiska iepirkuma
ricibas plana dala, jo ietver visu veidu vadibas
parbaudes.

Saskana ar 2007.-2013. gada plano3anas perioda
tiesibu aktu noteikumiem reguléjums lauj aizstat
nepareizi deklarétus izdevumus ar attiecinamiem
izdevumiem, ja jaunos izdevumus ir parbaudijusas
vadibas un revizijas iestades. Tomér sadu finansu
korekciju dél dalibvalsts var zaudét finanséjumu
perioda beigas, kad izdevumus vairs nevar aizstat,
jo vairs nav cita maksajuma pieprasijuma.

2014.-2020. gada planosanas perioda un saskana
ar Regulas (ES) Nr. 1303/2013 145. pantu finansu
korekcija paredzés palidzibas neto samazinajumu
ari tad, ja revizijas iestade nebus atklajusi nopietnu

trakumu sistému efektiva darbiba un zinojusi par to,

pirms to atklaj Komisija vai Revizijas palata.

Péc sava pazinojuma “Pilnigs e-iepirkums valsts
parvaldes modernizésanai” (COM(2013) 453) Komi-
sija ir ierosinajusi vairakus turpmakus pasakumus,
lai atbalstitu e-iepirkuma apgusanu:

— politiska limeni visaptverosa politiska tiesibu
aktu kopuma, kas paredzéts, lai pabeigtu digi-
talo vienoto tirgu (COM(2015) 192), ir noteikti
konkréti merki e-iepirkuma apguasanai;

— Komisija ir sakusi leintereséto pusu foruma par
e-iepirkumu (EXEP) darbu saistiba ar dalisanos
paraugpraksé, tas izplatidanu un skaidrosanu
parvaldibas, reglamentésanas un savstarpéjas
izmantojamibas joma;
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— Komisija atbalsta eSens e-konkursu izméginaju-
ma projektu, kas lauj istenot parrobezu savstar-
péjo izmantojamibu. Uznéméjs varés izmantot
vienu programmaturu, lai pieslégtos vairakiem
e-konkursu risinajumiem visa Eiropa. Turklat
Komisija saka izmantot Eiropas infrastruktdras
savienosanas instrumentu (EISI), lai aptvertu ci-
tus publiska iepirkuma digitalizacijas aspektus,
tostarp e-rékinus un vienkarsosanu.

— ES finanséjumu pieskir no ERAF/KF vai ESF, lai
palidzétu DV attistit administrativas spéjas un
infrastruktdru (tostarp attistit e-iepirkuma plat-
formu), kas nepiecieSsama, lai pilniba parietu uz
e-iepirkumu.

Skatit Komisijas atbildes uz 26., 27. un 46. punktu.

ARACHNE ir izstradata, lai palidzétu dalibvalstim
vadibas parbaudés un ka riks bridinasanai par krap-
$anas gadijumiem. Ta ietver vairakus riska raditajus,
kas saistiti ar publisko iepirkumu, pieméram, laiks
no liguma pazinojuma publicésanas lidz liguma
parakstisanai; diskvalificéto/sanemto pieteikumu
skaits; derigo pieteikumu skaits; sarunu procedara,
slégta proceddara vai tiesi pieskirot noslégto ligumu
skaits / kopéjas projekta izmaksas; liguma papil-
dinajumu skaits salidzinajuma ar vidéjo raditaju
nozaré; ieprieks attieciba uz finanséjuma sanéméju
veiktas finansu korekcijas iepirkuma procedara.

Turklat ar ARACHNE nosaka, cik liela meéra finansé-
juma sanéméji, ligumslédzéji un apaksuznéméji ir
iesaistiti dazados projektos un programmas, ka ari
nosaka, kada ir saikne starp projekta istenosana
iesaistitajam struktaram.
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Janorada, ka 2007.-2013. gada reguléjuma nebija
nekada pienakuma dalibvalstim istenot, pieméram,
krapSanas apkarosanas stratégijas. 2007.-2013. gada
planosanas perioda lietotaji lielakoties piekrita
izmantot ARACHNE, lai parbauditu sistéemu. Tomér
daudzas dalibvalstis noléma satit datus tikai par
dalu darbibas programmu, kas ir to atbildibas joma.
Lidz 2015. gada vidum vél ¢etras dalibvalstis nosua-
tija datus par vismaz vienu DP.

Komisija pienem, ka lietotaju skaits pieaugs 2014.—
2020. gada perioda. Saja perioda ARACHNE var bat
efektivs elements krapsanas riska samazinasana.

Secinajumi un ieteikumi
Skatit Komisijas kopéjo atbildi uz 26. un 27. punktu.

Komisija pievérs uzmanibu publiska iepirkuma
klddam kops iepriek3ejiem planosanas periodiem.
Revizijas konstatéjumi palidzéja izstradat pirmas
pamatnostadnes par finansu korekcijam, ko izdeva
2007. gada.

Tagad Komisija risina So jautajumu saskanotaka
un vispusigaka veida atbilstosi publiska iepirkuma
ricibas planam.

Komisija ir veikusi atbilstoSus pasakumus un isteno-
jusi korektivus ricibas planus atseviskas dalibvalstis,
kad revizijas atklaja problémas. Tas analize palidzéja
atjauninat 2013. gada pamatnostadnes par tadu
finansu korekciju noteiksanu, kuras veic publiska
iepirkuma noteikumu neievéro$anas gadijuma.
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Attieciba uz drosas, visaptverosas visu parkapumu
datubazes izveidi Komisija atsaucas uz atbildi uz
32.,46. un 48. punktu, ka ari sagatavotajiem doku-
mentiem un Komisijas kopéjo atbildi uz 26. un

27. punktu.

Komisija piekrit $im ieteikumam.

Komisija izskatis iespéju uzlabot savas parkapumu
parvaldibas sistémas (PPS) funkcijas, lai izpilditu
Revizijas palatas funkcionalos pieprasijumus. Paslaik
tiek izskatita PPS un CED/ABAC, ka ari citu Komisijas
datubazu savstarpéjas izmantojamibas iespéja.

Turklat attieciba uz pasas Komisijas revizijas atklata-
jam kludam Komisijas dienesti sak izmantot kopéju
IT revizijas riku Eiropas Regionalas attistibas fondam
(ERAF), Kohézijas fondam (KF) un Eiropas Socialajam
fondam (ESF) dévétu par “MAPAR” (Management of
Audit Processes, Activities and Resources — revizijas
procesu, darbibu un resursu parvaldiba).

Visbeidzot, Komisija plano veikt turpmakas darbi-
bas, lai uzlabotu iepirkuma datu analizi, jo ipasi,
veicinot tadu datu vaksanu un datu analizes rika
izstradi, kas nepieciesami, lai agrini noteiktu fak-
tiskas un iespéjamas iepirkuma neatbilstibas un
veicinatu labaku izpratni par to céloniem (kas nav
saistiti ar kohéziju).

Komisija piekrit $im ieteikumam un norada, ka tas ir
adreséts dalibvalstim.

PPS jau nodroSina dalibvalstim datubazi, ko var
izmantot ne tikai, lai izpilditu dazados nozaru regu-
las paredzéetos zinosanas pienakumus, bet ari lai
veiktu analizi valsts vajadzibam.



Komisijas atbilde

Komisija veica pasakumus publiska iepirkuma
problému novérsanai pirms 2010. gada. Jau kop$
2006. gada dazadas dalibvalstis ievies ricibas
planus, lai veiktu péckontroli attieciba uz konstaté-
jumiem publiska iepirkuma joma. Papildus veiktajai
publiska iepirkuma kladu horizontalajai analizei, ko
iesniedza Publiska iepirkuma padomdevéja komi-
tejai 2011. gada maija, Komisija 2011. gada oktobri
publicéja ar1 dienestu darba dokumentu “Kladu
analize kohézijas politika laikposma no 2006. lidz
2009. gadam, Komisijas veiktas darbibas un turp-
maka riciba”.

Komisijas publiska iepirkuma kladu analize ir minéta
ari Komisijas 2013. gada 19. decembra lémuma
(C(2013) 9527 final) par pamatnostadném par tadu
finansu korekciju noteiksanu, kuras veic publiska
iepirkuma noteikumu neievéro$anas gadijuma. Ar
$im pamatnostadném atjauninaja noradijumus, kas
bija spéka kops$ 2007. gada novembra.

Komisija 2014.-2020. gada planosanas perioda
atbalsta dalibvalstis proaktiva veida, sniedzot
noradijumus, uzraugot un atbalstot (pieméram,

ar tehnisko palidzibu) valstu ricibas planu ievie-
$anu ex ante nosacijumu nepildisanas gadijuma

lidz 2016. gada beigam. Ar $adu preventivu pieeju
Komisija vélas samazinat risku, ka péc 2016. gada DP
apturés maksajumus, taCu ta neatturésies izmantot
o riku, ja bas skaidrs, ka ricibas plana meérki un
starpposma mérki nav sasniegti.

Komisija piekrit Sim ieteikumam. Eiropas strukturalo
un investiciju fondu cetru generaldirektoratu gene-
raldirektori jau tiekas regulari ex-ante nosacijumu
atceldanas komiteja, kura ir iesaistits GROW GD’. Gan
preventivo (ieviesot valstu ricibas planus ex ante
nosacijumu nepildisanas gadijuma), gan korektivo
(maksajumu apturésana) pieeju turpinas piemeérot
stingri un konsekventi.
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Publiska iepirkuma darbibas ir plasi apspriestas,
tajas ir veikti grozijumi un tas ir apstiprinajusi visu
ESIF GD, GROW GD un EIB parstavji. Tas izstradaja
kopigi publiska iepirkuma uzlabosanas darba grupa.
So darba grupu izveidoja ka generaldirektoru limeni
izveidotas dienesta iek$éjas grupas vajako dalibval-
stu fondu apguves spéju stiprinasanai apaksgrupu.
Sidienesta iek3éja grupa zino Generalsekretariatam.

Publiska iepirkuma ricibas plana isteno$ana ir noti-
cis progress (skatit Komisijas atbildi uz 57. punktu).
Komisija plano ari apstiprinat publiska iepirkuma
ricibas planu plasaka un, iespéjams, augstaka limeni
neka ieprieks.

Komisija piekrit Sim ieteikumam un to ievies jau
kops 2014. gada vasaras ar uzlabotu saskanosanu
departamentu starpa direktoru limen.

Komisija ari sagaida, ka publiska iepirkuma ricibas
planu apstiprinas plasaka méroga Komisijas dienes-
tos. leceréts ari to apstiprinat augstaka limeni, ka
minéts Komisijas atbildé uz 2. ieteikumu.

Skatit Komisijas atbildes uz 100. un 101. punktu.

7 Komiteja saskano un gatavo ieteikumus [éEmumiem par
nosacijumu atcel$anu, tostarp gatavo lémumu projektu par
nosacijumu atcel$anu, istenojot 19.5. pantu un 142.1. panta

e) punktu Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK)

Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu,
Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu
un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu
un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu, ka ari 41. pantu
Regula 1306/2013 (KLP “horizontala regula”), un ¢etru ESIF
generaldirektoratu direktoriem sniedz padomus par saistitajiem
jautajumiem.



Komisijas atbilde

Komisija piekrit $im ieteikumam, kas jau ir daléji
istenots, un atbalsta iniciativas, kas uzlabo publisko
iepirkumu.

Planots regulari sazinaties ar attiecigajiem komisa-
riem, kas atbild par Eiropas strukturalajiem un inves-
ticiju fondiem (ESIF) un iekséjo tirgu, tada formata,
par kadu vienosies. Kad vien tas tiks uzskatits par
lietderigu, 81 grupa var uzaicinat aréjas ieinterese-
tas personas. Komisija ari atbalsta ideju nodrosinat
vadibu augsta limeni un norada, ka REGIO GD un
GROW GD direktori tiekas regulari kops 2014. gada
jalija. Saja liment jau ir uzaicinatas pieredzéjusas
aréjas ieinteresétas personas.

Nepietiekami efektivas vadibas parbaudes pirmaja
parbauzu limeni raisa nopietnas Komisijas bazas.
Pildot savu uzraudzibas uzdevumu, Komisija kop$
2010. gada veic augsta riska programmu vadibu
parbauzu mérktiecigas revizijas, ja ta ir atklajusi, ka
programmas revizijas iestade varétu neatklat vai
neatklat savlaicigi véra nemamu daudzumu kladu,
kas radusas Sadu risku dél. Vajadzibas gadijuma

péc sadam revizijam tiek sagatavoti ricibas plani, lai
novérstu atklatas nepilnibas. Sis revizijas veicina to
programmu vadibas un kontroles sistému uzlabosa-
nos, par kuram ir iebildumi, nodrosinot, ka ieprieks
un turpmak Komisijai deklarétie izdevumi ir likumigi
un pareizi.

Dokumentu “Noradijumi par vadibas parbaudém”
apsprieda ar dalibvalstim 2014. un 2015. gada un to
publicés 2015. gada julija. Taja ir sadala par publiska
iepirkuma parbaudém. Tas nav publiska iepirkuma
ricibas plana dala, jo ietver visu veidu vadibas
parbaudes.
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Saskana ar 2007.-2013. gada planosanas perioda
tiesibu aktu noteikumiem reguléjums lauj aizstat
nepareizi deklarétus izdevumus ar attiecinamiem
izdevumiem, ja jaunos izdevumus ir parbaudijusas
vadibas un revizijas iestades. Tomér sadu finansu
korekciju dél dalibvalsts var zaudét finanséjumu
perioda beigas, kad izdevumus vairs nevar aizstat,
jo vairs nav cita maksajuma pieprasijuma.

2014.-2020. gada planosanas perioda un saskana

ar Regulas (ES) Nr. 1303/2013 145. pantu finansu
korekcija paredzés palidzibas neto samazinajumu
ari tad, ja revizijas iestade nebus atklajusi nopietnu
trakumu sistému efektiva darbiba un zinojusi par to,
pirms to atklaj Komisija vai Eiropas Revizijas palata.

Komisija piekrit Sim ieteikumam un uzskata, ka
ta jau veic ieteiktas darbibas. Skatit ari Komisijas
atbildi uz 2. ieteikumu.

Komisija turpinas noteikt finansu korekcijas ikreiz,
kad ta atklas, ka dalibvalstu pirma limena parbaudes
nav pietiekami efektivas. Ja atklaj nopietnas nepil-
nibas, veic preventivus un korektivus pasakumus,
pieméram, isteno ricibas planus, aptur maksajumus
un veic finansu korekcijas, nodrosinot iepriekséjo
un turpmako Komisijai deklaréto izdevumu liku-
mibu un pareizibu. Maksajumus neatjauno, kamér
sistémas nav uzlabotas, un péc korektivo pasakumu
Isteno$anas veic cieSu uzraudzibu, lai nodrosinatu,
ka programmu vadibas un kontroles sistémas atkal
nepasliktinas.

NepiecieSamibas gadijuma, ja publiska iepirkuma
direktivu juridiskie parkapumi bis pastavigi, Komi-
sija turpinas izmantot parkapumu proceduras.



Komisijas atbilde

Komisija atbalsta e-iepirkumu, pieméram, eSens
e-konkursu izméginajuma projektu par parrobezu
savstarpéjo izmantojamibu.

Dalibvalstim 2007.-2013. gada planosanas perioda
nebija pienakuma istenot krapsanas apkarosanas
stratédijas, izmantojot datizraces rikus, pieméram,
ARACHNE (skatit Komisijas atbildi uz 94. punktu).
Komisija pienem, ka lietotaju skaits vél vairak
pieaugs 2014.-2020. gada perioda. Saja perioda
ARACHNE var bat efektivs elements krapsanas riska
samazinasana.

Komisija piekrit $im ieteikumam. Ta ka e-iepirkums
jo 1pasi uzlabo parredzamibu, veicina parrobezu
iepirkumus un MVU piekluvi, ka ari vienkarso
administrativas proceduras, 2014. gada direktivas
ir noteikti vairaki ar e-iepirkumu saistiti pienakumi,
un to pareiza un atra transponésana ir Komisijas
prioritate.

Attieciba uz datizraces rikiem Komisija veic ieteiktas

darbibas. Ta aktivi veicina ARACHNE — Komisijas
izstradata preventiva riska novértésanas rika —

izmanto3anu atbildigajas valstu iestadés. Sis riks var

batiski uzlabot vadibas parbaudes, ka ari dazadu
tadu risku novéersanu un atklasanu, kas saistiti, pie-

méram, ar publiska iepirkuma procediram, interesu
konfliktiem, dotaciju koncentrésanu pie noteiktiem

operatoriem. Tas var ari palidzét noteikt krapsa-
nas bridinajuma zimes. Komisija ir informéta par

citiem lidzvertigiem datizraces rikiem un atbalsta to

izmantosanu.

Komisija piekrit Sim ieteikumam un norada, ka tas ir

adreséts dalibvalstim.
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KA PASUTIT ES IZDEVUMUS

Bezmaksas izdevumi

Viens eksemplars:
ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).

Vairak neka viens eksemplars vai plakati/kartes:

Eiropas Savienibas parstavniecibas

(http://ec.europa.eu/represent_lv.htm),

Eiropas Savienibas delegacijas valstis, kas nav ES dalibvalstis
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_lv.htm),

ar Europe Direct dienesta starpniecibu

(http://europa.eu/europedirect/index_Iv.htm)

vai piezvanot uz talruna numuru 00 8006 7 8 9 10 11 (zvanisana bez maksas no jebkuras
vietas Eiropas Savieniba) (*).

(*)  Informaciju sniedz bez maksas, tapat ari lielaka dala zvanu ir bezmaksas (iznemot dazus operatorus, viesnicas
vai taksofonus).

Maksas izdevumi

Ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).




Publiska iepirkuma noteikumu neievérosana ir pastavigs un
butisks klidu avots ES kohézijas politikas izdevumos.
Nopietnu kladu rezultats ir pilnigs vai daléjs godigas
konkurences trakums un/vai ligumslégsanas tiesibu
pieskirsana pretendentiem, kuru piedavajumi nav labakie.
Palata konstatéja, ka Komisija un dalibvalstis ir sakusas So
problému risinat, tac¢u joprojam ir daudz darama, un centieni
ir japastiprina.
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