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Béglu krizes risinaSana Eiropa: ES aréjas darbibas nozime

I. Pasreizéja béglu krize un tas starptautiskais konteksts

Eiropas Savieniba (ES) saskaras ar verienigako béglu krizi kop$ II Pasaules kara beigam.
Pasreiz€ja situacija ir jaskata plasaka konteksta, nemot vera vardarbigus konfliktus un
destabiliaciju citviet pasaul€. Ta ir bezprecedenta apmeéra krize, ko liela méra izraisa konflikti
un vajasana plasaka Eiropas kaiminregiona. Vardarbigu konfliktu dél Sirija un Iraka vai
nestabilitates un nabadzibas dé] Afrikas regionos miljoniem sievie$u, virieSu un bérnu ir
spiesti bégt no savas dzimtenes, mekl&t aizsardzibu un cilvéka cienigu dzivi, tostarp doties uz
Eiropas Savienibu.

Eiropas Savieniba aktivi reag€ uz $o krizi, balstoties uz solidaritates un atbildibas principiem
un pilniba ieverojot savas vertibas un starptautiskas saistibas. Kops 2015. gada sakuma ES ir
novirzijusi un izmantojusi visus savus argjas darbibas instrumentus, lai reagétu uz béglu krizi,
istenojot tris mérkus: glabt dzivibas, nodroSinat aizsardzibu tiem, kam ta ir vajadziga, un
parvaldit robezas un mobilitati.

Migracijas plusmas 2014. gada ieverojami pieauga jo 1paSi Vidusjuras centralaja dala.
2015. gada ir vérojama vél dramatiskaka situacijas pasliktinaSanas. Eiropas Savieniba caur ta
saukto Vidusjiiras austrumdalu ir iebraukusi 182 740" migranti, kas ir milzigs palielinajums
salidzinajuma ar 2014. gadu. Migranti ierodas bijuSaja Dienvidslavijas Makedonijas
Republika un Serbija un péc tam dodas uz Ungariju un citam Eiropas Savienibas dalibvalstim
pa ta saukto Rietumbalkanu celu. Lidz 2015. gada augustam Ungarija ir registréti 142 649
migranti, kuri nelegali ieradas pa So celu.

Lai gan migracijas pliismu sastavs ir dazads, strauji pieaug to personu skaits, kuras mekle
starptautisku aizsardzibu, jo ipa$i no Sirijas, Irakas un Afganistanas. 90 % no tiem, kuri
ierodas caur Vidusjiras austrumdalu, ir So triju valstu valstspiederigie. Nelegalie migranti,
kuri izmanto Vidusjiras centralo dalu, ierodas galvenokart no Subsaharas Afrikas un biezi
vien arT no konfliktu zonam — aptuveni 20 % no Eritrejas, 12 % no Somalijas un 10 % no
Sirijas. Salidzinajuma ar 2014. gadu, kad So celu izmantoja galvenokart bégli no Sirijas,
patlaban §1 proporcija ir mainijusies. Tomeér robezSkérsoSanas gadijumu skaits aizvien ir
lidzigs (106 290 gadijumi Iidz 2015. gada augustam). Migracijas pliismu sastava un izmantoto
marsrutu atrds izmainas liecina par to, ka migrantu kontrabandisti sp€j pielagoties jauniem
apstakliem.

Lai gan Eiropas pilsoni, iespgjams, doma, ka pasreiz€jais migracijas spiediens ir dramatisks,
Eiropas Savieniba nekada zina nav visvairak skartais regions pasaulé. Ka norada Apvienoto
Naciju Organizacijas Augstais komisars béglu jautajumos (UNHCR), 2014. gada ir sasniegts
pasaulé lielakais béglu un parvietoto personu skaits kops Otra pasaules kara — 59,5 miljoni.

! Frontex iknedglas atjauninatie statistikas dati: 2015. gada jinijs — augusts.



Vairak neka 85 % no Siem cilvekiem dzivo jaunattistibas valstis. Loti liels skaits cilvéku ir
parvietoti savas valsts teritorijé,2 un bégli biezi vien meklé pirmo patvérumu kaiminvalstis.
Pieméram, lielaka dala Sirijas béglu tiek uznemti Libana, Jordanija un Turcija. Lielaka dala
afrikanu migré pasa Afrikas teritorija — Rietumafrika vien ir vairak neka 8,4 miljoni iek§gjo
migrantu. Tas liecina, ka pasreiz€ja migracijas un beglu krize nav tikai un galvenokart Eiropas
probléema. Ta ir nozimiga starptautiska probléma. Eiropas Savieniba vada starptautiskos
centienus, kuru mérkis ir risinat konfliktus un noveérst nestabilitati, ka ar1 sniegt atbalstu
cietusajiem iedzivotajiem.

1. Eiropas Savienibas politika un risinajumi

Ped€jo ménesu laika ES iestades ir pielikusas visas piles, lai risinatu So globalo krizi.
Eiropadome un Komisija, jo 1pasi izmantojot Eiropas politiku migracijas jomz‘tg, ir
izstradajusas galvenos elementus Eiropas reakcijai uz migracijas problemam gan Savienibas

iekSieng, gan starptautiska [Tment.

Pirma prioritate ir saglabat to cilvéku dzivibu, kuri cela uz Eiropu mégina $kérsot Vidusjiru.
Tacu ir skaidrs, ka ir svarigi aizsargat gritibas nonakuSus cilveékus, izmantot steidzamu
humano palidzibu, nodroSinat patvéruma pieejamibu un meklet risinajumus jo 1pasi tadiem
pamatcéloniem ka konflikti, politiska vardarbiba, cilvektiesibu parkapumi un nabadziba. Siem
jabiit Eiropas Savienibas ricibas pamatmérkiem.

Nemot vera pasreiz€jo krizi, priekSroka tiek dota pasakumiem, kam ir plasaka tulit€ja ietekme
uz migracijas plismam. Pamatc€lonu risinaSanai vienlaikus ir vajadziga ilgtermina iesaiste
Sajos jautajumos. Eiropas Savienibas mérkis ir stiprinat politisko dialogu, sadarbibu, zinasanu
un pieredzes apmainu ar partnervalstim, pilsoniskas sabiedribas organizacijam un vietéjam
iestadeém, lai atbalstitu cilvéku mobilitati ka tautas attistibas pozitivu elementu. Sadarbiba ar
tiesibas balstitu pieeju, kas ietver visas cilvéktiesibas, palidz€s atrisinat problémas, tostarp
dienvidu-dienvidu migraciju un neaizsargatu migrantu situaciju.

Saja pazinojuma, kas ir dala no plagakas priek§likumu paketes, ko pienémusi Eiropas
Komisija, ir izklastita argja darbiba, ko Eiropas Savieniba veic, lai risinat béglu krizi. Ta
pamata ir starptautiskas iesaistes stabila struktiira divpusgja, regionala un daudzpusgja limenit
$aja joma, pamatojoties galvenokart uz 2011. gada vispargjo pieeju migracijai un mobilitatei.*

Tiek mobilizeti galvenie finanSu instrumenti. Lidz ar atvéleto budzetu -
EUR 96,8 miljardiem 2014.-2020. gadam — Eiropas Savienibas ar€jai sadarbibai, tostarp
pasaules méroga sadarbibai attistibas joma, ir svariga nozime tadu jautajumu risinasana ka
nabadziba, nedro$iba, nevienlidziba vai bezdarbs. Tas ietver Eiropas Savienibas atbalstu tadas

2 Pamatojoties uz ANO Iek$gjas parvietoanas uzraudzibas centra datiem, iek3gji parvietoto personu skaits
2015. gada julija un augusta bija $ads: Sirija (7 600 300); Iraka (3 171 600); Sudana (2 192 830); Dienvidsudana
(1 645 392); Pakistana (1 375 900); Nigerija (1 500 000); Somalija (1 133 000); Afganistana (805 409); Cada
(130 000); Kameraina (80 000); Nigéra (50 000).

¥ COM(2015) 240.

* COM(2011) 743.



jomas ka izaugsme un darbvietu izveide, miers un droSiba, cilvektiesibas un labas parvaldibas
veicinasana regionos un valstis, kuras rodas b&glu pliismas.

Saistiba ar paSreiz€jo krizi un papildus Sirijas trasta fondam Eiropas Komisija ierosina ES
dalibvalstim ari jaunu Eiropas Arkartas ieguldijumu fondu stabilitates nodrosinasanai un
nelikumigas migracijas un personu parvietoSanas iemeslu novérSanai Afrika.
Ieguldijumu fondi dod iesp&ju ES, tas dalibvalstim un lidzeklu devé&jiem atbilstigi rikoties
dazadas arkartas situacijas, kopigi, elastigi un atri iesaistoties un reag€jot uz mainigajam
vajadzibam. lerosinatais ieguldijumu fonds atbalstis stabilitati, veicinas elastigumu,
ekonomikas attistibu, droSibu un migracijas parvaldibu. Tas nodro$inas ES un tas dalibvalstis
ar atru un elastigu instrumentu, kas sp€j dot atrakus rezultatus. Fonds palidzes palielinat ES
atbalstu. Vienlaikus tas nodroSina pamatu spécigakam politiskajam nozimigumam un veicina
integrétaku un saskanotaku pieeju. Paredzams, ka ieguldijumu fonds biis konkréts rezultats,
ko panakt Valetas samita 2015. gada novembri. Eiropas Komisija un Savienibas Augsta
parstave arlietas un droSibas politikas jautagjumos sagaida, ka dalibvalstis sniegs fonda
pastavigu un dasnu ieguldijumu.

I11. Galvenie jautajumi un Eiropas Savienibas atbildes

Eiropas Savieniba aktivi darbojas visa pasaulé. Turpmak min&tas valstis un regioni ir
viscie$ak saistiti ar pasreizgjo krizi.

e Sirija un Iraka

ES ir atbalstijusi diplomatiskas iniciativas, lai rastu politiskus risindjumus, sakoties
konfliktiem Sirija un Iraka. Saja sakara Komisija un Augsta parstave Sogad pienemtaja
pazil,lojume'l5 ir noteikusi regionalas stratégijas politisko satvaru, tostarp cipai pret Da’esh,
paredzot ar1 finanSu ieguldijumu EUR 1 miljarda apméra. Vairak neka 4 miljoni sirieSu ir
pametusi savu valsti, turklat vél 7,6 miljoni ir parvietoti valsts iekSiené un vairak neka
230 000 cilveku gajusi boja. Lielaka dala Sirijas béglu atrodas Libana, Jordanija un
Turcija, un to skaits turpina pieaugt, radot milzigu politisko, ekonomisko un socialo
spiedienu uz $tm valsttm. Ta ka kaiminu sp&ja uznemt jaunus b&glus ir izsmélusi savas
iespéjas un robezu politika ir kluvusi stingraka, kops 2015. gada sakuma ir strauji pieaugusi
gan iek$€ja parvietoSana, gan tieSas béglu pliismas uz ES, jo 1pasi uz Griekiju.

Kops 2011.gada Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis ir pieSkirusas vairak neka
EUR 3,9 miljardus humanas palidzibas, attistibas, ekonomikas un stabilizacijas finansésanai,
lai risinatu iek§zemé parvietotu personu, béglu un uznpémeéjkopienu vajadzibas Sirija, Iraka,
Jordanija, Libana un Turcija. Kopgjais ieguldijums no ES budZeta ir gandriz
EUR 1,8 miljardi.

® JOIN(2015) 2 final.



Eiropas Savienibas Regionalais ieguldijumu fonds reage¥anai uz krizi Sirija’® tika
izveidots, lai nodroSinatu saskanotu un spécigaku risinajumu regionala méroga. Papildus
atbalstam kaiminvalstim, kas uznem béglus, palidziba ir vérsta arm uz humanas palidzibas
pasakumiem un stabilizacijas un attistibas centieniem Sirija, tostarp vietgjas parvaldes
atjaunoSanu un pamatpakalpojumu nodroSinasanu. Komisija aicina dalibvalstis sniegt vél
lielaku ieguldijumu fonda.

ES birojs Gaziantepa (Dienvidturcija) palidz koordingt darbibas. Sim noliikam ir izveidots
atras reageSanas mehanisms parrobeZu operacijam Sirija. Turklat ES veicina regionalo
attistibas un aizsardzibas programmu izmantoSanu, lai atbalstitu galvenas patvéruma un/vai
tranzita valstis Tuvajos Austrumos’. Pievienojot “attistibas” elementu iepriek3gjam regionalas
aizsardzibas programmam, regionalas attistibas un aizsardzibas programmu mérkis ir
nodrosinat aizsardzibu tiem, kam ta ir vajadziga, ka ar1 palielinat beglu, iekSzeme
parvietotu personu un uzpéméjkopienu izturibu un risinat ieilgusas beéglu krizes, kuras
humana palidziba nevar biit ilgtermina risinajums.

ES ir paudusi atzinibu par vérienigajiem centiem, ko Tstenojusi Libana, Jordanija un
Turcija, uznemot b&glu, kas bég no vardarbibas Sirija un Iraka, un ta turpina sniegt palidzibu.
Patlaban Eiropas Savieniba finansgé bitiskus projektus, ar kuriem atbalsta kopienu centrus,
nodro$inatibu ar partiku un iztikas lidzekliem, izglitibas un arodmacibu pieejamibu b&gliem
attiecigaja regiona, tostarp paredz EUR 855 miljonus humanajai palidzibai Sirija, ka ari
Libana, Jordanija un Turcija.

Iraka pec tris gadus ilgusa konflikta iek$&ji ir parvietoti vairak neka 3,1 miljons cilvéku. Lai
gan to Irakas iedzivotaju skaits, kuri mekle starptautisku aizsardzibu Eiropas Savieniba,
joprojam ir neliels salidzinajuma ar sirieSiem, tuvakaja nakotn€ to skaits var€tu ieveérojami
palielinaties. Eiropas Komisija, reaggjot uz Irakas krizi, 2015.gada ir pieskirusi
EUR 65,55 miljonus humanajai palidzibai. ES humana palidziba Sai valstij, tostarp Irakas
Kurdistanas regionam, ietver arkartas ricibu, ar kuru tiek glabtas visneaizsargatako dzivibas,
un medicinisko palidzibu. ES pastiprina politisko un diplomatisko darbibu, lai atbalstitu visus
centienus panakt lielaku vienotibu un integraciju valstT.

e Turcija
Turcija patlaban ir izmitinats kopuma vislielakais skaits béglu visa pasaule.

Ar Turciju ir sakts Tpass dialogs, lai apzinatu veidus, ka atbalstit Sirijas b&glus, ka arT lai
uzlabotu robezkontroli un apkarotu organizéto noziedzibu, kas ir atbildiga par nelikumigu
migrantu kontrabandu. Dialoga ar Turciju tiek izskatitas turpmakas sadarbibas iesp&jas noliika
rast Strijas krizes risinajumu.

® http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/index_en.htm.
" EUR 12 miljoni atbalstam.



Saistiba ar krizi Sirija Turcijai 2015. gada tika sniegts finanséjums EUR 175 miljonu apméra.
Finans&jums no pirmspievieno$anas palidzibas instrumenta® iekslietu joma 2007. —
2013. gadam bija EUR 130 miljoni, savukart laikposmam no 2014. lidz 2016. gadam
paredzamais finans€jums palielinasies lidz EUR 245 miljoniem. Turklat Turcijai un ari
Rietumbalkanu valstim sniegs atbalstu, izmantojot jaunu regionalas migracijas parvaldibas
programmu. ES finansiala palidziba ar1 atbalsta Turcijas centienus izpildit ES un Turcijas
atpakaluznemsSanas noliguma prasibas.

Lai uzlabotu operativo sadarbibu, lidz gada beigam Frontex koordinators migracijas joma tiks
nositits darba uz Ankaru. Gan Turcija, gan citas tranzitvalstis tiks atbalstiti centieni atri
identific€t un atpakalnosiitit tos, kuriem nav vajadziga starptautiska aizsardziba.

Kop§ 2014. gada sakuma Eiropas Komisija ved sarunas ar Turciju arl par vizu reZima
liberalizaciju. Tas nozimé izstradat integrétu robezu parvaldibu saskana ar ES politiku
attieciba uz sauszemes un juras robezu dro§ibu un uzraudzibu, un muitas kontroles
piemé&roSanu. Turklat dialogs sniedz politikas vadlinijas ar meérki novérst un apkarot
organiz€to noziedzibu, terorismu un korupciju, veicinat tiesu iestazu sadarbibu, sadarbibu
tiesibaizsardzibas joma un personas datu aizsardzibu.

e Rietumbalkani

Eiropas Savieniba ir pastiprinajusi atbalstu arT arpus ES esosajam Rietumbalkanu valstim,
kas paslaik saskaras ar ieprieks nepieredz&tu b&glu plismu, galvenokart no Sirijas. Atbalsts
ietver pasakumus uznemsanas un patvéruma pieprasijumu izskatiSanas sp€ju uzlaboSanai un
sadarbibas pastiprinasanai cina pret organizé€to noziedzibu, kas ir atbildiga par migrantu
kontrabandu. Tadél Eiropas Komisija patlaban pabeidz regionalo atbalsta programmu
aizsardzibai un sensitivo migracijas jautdjumu parvaldibai Rietumbalkanos, kura galvenais
uzsvars bis likts uz trim jomam: migrantu identificéSana, informacijas apmaina regiona
iekSiené un starp regioniem un mehanismi, kas piedava risinajumus atpakalnosiitiSanai,
vienlaikus piemeérojot praktiskus aizsardzibas pasakumus, nemot véra migrantu specifiskas
vajadzibas®.

Lai sniegtu arkartas palidzibu bégliem, kuri $k&rso Ungariju, humana palidziba EUR 1,75
miljonu apme@ra jau ir apstiprinata Serbijai un bijusajai Dienvidslavijas Republikai
Makedonijai.

Papildus butiskajai palidzibai, kas saskana ar pirmspievienosanas instrumentu jau iepriek$&jos
gados sniegta robezu parvaldibas, migracijas, patvéruma un politikas joma, Eiropas Komisija
plano papildu palidzibu konkrétam valstim, lai stiprinatu kapacitati patvéruma, migracijas un
vizu politikas jomas nolika pastiprinat neaizsargatadko migrantu kategoriju un cilvéku
tirdzniecibas upuru aizsardzibu. Jo 1paSi attieciba uz bijuso Dienvidslavijas Makedonijas

® Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 11. marta Regula (ES) Nr. 231/2014.
° EUR 8 miljoni atbalstam.



Republiku un Serbiju ES atbalsta ilgtermina attistibas politiku migracijas un patvéruma
.10
joma.

Jaturpina pilnveidot operativo sadarbibu starp Rietumbalkanu valstu un ES dalibvalstu
robezsardzes iestadem. Sadarbiba varétu ietvert darbibas saistiba ar riska analizi, macibas un
labakas prakses apmainu. Frontex ir parakstijusi darba vienoSanos un veidojusi sadarbibu ar
Serbiju, Melnkalni, Albaniju, Bosniju un Hercegovinu un bijuso Dienvidslavijas Makedonijas
Republiku, un ir gatava aktivi piedalities Sajos centienos.

e Afrika

Afrika, un jo Tpa$i Subsaharas Afrika, joprojam ir aktuals demografiskais spiediens, vides
1zraisits stress, gal€ja nabadziba, iekS€ja spriedze un institucionals vajums, kas dazviet ir
paraudzis atklata konflikta, un arvien pieaug nestabilitate, iedzivotaju parvietoSanas,
noziedziba, terorisms un radikalizacija, ka arT nelikumiga migracija un cilvéku tirdznieciba un
kontrabanda, kas arvien palielina nepiecieSamibu p&c humanas palidzibas pasakumiem.
Eiropas Savieniba risina §is problémas kopa ar Afrikas partneriem, izmantojot regionalas
stratégijas (Sahela, Afrikas rags un Gvinejas Iicis), humano palidzibu, attistibas politiku un
palidzibas programmas regiona, ka arl ar tas stingro appemsanos Tstenot iztur€tspgjas
programmu.

Konflikta un valsts struktiiru trokuma d€] Libija ir kluvusi par nozimigu starpposmu
Subsaharas afrikanu cela uz Eiropu, galvenokart Italiju. Eiropas Savieniba aktivi atbalsta
ANO vadito dialogu starp Libijas partijam, lai panaktu miermiligu risindgjumu, un ir gatava
atbalstit jauno nacionalas vienotibas valdibu. Tikmér Komisija sniedz humano un attistibas
palidzibu Libija nonakuSajiem neaizsargatajiem migrantiem.

Nigera, kas ir viena no nabadzigakajam valstim pasaulé, ir svarigakais tranzita marSruts cela
uz Libiju. Eiropas Savieniba atbalsta Nigéras attistibu, ka ari tas drosibu.'* Sahelas regiona
Eiropas Savieniba ari atbalsta politisko procesu Mali un miera noligumu ar brunotajiem
grup&jumiem ziemelos. ST vieno3anas, kas paredz Mali brunoto spéku un drogibas speku
apmacibu, veicina stabilitati.'® Paslaik tiek apsvérts turpmaks atbalsts robezu parvaldibai.
Eiropas Savienibas KDAP misijas Nigéra un Mali palidz arT atbalstit centienus, lai novérstu
cilveku tirdzniecibu un cilvéku kontrabandu.™ ES paslaik atbalsta "daudzfunkcionala centra”
izveidi Agadesa, kas ir galvenais tranzita punkts. Centrs sniegs palidzibu un informaciju griita
stavoklt nonakuSajiem migrantiem un atbalstis tos, kuri v€las atgriezties vai integréties
uznémejvalstu sabiedribas.

9 EUR 24 miljoni pieskirti/paredzéti bijuajai Dienvidslavijas Makedonijas Republikai un EUR 44 miljoni
pieskirti/paredzéti Serbijai.

! Eiropas Savienibas KDAP misija Nigéra (EUCAP Sahel Niger) atbalsta Nigéras iestazu centienus novérst,
kontrol&t un parvaldit nelikumigas migracijas pliismas caur Nigéru un jo Tpasi Agadesu.

2 ES civila KDAP misija Mali (EUCAP Sahel Mali) atbalsta Mali iek3&jas dro3ibas speku restrukturaciju (t.i.,
policija, zandarmérija un nacionala gvarde). Mérkis ir palidz&t Mali iestadém nodros$inat konstitucionalo un
demokratisko iekartu un apstaklus ilgstosam mieram. Misijas apvienotas macibas un strat€égiski padomi.

13 Qaistiba ar ES visaptverosu pieeju (JOIN (2013) 30), KDAP misijas biis saistitas ar attistibas programmam, lai
palielinatu vispargjo efektivitati.



Eiropas Savieniba ari aktivi atbalsta regionalo preto$anos grupéjumam Boko Haram,
tostarp atbalstot daudznacionalo apvienoto taktisko grupu (MNJTF) Nigéra, Cada, Kamerina
un Nigerija. Tiks turpinats darbs, lai risinatu humanitaras problémas. Nigerija vl joprojam ir
galvenais avots nelikumigajai migracijai uz Eiropas Savienibu. Migracijas dialoga ar Nigériju
papildus sadarbibai cipa pret Boko Haram patlaban tiek apspriesta atpakaluznpemsana un
atgriesana.™

Eiropas Savieniba cen3as ari atjaunot parvaldibu un stabilitati Centralafrikas Republika.™
Tas ietver atbalstu politiskajam procesam, ekonomikas atvese]oSanai un stabilizacijai,
pateicoties militarai padomdevéjai misijai. Situacijas turpmaka pasliktinasanas Centralafrikas
Republika varétu loti negativi ietekmét regiona stabilitati un jau ta kritisko humanitaro
situaciju un varétu izraisit ar1 iedzivotaju parvietosanos.

Somalija Eiropas Savieniba atbalsta dzivotspgjigas valsts atjaunoSanu un drosas vides izveidi,
pateicoties Afrikas Savienibas misijai Soma'llija'l16 un ES Militaras apmacibas misijai. ES
programma sadarbibai attistibas joma sniedz iev€rojamu atbalstu stabilizacijai, valsts
veidoSanai un attistibai Somalija saskana ar "Jauno kursu".

Ekonomiskas perspektivas trikums un cilvéktiesibu parkapumi ir faktori, kas ietekmée
iedzivotaju lémumu emigrét no Eritrejas. 2014. gada 36 990 eritrejieSu pieteicas uz
starptautisko aizsardzibu Eiropas Savieniba. Ceturtdalmiljons ir patveruSies Etiopija un
Sudana. ES paSlaik doma, ka vislabak sadarboties ar Eritreju, lai cinitos pret nelikumigo
migraciju. 2014. gada decembri Eritrejas valdiba pazinoja, ka no 2015. gada 1. janvara
jauniesauktajiem valsts dienesta biis jadiené ne vairak ka astoppadsmit ménesi lidz$ingja
dienesta uz nenoteiktu laiku vietd. Ir butiski uzraudzit $a l€muma istenoSanu, jo valsts
dienests uz nenoteiktu laiku ir viens no biutiskakajiem migraciju veicinosajiem faktoriem.
Dialogs ar Eritreju turpinas ari Hartiimas procesa, kura ietvaros Eiropas Savieniba var
sadarboties ar visam Afrikas raga valstim. Hartiimas procesa mérkis ir uzlabot regionalo
sadarbibu migracijas jautagjumos. Ir panakta vienoSanas par jaunu valsts indikativo
programmu EUR 200 miljonu apmeéra Eritrejai, IpaSu uzmanibu pieveérSot ekonomikas
attistibai, nodarbinatibai un parvaldibai.

Vairak neka 2 miljoni cilvéku ir atstajusi savas majas Dienvidsudana. Kops 2014. gada ES
un tas dalibvalstis ir sniegusas humano palidzibu vairak neka EUR 377 miljonu apméra. ES
arm finansiali un politiski atbalsta Starpvaldibu attistibas iestades virzito procesu un
mehanismu, lai uzraudzitu karadarbibas partrauk$anu. ES arT atbalsta Afrikas Savienibas un
Apvienoto Naciju Organizacijas centienus izbeigt konfliktus Sudana, kas turpina destabilizet
So valsti.

4 Kopiga programma migracijas un mobilitates joma starp Nigériju un ES tika parakstita 2015. gada, ietverot
sadarbibu likumigas migracijas, nelikumigas migracijas, migracijas, attistibas un starptautiskas aizsardzibas
joma.

15 Saja noliika Eiropas Savieniba kopa ar Franciju, Vaciju un Niderlandi 2014. gada izveidoja trasta fondu
“Békou”.

16 Afrikas Savienibas misijas Somalija (AMISOM): http://amisom-au.org/



ArT konflikts Jemena ietekmé Afrikas ragu, jo Jemena uzturas vairak neka 250 000 registréto
béglu no regiona, un 95% no tiem ir somaliesi. ES ir aktivi atbalstijusi pareju kop$
2011. gada, un tagad ta pilniba iesaistas starptautiskajos centienos rast politisku krizes
risinajumu Jemena.

Daudzas Afrikas valstis, jo TpaSi Afrikas raga (pieméram, Etiopija, Sudana un Kenija) un
Cada ezera regiona dod patvérumu lielam b&glu kopienam, un §T situdcija bieZi vien ieilgst.
Spéka esosas attistibas programmas un humana palidziba jau sniedz atbalstu, kura apvienota
arkartas palidzibas sniegSana, atbalsts atjaunoSanai un attistiba. Tapéc ir butiski uzlabot
izturétspeju.

Eiropas Komisija un Augsta parstave turpinas stradat pie ilgtsp€jigiem risinajumiem, lai
noveérstu un atrisinatu ieilguSo problémsituaciju parvietoto personu jautajuma. Ja nav
attistibas iesp&ju, saspiléjums starp iedzivotdjiem var izraisit destabilizaciju visa regiona,
izraisot apjomigu talaku parvietoSanos, tostarp art uz Eiropu. Turpretim, nodroSinot bégliem
un iek§zemge parvietotam personam iesp&ju kliit par ekonomikas dalibniekiem, tiek samazinats
So cilveku raditais ekonomiskais slogs un izmaksas, un tas veicina izaugsmi, kas ir izdeviga
gan parvietotajam personam, gan valstij, kura tas ir uznémusi.

Eiropas Komisija naks klaja ar jaunu, uz attistibu orient€tu pieeju attieciba uz piespiedu
parvietosanu, kas tiks Tstenota lidzas humanajai palidzibai jau krizes sakumposma. Sogad ir
sakti izméginajuma projekti Ziemelafrika un Afrikas raga. Nemot par pieméru Tuvo
Austrumu regionalas attistibas un aizsardzibas programmas, Sogad saktas divas citas $adas
aizsardzibas programmas Ziemelafrika un Afrikas raga.

e Apvienoto Naciju Organizacija un starptautiska sabiedriba varda plasaka nozime

ST krize ir ne tikai nozimiga Eiropas probléma, bet arf starptautiska probléma. Tadg] ir batiski
sadarboties ar galvenajiem starptautiskajiem partneriem un Apvienoto Naciju Organizaciju, jo
ipaSi ANO Augsta komisara béglu jautajumos biroju (UNHCR) un Apvienoto Naciju
Organizacijas Attistibas programmu (UNDP), ka arT ar tadam organizacijam ka Starptautiska
Migracijas organizacija (IOM). UNHCR ir ipaSi pienakumi b&glu krizes risinasana. ES
pastiprina sadarbibu ar UNHCR, lai uzlabotu atbalsta efektivitati valstis, kuras uzturas liels
skaits beglu, un lai uzlabotu migracijas pliismu parvaldibu Eiropas Savieniba. ES sadarbojas
arl ar citiem starptautiskiem partneriem, kam ir lielas iespgjas, tostarp Tuvo Austrumu
regiona, tadgjadi censoties nodrosinat plasaku palidzibu un parmitinasanas iespgjas personam,
kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba.

Sadarbiba nelikumigo migrantu atpakaluznems$ana un atgrieSana

Lai atturétu cilvékus no nelikumigas migracijas, saskanotas ES stratégijas obligata sastavdala
ir efektiva nelikumigu migrantu atgrieSanas politika, kas attiecas uz migrantiem, kuri
uznémejas valsts teritorija ieraduSies nelikumigi un kuri nav tiesigi sanemt starptautisko
aizsardzibu. Paslaik ES dalibvalstu procentualie raditaji So migrantu atgrieSanas joma ir
salidzino$i zemi. 2014. gada Eiropas Savienibas teritoriju pameta mazak neka 40 % no tiem
nelikumigajiem migrantiem, kuriem bija pavéléts aizbraukt.



Kotonii Partnerattiecibu noliguma ar Afrikas, Karibu jiras regiona un Klusa okeana (AKK)
valstim 13. panta paredzéts juridiskais pamats kopigam saistibam AKK valstu valstspiederigo
atgrieSana un atpakaJuzpemsSana. ES ir apnémusies pastiprinat sadarbibu ar Afrikas
partneriem, lai varétu efektivi istenot atpakaluznemsanas shémas.

Papildus spéka esoo atpakaluznemsanas noligumu'’ pilnigai isteno$anai un paslaik sarunu
procesa esofo noligumu’® paatrinatai noslégSanai uzmaniba tiks pievérsta praktiskiem
sadarbibas pasakumiem atgrieSanas joma, tostarp uzlabojot palidzibas programmu izstradi
brivpratigas atgrie$anas joma. Saja sakara nesen piepemtais pilotprojekts atgrieSanai uz
Pakistanu un BangladeSu biis svarigs praktisks demonstréjums tam, kadi pasakumi veicami
turpmak. Eiropas Savienibai japastiprina pasakumi, lai veicinatu nelikumigo migrantu
atgrieanos no visiem mar$rutiem. Sim mérkim kalpo ES atbalsts daudzfunkcionala
centra izveidei Agadesa.

Saja politikas joma vienlaikus ar o pazinojumu ir pienemts ES ricibas plans par atgrieéanulg.

Cina pret organizéto noziedzibu migrantu kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas
joma

Cina pret noziedznieku tikliem ir butiska dala no Eiropas Savienibas centieniem glabt
dzivibas un nepielaut migrantu launpratigu izmanto$anu. Ir loti svarigi uzlabot
starptautisko sadarbibu starp policiju un tiesu sisttmam izcelsmes un galamérka valsti, ka ari
ar attiecigam ES agentiram un dalibvalstim. Daudzas valstis $aja nolika bis jaatbalsta
policijas, tiesu sist€émas un robezu parvaldibas sp&ju uzlabosana.

ES ir svariga loma, palidzot uzlabot partnervalstu sp&jas robeZzu parvaldiba, brivpratigas
atgrieSanas TstenoSana un reintegracijas aspektos, jo ES ievéro integrétu pieeju, kas ne vien
garant€ robezu dro§ibu, bet ari rada priekSnosacijumus cilvéku un precu likumigu plismu
raitai kustibai.

Eiropas programma migracijas joma ir izklastitas vairakas iniciativas, lai stiprinatu ES riciba
esosos instrumentus kontrabandas tiklu iznicinaSanai, jo 1pasi — ES ricibas plans cipai pret
migrantu kontrabandu.”® Sadarbibu $ajos jautdgjumos veicinas migracijas sadarbibas
koordinatori un drosibas eksperti, kas darbojas svarigakajas ES delegacijas. Vairakam KDAP
operacijam un misijam jau ir nozimiga loma cina pret organiz&to noziedzibu.

Eiropas Savienibas vaditie juras spéki Vidusjira (EUNAVFOR MED) ir Kkrizes
parvarésanas operacija, ar kuru tiek nodro§inata uzraudziba, izlikinformacijas vaksana un

7 Paglaik ir speka 17 atpakaluznemsanas noligumi: ar Honkongu, Makao, Srilanku, Albaniju, Krieviju, Ukrainu,
bijuso Dienvidslavijas Makedonijas Republiku, Bosniju un Hercegovinu, Melnkalni, Serbiju, Moldowvu,
Pakistanu, Gruziju, Arméniju, Azerbaidzanu, Turciju un Kaboverdi.

'8 Turpinas sarunas ar Maroku un Tunisiju.

¥ COM(2015) 453.

%0 COM(2015) 285 final.
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iespgjama operativa iesaistiSanas, lai noverstu kontrabandas darbibas Vidusjiiras apgabala
centralas dalas dienvidos, pilniba ieverojot starptautiskas tiestbas.?!

EUCAP Sahel Niger misija paslaik tiek pastiprinata, lai ta varctu palidzét Nigéras iestadém
kontrolét nelikumigas migracijas plismas caur Nigéru un jo ipasi Agadesu.?? Misijas pilnvaru
paplaSinasanai bus $adi meérki: 1) stiprinat Nigeras tiesisko reguléjumu migracijas joma,
robezkontroles joma un cipa pret kriminalam darbibam, kas saistitas ar nelikumigo migraciju;
i1) uzlabot par robezu parvaldibu, migracijas kontroli un organiz&tas noziedzibas apkaroSanu
atbildigo Nig€ras drosibas dienestu sp&jas; un iii) uzlabot tiesu varas efektivitati. EUCAP
Sahel Mali misija, apmacot iek$&jos drosibas spékus, jau netiesi palidz novérst nelikumigo
migraciju. 2015. gada augusta ta saka darboties ar pilnu jaudu. Paslaik tiek apsveérta iespé&ja
paplasinat misijas pilnvaras lidzigi ka tas tika darits Nigéra. Tiek apsvertas arT citas iniciativas
un KDAP misijas citas valstis Sahelas regiona un Afrikas raga, saskanojot tas ar dalibvalstu
divpusgjam darbibam.

V. Secinajumi un turpmaka riciba

Lai rastu risingjumu béglu krizei un kopigi parvalditu problémas un iesp&jas, Eiropas
Savienibas spgja sadarboties ar partneriem tredas valstis biis galvenais faktors. Saja sakara
bitiska nozime ir ES un Afrikas partneribai migracijas, mobilitates un nodarbinatibas joma,
Rabatas un Hartiimas procesiem, Pragas un Budapestas procesiem®, Savienibai Vidusjirai,
Zida celu partneribai migracijas joma, Austrumu partneribai, ka ari AKK un ES dialogam
migracijas joma.

Vairakas $aja pazinojuma izklastitas problémas var risinat un tas tiek risinatas politiska un
diplomatiska cela. Pirmkart un galvenokart, tiek iegulditas jaunas piiles, lai noverstu §is krizes
c€lonus, proti, karu Sirija un Iraka. Péc Eiropadomes liguma Augsta parstave turpina augsta
limena dialogu par Siem jautajumiem, palielinot Eiropas Savienibas atbalstu valstim un
regioniem un izversot jau eso$as partneribas.

Sadarbiba ar izcelsmes un tranzita valstim notiek divpus€ja Itmeni, izmantojot visas esosas
sistémas; jo Tpasi izmantojot mobilitates partneribas®, kopigo programmu migracijas un
mobilitates joma un atpakaluznemSanas noligumus. Lai apspriestu sadarbibu migracijas
joma, tiks izmantotas ar1 speka esosas vienoSanas par citiem jautajumiem, tostarp tirdzniecibu
un attistibu.

2! Padomes 2015. gada 18. maija Lémums (KADP) 2015/778 par Eiropas Savienibas militiro operaciju
Vidusjtiras apgabala centralas dalas dienvidos (EUNAVFOR MED) (OV L 122, 19.5.2015., 31. Ipp.).

22 Parstavniecibas biroja atvér§ana Agadesa nodrosinas misijam labaku izpratni par migracijas pliismam un ar to
saistitiem jautajumiem, ka arT sniegs iesp&ju ikdiena sadarboties ar iestadém, kuras ir atbildigas par migracijas
plusmu parvaldibu.

% Budapestas process apvieno valstis no Austrumazijas un Vidusazijas lidz pat Eiropas Dienvidaustrumiem un
Rietumeiropai.

% Mobilitates partneribas piedava visaptvero§u satvaru divpuséjai sadarbibai mobilitates, migracijas un
patvéruma jautajumos. Lidz Sim ir parakstiti septini partneribas noligumi ar $adam valstim: Kaboverde,
Moldovas Republika, Gruzija, Arménija, Maroka, AzerbaidZzana un Tunisija.
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ES delegacijas art pastiprinas kontaktus ar vietgjam iestadém. Delegacijas galvenajas tranzita
un izcelsmes valstls ir pastiprinatas, pateicoties Eiropas migracijas sadarbibas
koordinatoriem (EULMO), ka paredz&ts Eiropas programma migracijas joma.

Turklat Eiropas Savieniba plano rikot divas augsta Iimena konferences, ka to 2015. gada

1. Valetas samita par migraciju, kas planots 2015. gada 11. un 12. novembri, pulc@sies
valstu un valdibu vaditaji no Eiropas un galvenajam Afrikas valstim, jo TpaSi tam, kuras
piedalas Hartimas un Rabatas procesos, ka arT Afrikas Savienibas komisija un Rietumafrikas
valstu ekonomikas kopienas komisija. Samita cita starpa apspriedis migracijas pozitivo
ietekmi uz attistibu, migracijas c€lonus, likumigo migraciju un mobilitati, starptautiskas
aizsardzibas un patvéruma jautajumus, iespé&jas noverst migrantu kontrabandu un cilvéku
tirdzniecibu un cinities pret Siem fenomeniem un sadarbibu saistiba ar atgrieSanu un
atpakaluzpemsanu.

2. Augsta limena Kkonferencé par Vidusjiiras regiona austrumu/Rietumbalkanu
migracijas celu 2015. gada rudent tiksies ES dalibvalstis, Rietumbalkanu valstis un Turcija,
lai apspriestu béglu un migrantu plasmas, kas Skérso Vidusjiiras regiona austrumu
dalu/Rietumbalkanu migracijas celu.

Eiropas Savieniba ar ar&jo darbibu jau daudzus gadus risina béglu un migracijas problémas,
kombingjot politikas, attistibas un humanas palidzibas instrumentus. Sodienas béglu krize ir
ilgstoSu un sarezgitu problému akiita izpausme; krizes c€loni ir daudzveidigi un tos nav
iesp€jams atrisinat talit. Lai vispusigi risinatu §is problémas, blis nepiecieSama pieeja, kas
aptver gan Tstermina, gan ilgtermina centienus. Loti svariga ir ar1 solidaritate un atbildiba, un
bis japanak Eiropas Savienibas riciba esoSo dazado instrumentu sinergija, no diplomatijas
11dz pat finansialai palidzibai.

Eiropas Komisija un Augsta parstave aicina dalibvalstis rikoties izlémigi, mekl&jot risinajumu
b&digajam beéglu jautajumam un problémam, kuras spiez cilvékus pamest savu valsti. Eiropas
Savienibai ir jabiit solidarai, atbildigai un vienotai, lai ta varetu pildit Sabriza tiesiskas,
institucionalas un moralas saistibas.
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