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COM(2015) 136 final

Hicham IMANE (BE/PSE), Valonijas parlamenta deputats

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko atce] Padomes Direktivu 2003/48/EK”

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba
uz obligato automatisko informacijas apmainu nodoklu joma”

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par nodoklu
parredzamibu cipa pret izvairisanos no nodoklu maksasanas un pret nodoklu

I. IETEIKUMI GROZIJUMIEM (COM(2015) 135 final)

1. grozijums

8. apsverums

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

Dalibvalstim biitu jaapmainas ar pazinojamo pama-
tinformaciju ari ar Komisiju. Sadi Komisija varétu
jebkura laika uzraudzit un novértét informacijas
automatiskas apmainas faktisko piemérosanu ie-
prieksgjiem parrobezu nolémumiem un ieprieksgjai
vienosanas par cenas noteikanu. Sada pazinosana
neatbrivos dalibvalsti no tas piendkumiem pazinot
Komisijai par jebkura veida valsts atbalstu.

Dalibvalstim biitu jaapmainas ar pazinojamo pama-
tinformaciju ari ar Komisiju. Sadi Komisija varétu
jebkura laikd uzraudzit un novértét informacijas
automatiskas apmainas faktisko piemérosanu ie-
prieks¢jiem parrobezu nolémumiem, nolemumiem,
kuru merkis ir valstu tiesibu aktos par nodokliem
samazinat nodokla bazi, pamatojoties uz kadas
uznémumu grupas struktiiru, un iepriekséjai vieno-
Sands par cenas noteik§anu. Sida pazinosana ne-
atbrivos dalibvalsti no tas pienakumiem pazinot
Komisijai par jebkura veida valsts atbalstu uznemu-
miem piemerojama nodokla joma, ja tas var biit
valsts atbalsts LESD 107. panta 1. punkta iz-
pratne.

Pamatojums

Juridisks precizéums par attieciga valsts atbalsta piemérosanas jomu.
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2. grozijums

12. apsverums

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

(12)  Lai veicinatu resursu efektivu izmantoSanu, atvie-
glotu informacijas apmainu un noverstu to, ka katrai
dalibvalstij atseviski javeic lidziga tadas sistémas
izstrade, kas paredzéta, lai uzglabatu informaciju,
biitu japaredz ipass noteikums par centrala direkto-
rija izveidi, kas pieejams visam dalibvalstim un
Komisijai un kura dalibvalstis varetu augsupieladet
un glabat informaciju ta vieta, lai apmainitos ar to
pa e-pastu. Komisija saskana ar Direktivas 2011/16/
ES 26. panta 2. punkta minéto procediiru pienem
praktiskos pasakumus, kas vajadzigi, lai izveidotu
$adu direktoriju.

(12)  Lai veicinatu resursu efektivu izmantoSanu, atvie-
glotu informacijas apmainu un novérstu to, ka katrai
dalibvalstij atseviski javeic lidziga tadas sistémas
izstrade, kas paredzéta, lai uzglabatu informaciju,
baitu japaredz ipass noteikums par centrala direkto-
rija izveidi, kas pieejams visam dalibvalstim un
Komisijai un kura dalibvalstis augsupielade un glaba
informaciju. Komisija saskana ar Direktivas 2011/
16/ES 26. panta 2. punkta minéto procediru pienem
praktiskos pasakumus, kas vajadzigi, lai izveidotu
sadu direktoriju, nodrosinot dalibvalstim iespeju
apzinat pienemtd nolemuma labuma guveju vai
guvejus.

Pamatojums

Attiecigas informacijas augSupielade un uzglabasana centralaja direktorija nedrikstétu bat fakultativa. Turklat $ada pieeja

nav nesaderiga ar informacijas apmainu papildus pa e-pastu.

3. grozijums

1. pants, jauns 8.a panta 2. punkts

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

2. Dalibvalsts kompetenta iestade pazino informaciju ari
visu pargjo dalibvalstu kompetentajam iestadem, ka arl
Eiropas Komisijai par tadiem ieprieks¢jiem parrobezu
nolémumiem vai iepriek$¢ju vienosanos par cenas noteik-
Sanu, kas izdoti perioda, kurs sakas desmit gadus pirms $is
direktivas stasanas speka, un vél joprojam ir spéka diena,
kad stajas speka 3t direktiva.

2. Dalibvalsts kompetenta iestade pazino informaciju arl
visu pargjo dalibvalstu kompetentajam iestadém, ka ari
Eiropas Komisijai par tadiem iepriek$éjiem parrobezu
nolémumiem, nolemumiem, kuru merkis ir valstu tiesibu
aktos par nodokliem samazinat nodokla bazi, pamatojo-
ties uz kadas uznemumu grupas struktiiru, vai iepriekseju
vienoganos par cenas noteik$anu, kas vél joprojam ir speka
diena, kad stajas speka §i direktiva. Ari o informaciju
uzglaba centralaja direktorija.

Pamatojums

Saja grozijuma ir nemtas véra dazadu publiska sektora iestdzu paustds baZas par to, ka, pieprasot nosiitit visus pédéjos
10 gados izdotos nodoklu nolémumus, kas varbat vairs nav spéka, tiktu radits parmerigs administrativais slogs.
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4. grozijums

1. pants, jauns 8.a panta 3. punkts

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijums

3. 1. punktu nepiemeéro, ja iepriekSejs parrobezu
nolemums attiecas tikai uz vienas fiziskas personas vai
vairaku fizisku personu nodoklu lietam.

Pamatojums

Sis ierosindjums sasaurinat piemérosanas jomu skiet atkapsanas salidzinajuma ar Direktivas 2011/16/ES piemérosanas

jomu.

5. grozijums

1. pants, jauns 8.a panta 3.a punkts

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijums

3.a  Uznemumi, kuri nodarbina vairak neka 250 darbi-
nieku vai kuru apgrozijums parsniedz 50 miljonus EUR
gada, vai kuru bilances kopsumma parsniedz 43 miljonus
EUR un kuri ir iesaistiti parrobeZu darijumos, Komisijai
tieSi pazino visus iepriekSejos parrobeZu nolemumus,
nolemumus, kuru merkis ir valsts tiesibu aktos par
nodokliem samazinat nodokla bazi, pamatojoties uz
uznemumu grupas struktiiru, un ieprieksgjas tadas
vienoSandas par transfertcenu, kas attiecas uz visam
uzneémuma struktiiram Eiropas Savienibas dalibvalstis.
Komisija publicé tas informacijas direktoriju, ko tai
pazinojusi Sie lielie daudznacionalie uznemumi.

Pamatojums

Lielajiem daudznacionalajiem uzpémumiem bitu japieméro ipasas parredzamibas prasibas attieciba uz informacijas
sniegSanu par ieprieksgjiem parrobezu nolémumiem un iepriek$¢jam vienoSanas katras valsts gadjjuma, jo tiesi sadi
uzpémumi visvairak varétu giit labumu no konkurences izkroplojumiem. Tadgjadi ari klienti varétu likt uznémumiem bat
atbildigiem par to ricibas &tiskumu saistiba ar nodokliem.

6. grozijums

1. pants, jauns 8.a panta 4. punkta b) apak$punkts

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijums

b) attieciba uz informacijas apmainu saskana ar 2. punktu: | b) attieciba uz informacijas apmainu saskana ar 2. punktu:
lidz 2016. gada 31. decembrim. lidz 2015. gada 31. decembrim.
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Pamatojums

Terminam, kurd jaiesniedz pazinojums par tadu iepriekséjo parrobezu nolémumu un iepriek$¢jam vienoSanas par
transfertcenas noteikSanu, kas vél ir spéka grozitas direktivas spéka stasanas diena, vajadzétu bat tadam paSam ka
terminam, kad dalibvalstim japienem un japublicé normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai izpilditu grozitas

direktivas prasibas (skatit direktivas priekslikuma 2. pantu).

7. grozijums

1. pants, jauns 8.a panta 5. punkta f) apak$punkts

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

f) Eiropas nodoklu identifikacijas numurs (TIN), tiklidz
tas ir pieejams, ka izklastits Komisijas 2012. gada
ricibas plana par cipu pret krapsanu nodoklu joma un
izvairiSanos no nodoklu maksasanas.

8. grozijums

1. pants, jauns 8.a panta 6. punkts

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

6.  Lai veicinatu informacijas apmainu, Komisija pienem
visus pasakumus un praktiskos pasakumus, kas vajadzigi $a
panta Isteno$anai, tostarp pasakumus, kas vajadzigi, lai
standartizétu tas informacijas pazinosanu, kas minéta $a
panta 5. punktd, ka procediras dalu, ko izmanto, lai
noteiktu 20. panta 5. punkta paredzéto standarta veidlapu.

6.  Lai veicinatu informacijas apmainu, Komisija pienem
visus pasakumus un praktiskos pasakumus, kas vajadzigi a
panta Isteno$anai, tostarp pasakumus, kas vajadzigi, lai
standartizétu tas informacijas pazinosanu, kas minéta 3a
panta 5. punkta, ka procediras dalu, ko izmanto, lai
noteiktu 20. panta 5. punkta paredzéto standarta veidlapu.
Dalibvalstis, kur decentralizétajam teritorialajam vai
administrativajam struktiiram ir pilnvaras nodoklu joma,
Komisija dalibvalstim sniedz palidzibu, lai nodrosinatu,
ka dalibvalstis pilda savu pienakumu piedavat Sadam
struktiiram apmdacibu un atbalstu.

Pamatojums

Direktivas priekslikuma paredzétas parredzamibas prasibas var piemérot ari teritoridlajam vai administrativajim
struktGiram. Lai gan $adu struktiru apmaciba un atbalsts tam ir dalibvalstu pienakums, Komisijai janodrosina, ka tas

tiesibu aktu priekslikumiem ir faktiska ietekme.
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9. grozijums

1. pants, jauns 8.a panta 8. punkts

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

8. Dalibvalstis var pieprasit papildu informaciju saskana
ar 5. pantu, tostarp iepriek$¢ja parrobezu nolémuma vai
iepriek3gjas vienosanas par cenas noteikSanu pilnu tekstu,

8. Dalibvalstis un vajadzibas gadijuma to teritorialas
un administrativas struktiiras, tostarp vietéjis pasvaldi-
bas, var pieprasit papildu informaciju saskana ar 5. pantu,

17.12.2015.

no dalibvalsts, kas to izdevusi. tostarp iepriek$¢ja parrobezu nolémuma vai ieprieksgjas
vienoSanas par cenas noteiksanu pilnu tekstu, no dalib-

valsts, kas to izdevusi.

Pamatojums

Direktivas priekslikuma paredzétas parredzamibas prasibas piemérojamas ne tikai dalibvalstu centralajam nodoklu
iestadém, bet ari teritorialajam un administrativajam struktiirim, tostarp vietéjam pasvaldibam (). Tapéc vajadzibas
gadijuma ari tam jabat iesp&jai pieprasit sadu papildinformaciju.

10. grozijums

1. pants, jauns 8.a panta 10. punkts

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijums

10.  Komisijai ir japarbauda visas sankcijas, kas
ievieSamas gadijumos, kad ir atteikta vai nav notikusi
informacijas apmaina.

II. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA
EIROPAS REGIONU KOMITEJA

1. atzinigi vérte Komisijas priekslikumus, kas ir svarigs posms Eiropas Savienibas atbildes riciba, tai konstatgjot, ka
izvairianas no nodoklu maksasanas un nodoklu apiesanas dé] ES limeni atbilstosi aplésém netiek gati iespéjamie ienakumi
no nodokliem aptuveni viena triljona euro apmera gada; turklat janem véra, ka ienémumi no nodokliem ES veido aptuveni
90 % no visiem publiskajiem ienémumiem. Sis iztrikums nopietni apdraud ES nodoklu sistému efektivitati un taisnigumu,
palielina nodoklu slogu visiem iedzivotdgjiem un uzpémumiem, faktiski samazina publiskajiem un privatajiem
ieguldijumiem nepiecieSsamo pieejamo publisko finanséjumu un raduSos konkurences izkroplojumu dé] ietekmé
saimnieciskas darbibas vietas izvéli, tadéjadi apdraudot ES ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas mérka IstenoSanu;

2. tapéc atbalsta Komisijas priekslikumu paplasinat Direktivas 2011/16/ES pieméroSanu attieciba uz obligato
automatisko informacijas apmainu nodoklu joma, lai taja ieklautu informaciju par tadiem ieprieks¢jiem parrobezu
nolémumiem, kuru meérkis ir valstu tiesibu aktos samazinat nodokla bazi, pamatojoties uz kadas uznémumu grupas
struktiru un iepriek$éjam vienoSanas par cenas noteikSanu, jo dazi uzpémumi, kas veic parvalstisku darbibu, $adus
noligumus izmanto, lai izveidotu struktfras, kuras izraisa nodoklu bazes samazinasanos dalibvalstis un negativi ietekmé
ieksgja tirgus efektivitati;

3. norada, ka Komisijas iesniegtaja paketé nodoklu nolémumu prakse nav nosodita, jo $ada vienoanas atbilst ES
22 dalibvalstu tiesibu aktiem un ir likumigi, ka uznémums, kur§ savu darbibu sak kada konkréta teritorija, ieprieks
noskaidro maksajama nodokla summu. Tomér nedrikst pielaut, ka neskaidri nosacijumi izraisa konkurences izkroplojumus
un nodokJu ienémumu saruksanu, samazinot ES vispar¢jos publiskos ienémumus;

4. uzsver, ka direktivas priekslikuma paredzétas parredzamibas prasibas piemérojamas ne tikai dalibvalstu centralajam
nodoklu iestadém, bet ari teritorialajam un administrativajam struktGram, tostarp vietgjam pasvaldibam. Tade] skiet
pamatoti, ka arf tas varétu pieprasit informaciju un ka, nemot véra to riciba esosos ierobezotos resursus, Komisija vajadzibas
gadijuma varétu tam sniegt palidzibu un nodro$inat apmacibuy;

(") Direktivas 2011/16[ES 2. pants.
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5. ir neizpratng, kapéc Komisijas priekslikuma nav paredzéts ipasu sankciju mehanisms pret dalibvalstim, kas neievéro
parredzamibas prasibas;

6.  uzskata, ka direktiva, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES, biitu jauns pamats, kas Jautu Komisijai ESAO limen risinat
sarunas par vérienigakas BEPS (nodoklu bazes samazinasana un pelnas novirziana) normas pienemsanu neka ta, par kuru
patlaban notiek sarunas;

7. atzimég, ka Komisija par juridisko pamatu priekslikumam direktivai, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES, izmanto LESD
115. pantu par ieks€ja tirgus izveidi, nevis LESD 113. pantu par saskano$anu nodoklu joma. Ta ka LESD 115. pants attiecas
uz kopigo kompeten¢u jomu, ir japieméro subsidiaritates princips. Komisijas sniegtais pamatojums paskaidrojuma raksta
2.3. punkta par ES limena likumdosanas pievienoto vértibu un subsidiaritates un proporcionalitates principu ievérodanu
tomeér ir pilniba parliecinoss;

8.  atgadina, ka Eiropas Savienibai gan nav tie$u pilnvaru ietekmét valstu nodoklu sistémas, tomér Komisija var parbaudit,
vai dazos nodoklu rezimos, pieskirot atseviskas nodoklu prieksrocibas, nav ietverts nelikumigs valsts atbalsts konkrétiem
uzpémumiem. Nemot véra patlaban notiekoso plaso izmekléSanu, kas skar 21 dalibvalsti vidéji ar pieciem lidz
desmit iepriek$éjiem nodoklu nolémumiem katra parbauditaja dalibvalsti (turklat divas citas dalibvalstis vél nav iesniegusas
parskatu par nodoklu nolémumiem kops 2010. gada (%)), skiet, ka ir nepieciesams, lai Komisija izstrada pamatnostadnes par
ieprieksgjo nodoklu nolémumu izstradi attieciba pret valsts atbalstu;

9.  piekrit, ka ir jaatce] Padomes Direktiva 2003/48EK par tadu ienakumu apliksanu ar nodokliem, kas giiti ka procentu
maksajumi par uzkrajumiem (Uzkrajumu nodokla direktiva), jo Padomes Direktiva 2014/107ES, ar ko grozita Padomes
Direktiva 2011/16/ES, attiecas uz visiem finan$u produktiem, tostarp tiem, kam piemérojama Uzkrajumu nodokla
direktiva, ka ar janovér§ abu normu vienlaiciga piemérosana;

10.  atzinigi vérté to, ka Komisija 2015. gada junija ir iesniegusi ricibas planu par uznémumu aplik§anu ar nodokliem,
kura ieklauti citi pasakumi ar mérki apkarot izvairiSanos no nodoklu maksasanas un kaitéjosu nodoklu konkurenci, un it
ipasi apnemsanos 2016. gada iesniegt jaunu priekslikumu par kopgjas konsolidétas uzpémumu ienakuma nodokla bazes
(KKUINB) ieviesanu, kas baitu obligata vismaz daudznacionaliem uznémumiem. Jaatgadina, ka saskana ar skaitliskajiem
datiem, ko Eiropas Komisija darjja zinamus 2011. gada, KKUINB plans ES uznémumiem Jautu ietaupit 700 miljonu euro
gada, samazinot atbilstibas nodrosinasanas izmaksas, un 1,3 miljardus euro, pateicoties konsolidacijai; tadé] atkartoti aicina
Komisiju konsultéties ar Regionu komiteju par jauno KKUINB priekslikumu.

Briselé, 2015. gada 14. oktobri

Eiropas Regionu komitejas
priekssedetajs

Markku MARKKULA

() http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5140_en.htm
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