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I. VISPARIGAS PIEZIMES
EIROPAS REGIONU KOMITEJA

1. pauz gandarfjumu par Eiropas Komisijas iniciativu, kas izklastita zalaja gramata “Kapitala tirgu savienibas veido3ana”,
kuras galvenais meérkis ir radit vienotu kapitala tirgu;

2. atgadina, ka privatai iniciativai un uznémeéjdarbibai ir batiska nozime konkurétspéjigas ekonomikas veidosana Eiropas
Savieniba;

3. uzsver, ka ir svarigi izveidot kopigu vienoto kapitala tirgu;

4. aicina Komisiju paatrinat darbu pie ricibas plana un péc iespéjas atrak izvirzit tiesibu aktu priekslikumus, lai lidz
2018. gada beigam sasniegtu mérki izveidot pilniba integrétu vienoto ES kapitala tirgu;

5.  atzinigi verté Komisijas centienus, kas versti uz skérslu likvidésanu ieguldijumiem uznéméjdarbiba, un tas batu ipasi
izdevigi maziem un vidgjiem uznémumiem (MVU); uzsver, ka kapitala tirgus iespéju izmantosana ir svarigs faktors, kas lauj
nodrosinat ilgtspéjigu izaugsmi un nodarbinatibu vietéja un regionalaja limen;

6.  uzsver nepiecieSamibu finansu tirgos veikt turpmakus strukturalos un pretcikliskos pasakumus, kuriem jabat tadiem,
lai tie skartu visas ES dalibvalstis un sniegtu labumu ari regioniem ar mazak attistitiem finanu tirgiem;

7. atzist, ka ir jadazado ES ekonomikas finanséSanas avoti un ir vajadzigi mehanismi, kas lauj piesaistit jaunus
ieguldijumus, lai veicinatu izaugsmi un stabilitati;

8. savu uzmanibu koncentré uz tiem kapitala tirgus elementiem, kas var veicinat attistibu regionalaja un vietéja liment;
9.  T1pasi interes§jas par tiem pasakumiem un stingri atbalsta tos pasakumus, kuru mérkis ir 3ads:

a) nostiprinat MVU potencialu, vietgja limeni atzistot MVU nozimi tadas jomas ka uznémgjdarbibas veicinasana,
jauninajumu sekméSana un sabiedribas veido$ana, kuras pamata ir tada vértiba ka darbs;
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b) atbalstit tadu lielu ilgtermipa ieguldijumu projektu finansialas iespgjas, kam ir regionala nozime un kas ir
prieks$nosacijums efektivai regionalajai un vietgjai attistibai;

10.  norada, ka, pateicoties kapitala tirgu savienibai, varés dazadot tadu lielu ieguldjjumu projektu finanséSanas avotus,
kam péc to biitibas un apjoma ir nepiecieSami daudzi finanseétaji;

11.  piekrit tam, ka kapitala tirgu savienibas veidoSanai bis nepiecieSama arkartigi plasa izpéte un konsultacijas, lai
apzinatu $kérslus un iespgjas, un péc tam biis javeic dazadi pasakumi normativa reguléjuma, institiiciju un izglitibas joma;

II. KAPITALA TIRGU SAVIENIBAS PRINCIPI UN MERKI

12, ir gandarita par to, ka ir sakts darbs saistiba ar kapitala tirgu savienibas izveides procesu;

13.  uzskata, ka reguléts vienotais Eiropas Savienibas kapitala tirgus bas kartéjais mehanisms, kas uzlabos izturibu pret
asimetriskiem satricindgjumiem, kuri rodas Eiropas Savienibas regionu atskiriga attistibas tempa dél. RK atzist, ka kapitala
tirgus nepilnibas ir izskaidrojamas ari ar dzili iesaknojusos nepietickama kopéja pieprasijuma faktoru, piemeéram, regionalas
attistibas atskiribam;

14.  atzinigi veérté to, ka turpmakajai darbibai ir izstradata virkne prioritadu, pieméram, samazinat skérslus, kas traucé
piekluvi kapitala tirgum, atvieglot kapitala Ipasnieku un ekonomikas dalibnieku, pieméram, MVU, attiecibu veidosanu,
garantét drosibu kapitala tirgt, atbalstit un finansét ilgtermina ieguldijumus, attistit publiskajai emisijai alternativus veidus
un citus finanséSanas veidus visa ES, ka ari samazinat administrativo slogu;

15.  uzskata, ka kapitala tirgu savieniba dod iespéju integrét sadrumstalotos ES kapitala tirgus un sekmét parrobezu
kapitala plasmu, tadgjadi palielinot ieguldijumus ES uznémumos un infrastruktiiras projektos;

16.  aicina Komisiju nemt véra ari piedavajuma pusi un jo ipasi analizét un risinat pamatcélonus, kapéc privatie un
institucionalie iegulditaji nespgj piesaistit un parveidot pietickamu kapitalu, kas lautu uzlabot individualus finansu
pakalpojumus un ilgtermina ieguldijumus realaja ekonomika;

17.  pauz bazas, ka pasreizéjie mérki ir parak visparigi, un tadé| var rasties situacija, ka MVU finansé$anas avoti netiek
pietickama méra dazadoti;

18.  uzskata, ka toposas kapitala tirgu savienibas galvenajam mérkim jabat MVU attistibas veicinasanai, bet nav
parliecinata, vai vértspapiro$ana, Ipasi nemot véra to, ka MVU ta izmaksa dargi, var bat ilgtermina risindgjums MVU
finansésanas problemam;

19.  atbalsta jauno tendenci palielinat individualo iegulditaju lidzdalibu kapitala tirghi, tomér norada, ka zalaja gramata
parak maz uzmanibas ir veltits privatiem iegulditajiem;

20.  uzskata: lai pienemtu pladu kapitala tirgus reformu, lidztekus jabit spécigai ES un valstu limena uzraudzibai, ka arl
janostiprina Eiropas Vértspapiru un tirgu iestades (EVTI) loma uzraudzibas konvergences uzlaboSana, lai nepielautu
parmériga riska uznemsanos un nestabilitati finansu tirgos;

21.  aicina plasak apspriesties par vértspapiro$anu, paturot prata finansu krizes rezultata giitas atzinas. Veértspapirosana
nedrikst radit sistémisko risku; tadél vajadzétu izvairities no instrumentiem ar augstu sviras efektu un no palausanas uz
istermina finanséjumu;
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22, vér§ uzmanibu uz dazadu dalibvalstu tirgu batiskajam atskiribam kultiiras, véstures un tiesiska regulégjuma zina.

Jautajuma sarezgitibas dé| japaplasina ex ante analize attieciba uz kapitala tirgu savienibas izveidi un ietekmi katra
dalibvalsti;

23.  uzskata, ka daudzas iniciativas attieciba uz kapitala tirgu savienibu biis javeic paraléli, bet péc tam tas bis jaatbalsta
ar daudzlimenu apmacibas programmam, nemot véra socialos $kérslus, ko rada, citstarp, tradicijas un paradumi;

24.  norada, ka privatajiem iegulditajiem, ka arT mikrouznémumu un mazo uzpémumu Ipasniekiem ir sliktas zinasanas
par finansu jomu un ieguldiSanas kultfiru. Tie ir strukturali faktori, kas kavé kapitala tirgus izveidi ES méroga;

25.  uzskata, ka viet§jam un regionalajam pasvaldibam jauzpemas bitiska loma iedzivotaju finan$u zinasanu
pilnveidosana; turklat uzsver ar socialo iestazu un izglitibas struktiru lomu Eiropas jaunas paaudzes zinasanu
pilnveidosana ekonomikas un finansu joma;

26.  uzskata, ka ir lietderigi apsvért publiska sektora finansialo un institucionalo iesaistiSanos jomas, kuras tiesi sekmé
kapitala tirgus attistbu un kuras nepietiek ar privata sektora iniciativam. Komiteja aicina pirms publiska sektora
iesaistisanas parbaudit, vai publiskie lidzekli patiesam veicina ari privatas iniciativas. Sados gadfjumos publiska sektora
lidzdalibai buitu jabalstas uz papildu ekonomisko analizi un ir jabat skaidram planam attieciba uz ieguldijumu izbeigsanu
péc vélama rezultata sasniegsanas, ka arT gadijuma, ja vérojamas negativas attistibas tendences;

27.  uzskata, ka jomas, ko aptver kapitala tirgu savieniba, daudzas valstis ir labas prakses piemeéri, kurus ir vérts izplatit;

28.  uzsver, ka vietéja limeni pasvaldibam ka iegulditajam, kas piedava ilgtermina sakumkapitalu, var bat nozimiga un
daudzveidiga loma, un to saistibas varétu tikt pardotas tirgos;

1. TIESIBU AKTU SASKANOSANA

29.  piekrit tam, ka jaizveido saskanots noteikumu kopums attieciba uz kapitala tirgiem. $Sadi noteikumi biitu jaievéro
visas dalibvalstis;

30.  piekrit pienémumam, ka, izveidojot parredzamu satvaru vienota kapitala tirgus darbibai un vienadojot drosibas
sistémas, sagaidams, ka palielinasies iegulditaju uzticéSanas un tadéjadi tiks panakta kapitala efektivaka sadale;

31.  uzsver, ka saskanotu noteikumu kopums biitu nozimigs solis cela uz $kérslu likvidésanu un tadas vides radisanu, kas
nepiecieSama ar starptautiskajiem tirgiem integrétaka vienota kapitala tirgus izveidei un darbibai Eiropas Savieniba;

32.  vér§ uzmanibu uz to, ka tiesibu aktu priekslikumi, kas attiecas uz kapitala tirgu savienibu, nedrikst radit parmérigu
reglamentéjoso slogu mazajiem un vidéjiem uznémumiem un ierobezot prieksrocibas, kuras $is sektors var giit no vienota
kapitala tirgus izveides;

33.  uzskata, ka ir svarigi radit jaunas tiesibu kategorijas, kas lauj veikt ieguldijjumus un piesaistit kapitalu Eiropas
Savienibas dalibvalstim;

34. uzskata, ka jaunas tirgus iniciativas iesp&ams Iistenot, palielinot publiski pieejamas finansu informacijas
parredzamibu un novérsot iemeslus, kuru dé| nav iesp&ams salidzinat informaciju starp dalibvalstim;

35.  norada uz savos ieprieksgjos atzinumos pausto aicindgjumu uzlabot to datu salidzinamibu un pieejamibu, kuros
atspogulota informacija par MVU sektora finanséSanas risku visa ES;
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36.  uzskata, ka ir lietderigi noteikt vienkarSotus starptautisko finansu parskatu standartus (IFRS), kas varétu nodrosinat
uzpémumu salidzinamibu un uzlabot to reitingu. Sadu standartu izmanto$ana var ar piesaistit iegulditajus, lai vini iegulditu
uzpémumos, kas darbojas saskana ar parredzamiem un plasi atzitiem principiem;

37.  atzist, ka konsekventi jaturpina darbs pie maksatnespgjas tiesibu saskano$anas un finansu parstrukturésanas procesu
vienadosanas, un apzinas $3 jautajuma sarezgitibu, jo Ipasi to, ka eksisté dazada veida privilegétas sabiedribas un kreditoru
grupas;

38.  atbalsta tiesiska reguléjuma, tostarp uzraudzibas noteikumu, parskatiSanu, kuras mérkis ir izvértét ierobeZojumus,
kas MVU joma bloké iespéjas aktivus parvérst vértspapiros, ka ari tadu bankam alternativu institiiciju darbibu, kuras
piedava finanséjumu, un nodrosinat mazak stingru attieksmi pret ilgtermina iesaistiSanos infrastruktaras projektos;

39.  vér§ uzmanibu uz finan$u tirgu nepietickamas saskanotibas problému, kas varétu rasties tadél, ka atseviskas
dalibvalstis paliek arpus banku savienibas;

40.  uzsver, ka kapitala tirgu savienibai ir jabat atvértai un konkurétspéjigai pasaules méroga un japiesaista starptautiski
ieguldijumi, uzturot augstus standartus ES, pieméram, nodrosinot tirgus integritati un iegulditaju finansu stabilitati;

IV. MVU FINANSESANAS AVOTU DAZADOSANA

41.  vélas uzsvért MVU sektora nozimigumu ES ekonomikas un regionu attistiba. ES 27 dalibvalstis bija vairak neka
20 miljoni MVU, kas nodrosina aptuveni 67 % darbvietu un 58 % no bruto pievienotas vértibas. Turklat gandriz19 miljonos
MVU bija nodarbinati ne vairak ka 10 cilvéki un tajos koncentréjas 1/5 ES darbvietu. 2008.-2011. gada krizes apstaklos
MVU labak neka lielie uznémumi spéja saglabat nodarbinatibas limeni, tacu tai pasa laika vinu ieguldijums IKP relativi
samazinajas (');

42.  norada, ka MVU ir grati pieklat dazadotiem savas darbibas finanséSanas avotiem. Eiropas Savieniba vairak neka 80 %
no argjiem MVU finansé$anas avotiem ir banku aizdevumi, un 40 % uzpémumu izmanto lizingu, ko parasti piedava ar
bankam saistitas institiicijas;

43, norada, ka MVU iespéjas pieklit banku aizdevumiem ievérojami pasliktinas ekonomikas lejupslides laika, tapec
banku iek3gjie procesi ir drizak procikliski, nevis pretcikliski;

44.  uzskata, ka japalielina konkurence banku nozarei, lai Eiropas Savieniba mazinatu tas domingjoso stavokli
finanséjuma avotu piedavajuma zina, jo ipasi attieciba uz MVU. Tapéc biitu loti jaatbalsta gan tadu $kérs]u likvidésana, kas
ierobezo iespgju konkurét tam institicijam, kuras nav bankas, un finan$u instrumentiem, jauniem dalibniekiem un
jauninajumiem, kas radusies arpus finansu sektora, gan arf likumdosanas iniciativas $aja joma;

45.  atzimé, ka kapitala tirgu savienibas mérkis nav mazinat banku nozimi ES ekonomika. Komiteja uzskata, ka jaatrod
attiecigs lidzsvars starp, no vienas puses, pasakumiem, kas veicina ieguldijumu pakalpojumus un finanséjumu, kas nak no
institiicijam, kuras nav bankas, un, no otras puses, finanséjumu, ka tradicionalie banku aizdevumi;

46.  atzinigi vérté dalibvalstu lidzsingjos pasakumus, tostarp MVU finansé$anas atbalsta programmas (garantijas,
dotacijas, paatrinati maksajumi tirdznieciba, sagatavosanas kapitals);

47.  veér§ uzmanibu uz $adiem svarigiem faktoriem, kas atvieglo MVU attistibu: labveliga uznémejdarbibas vide, moderna
infrastruktaira, augsto tehnologiju ekonomikas nozaru pastavésana un augsti kvalificéts darbaspeks. Tapéc kapitala tirgu
savienibas iniciativam jabait ta izstradatdm, lai tas mazinatu kapitala piesaistiSanas darfjuma izmaksas, ka ari sasniegtu
mikrouznémumu grupu, kura vienlaikus ir vislielaka skaita zina, tacu vissliktak sasaistita ar kapitala tirgiem; norada uz
nepiecieS$amibu mazinat ar reguléumu saistito administrativo slogu;

(") Eiropas Komisijas 2012.-2013. gada zinojums par Eiropas MVU, 2013. gada oktobris.
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48.  pauz bazas par to, ka jaunie noteikumi attieciba uz ES banku nozari (CRD IV/CRR) var vél vairak ierobezot MVU
piekluvi banku finansgjumam. Sa iemesla dé] Komiteja iesaka veikt regularus ietekmes pétjjumus par to, ka minétie
noteikumi ietekmé MVU piekluvi banku finanséjumam katra dalibvalstT;

49.  uzsver, ka regionalajam un viet§jam bankam ir svariga loma MVU finansé$ana, jo to riciba ir labakas zinaSanas par
vietgjo un regionalo ekonomiku un vienreizéjas metodes, kas lauj izvertét vietgjo uznpémumu kreditrisku;

V. KONKURENCES VEICINASANA KAPITALA TIRGU

50. pauz ceribu, ka vienotais kapitala tirgus var radit un izplatit tradicionalajiem kreditéSanas un investé$anas
starpniecibas veidiem alternativus risinagjumus. Tiem ir ievérojams potencials nodro$inat ieguldijuma kapitalu vietéjiem
uznémumiem;

51.  mudina Eiropas Komisiju popularizét labas prakses piemérus saistiba ar alternativiem finansésanas veidiem, kuri ir
labi attistiti dazas ES dalibvalstis;

52.  uzskata, ka ir vélams, lai diskusijas un darba saistiba ar kapitala tirgu savienibu batu nodrosinati pieméroti apstakli
un — it Ipasi — atbilsto$s regulgjuma un uzraudzibas limenis, lai veicinatu paralelas banku sistémas un kolektivas
finansésanas attistibu. Sis jomas nozime joprojam ir saméra maza, tomér taja vérojama biitiska izaugsmes dinamika (*);

53.  konstaté, ka maziem un vidéjiem uznémumiem paredzéti alternativi finanséjuma piedavajumi, jo ipasi paaugstinata
riska kapitala ieguldjjumi, vislabak noder inovativu projektu gadijuma;

54.  uzskata, ka normativajai videi ir jastimulé, nevis jaierobeZo jaunu instrumentu un kapitala sadales veidu pieejamiba;
VI. NOSLEGUMA PIEZIMES

55.  atzinigi verté to, ka Eiropas Komisija ir izradijusi lielaku interesi par tada finans€juma pieejamibas problému, ko
nodrogina nevis bankas, bet citi dalibnieki;

56.  atzist, ka zala gramata “Kapitala tirgu savienibas veidoana” ir tikai pirmais solis virziba uz vienota kapitala tirgus
izveidi;

57.  vélas piedalities turpmakaja darba, jo diferencéta regionala un vietéja perspektiva laus izstradat noteikumus, kuros
nemtas véra visu pusu vajadzibas;

58.  aicina rikot debates par siki izstradatu darba programmu, kas nodrosinatu vajadzigo impulsu, lai tiktu ievérots
vienota kapitala tirgus izveidei paredzétais termins;

59.  uzsver, ka jaiesaista dazadas ieinteresétas puses, lai sagatavotu pilniba apmierino$u dokumentu, kura nemtas véra
dazadas atsevisku regionu un nozaru vajadzibas;

60.  norada, ka vairak jaisteno programmas, kas lauj uzlabot zinaSanas par finansu jautdgjumiem un sabiedribu izglito par
ieguldijumu iesp&jam un vajadzibam. Valstu iniciativas un Eiropas méroga projekti, ka, pieméram, Consumer Classroom, ir
japilnveido un jaatbalsta;

61. aicina turpinat publiskas debates par zalo gramatu “Kapitala tirgu savienibas veido$ana” un par tai pievienoto
parskatito direktivu attieciba uz emisijas prospektu un vértspapiro$anu.

Briselé, 2015. gada 8. julija
Eiropas Regionu komitejas
priekssedetajs
Markku MARKKULA

() The European Alternative Finance Benchmarking Report, Kembridzas Universitate, 2015. gada februaris.



