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PS_TA(2015)0385
Eiropas strukturalie un investiciju fondi un pareiza ekonomikas parvaldiba

Eiropas Parlamenta 2015. gada 28. oktobra rezoliicija par Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem un
pareizu ekonomikas parvaldibu: norades Kopigo noteikumu regulas 23. panta istenoSanai (2015/2052(INI))

(2017/C 355/06)
Eiropas Parlaments,

— pemot véra Komisijas pazinojumu par noradém par to, ki piemérojami Regulas (ES) Nr. 1303/2013 23. panta
paredzétie pasakumi, kuri saista Eiropas strukturalo un investiciju fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu
(COM(2014)0494) (turpmak “Norades”),

— nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un jo ipasi ta 4., 162., 174. lidz 178. un 349. pantu,

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulu (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas
fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes
Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (') (turpmak “KNR”),

— pemot véra Komisijas pazinojumu par 23. pantu, kas ieklauts pazinojuma par Regulu (ES) Nr. 1303/2013 (%),

— pemot véra 2013. gada 8. oktobra rezoliiciju par regionalo un vietéjo pasvaldibas iestazu budZzeta ierobezojumu ietekmi
uz ES struktiirfondu izdevumiem dalibvalstis (°),

— nemot véra 2010. gada 20. maija rezoliciju par kohézijas politikas ieguldijumu Lisabonas mérku un stratégijas
“ES 2020” mérku sasniegsana (*),

— nemot véra 2014. gada 26. februara rezoliciju par Eiropas Komisijas 7. un 8. progresa zinojumu par ES kohézijas
politiku un 2013. gada stratégisko zinojumu par programmu Istenosanu 2007.-2013. gada, (°),

— pemot véra 2014. gada 22. oktobra rezoliciju par Eiropas ekonomikas politikas koordiné$anas pusgadu: 2014. gada
prioritasu IstenoSana ©,

— pemot véra Komisijas 2014. gada 23. jalija publicéto Sesto zinojumu par ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju —
leguldjjumi darbvietas un izaugsmé: Attistibas un labas parvaldibas veicinasana ES regionos un pilsétas,

— pemot véra Komisijas 2013. gada 18. aprila zinojumu “Kohézijas politika — 2013. gada stratégiskais zinojums par
programmu istenoSanu 2007.-2013. gada” (COM(2013)0210),

— nemot véra Regionu komitejas 2015. gada 12. februara atzinumu par noradém par pasakumiem, kuri saista Eiropas
strukturalo un investiciju fondu (ESIF) efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu,
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— pemot vera Parlamenta 2014. gada janvara pétijumu “Eiropas ekonomikas parvaldiba un kohézijas politika”
(Iekspolitikas generaldirektorats, B departaments — Struktfirpolitika un kohézijas politika),

— pemot véra Parlamenta 2014. gada decembra zinojumu “Eiropas strukturdlie un investiciju fondi un pareiza
ekonomikas parvaldiba: pamatnostadnes Kopigo noteikumu regulas 23. panta IstenoSanai” (lek$politikas generaldi-
rektorats, B departaments — Struktiirpolitika un kohézijas politika),

— nemot véra Reglamenta 52. pantu,

— nemot véra Regionalas attistibas komitejas zinojumu un BudZeta komitejas un Nodarbinatibas un socialo lietu komitejas
atzinumus (A8-0268/2015),

A. ta ka kohezijas politika ir uz LESD balstita politika un Eiropas solidaritates izpausme, kuras mérkis ir stiprinat ES
ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju un jo ipadi mazinat atskiribas starp regioniem, lai veicinatu lidzsvarotu un
harmonisku sociali ekonomisko attistibu; ta ka ta ir arT investiciju politika, kas veicina stratégijas “Eiropa 2020” jeb
stratégijas gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei mérku sasniegSanu;

B. ta ka ar kohézijas politikas pasreizgjo tiesisko regulgjumu vienlaikus tiek veidota saikne ar ES stratégiju gudrai,
ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei, Eiropas pusgadu un ES 2020. gada integrétas stratégijas pamatnostadném, ka ari
ar konkrétai valstij adresétiem ieteikumiem (CSR) un Padomes ieteikumiem, $ai politikai tomér ir loti specifiski
uzdevumi, meérki un horizontalie principi;

C. ta ka Eiropas struktirfondu un investiciju fondu (ESI fondu) pasreizéja tiesiska regulgjuma merkis ir pastiprinat
koordinaciju, papildinamibu un sinergiju ar citam ES politikas jomam un instrumentiem;

D. ta ka ir pieradijies, ka laba parvaldiba un efektivas publiskas iestades ir biitiskas ilgtspéjigai un ilgtermina ekonomikas
izaugsmei, darbvietu radiSanai un socidlajai un teritoridlajai attistibai, savukart mazak pieradijumu ir par
makroekonomiskajiem faktoriem, kuri ietekmé kohézijas politikas darbibu;

E. ta ka ekonomikas un finan$u neprognozéjamiba un juridiska nenoteiktiba var samazinat publisko un privato investiciju
limeni, apdraudot kohézijas politikas meérku sasniegSanu;

F. ta ka norades attiecas uz pirmo pasakumu kopumu, saistot ESI fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu
saskana ar KNR 23. pantu; ta ka tas ir saistits ar neobligato maksajumu parplanosanu un partrauksanu, un ta ir atskiriba
no KNR 23. panta paredzéta otra pasikumu kopuma, kura gadjjuma prasits apturét saistibas vai maksajumus, ja
dalibvalstis ekonomikas parvaldibas procesa nespéj veikt korektivus pasakumus;

G. ta ka konkrétai valstij adresétu ieteikumu Istenosanas rezultati dalibvalstis nav apmierinosi, ko apliecina Komisijas
noveértéjums par to, ka istenoti 279 3adi ieteikumi, kas sniegti 2012. un 2013. gada, proti, 28 ieteikumi (10 %) bija
pilniba Istenoti vai to istenosana bija panakts ievérojams progress, 136 ieteikumu (48,7 %) istenosana bija sasniegts
zinams progress, bet 115 (41,2 %) — neliels vai nekads progress,

ESI fondu efektivitates saistiSana ar pareizu ekonomikas parvaldibu

1. uzsver to, cik kohézijas politikas instrumenti un resursi ir svarigi, lai saglabatu investiciju ar Eiropas pievienoto vértibu
limeni dalibvalstis un regionos, sekmgjot darbvietu radiSanu un sociali ekonomisko apstaklu uzlabosanu, it ipasi, ja
investicijas ir bitiski samazinajusas ekonomikas un finansu krizes dél;
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2. uzskata, ka ESI fondu politikas mérku un uzdevumu sasniegdanu nedrikstétu kavét ekonomikas parvaldibas
mehanismi, kaut arT atzistama ir to nozime, veicinot stabilu makroekonomisko vidi un efektivu, lietderigu un uz rezultatiem
orientétu kohézijas politiku;

3. uzskata, ka KNR 23. pants batu izmantojams tikai ka gal&jais lidzeklis, lai sekmétu ESI fondu efektivu istenosanu;

4. uzsver, ka atskiriba no Eiropas pusgada cikla, ESI fondu programmam un meérkiem ir daudzgadu un ilgtermina
raksturs; $aja sakariba norada uz nepiecieSamibu precizét mehanismus Eiropas pusgada Isteno$anai un aicina nodrosinat
ciesu koordinaciju gan starp Siem abiem procesiem, gan starp iestadém, kas ir atbildigas par to istenosanu;

5. uzsver, ka Komisijai ir jaiesniedz baltd gramata, kura biitu nemta véra publisko investiciju ietekme ilgtermina un ar
kuru izveidotu investiciju kvalitates tipologiju, lai varétu precizi noteikt tas investicijas, kuras dod vislabakos rezultatus
ilgtermina;

6.  atgadina, ka kohézijas politikai ir bijusi nozimiga loma un ta bitiski palidzéja, reagéjot uz makroekonomikas un
fiskalajiem ierobezojumiem saistiba ar pasreizgjo krizi, jo laika no 2007. gada lidz 2012. gadam tika veikta parplanosana
attieciba uz vairak neka 11 % lidzeklu no pieejama budzeta, lai risinatu visaktualakas vajadzibas un stiprinatu konkrétus
pasakumus; $aja sakariba uzsver, ka vairakas dalibvalstis kohézijas politikas ietvaros tika veikti vairak neka 80 % publisko
investiciju perioda no 2007. lidz 2013. gadam;

7. prasa Komisijai sniegt papildu analitiskos datus par makroekonomisko mehanismu ietekmi un nozimi uz regionalo
attistibu, par kohézijas politikas efektivitati un par mijiedarbibu starp Eiropas ekonomikas parvaldibas ietvaru un kohézijas
politiku, ka ari sniegt konkrétu informaciju par to, ka kohézijas politika veicina attiecigo konkrétai valstij adreséto
ieteikumu un Padomes ieteikumu istenosanu;

8.  aicina dalibvalstis péc iespgjas labak izmantot elastibu, kas jau pieejama saskana ar Stabilitates un izaugsmes pakta
noteikumiem;

Parplanosana saskana ar KNR 23. pantu

Visparigi apsverumi

9.  atgadina, ka jebkads [émums par parplanosanu vai apturéSanu saskana ar KNR 23. pantu ir jaiizmanto tikai arkartas
situacijas un tam jabat labi izvertétam, ripigi pamatotam un piesardzigi istenotam, noradot skartas programmas vai
prioritates, lai nodro§inatu parredzamibu un dotu iespéu parbaudei un parskatisanai; turklat uzsver, ka $adi lémumi
nedrikst palielinat griitibas, ar ko regioni un dalibvalstis jau saskaras sociali ekonomiskas vides vai to geografiskas atrasanas
vietas un specifikas dé] LESD 174. un 349. panta izpratng;

10.  uzskata, ka pasreizéja planoSanas perioda pienemtajos partneribas noligumos un programmas ir nemti véra
attiecigie konkrétai valstij adresétie ieteikumi un Padomes ieteikumi, tapéc ir radits labs pamats, lai izvairitos no jebkadas
parplano$anas vidéja termina, ja vien ekonomiskie apstakli bitiski nepasliktinasies;

11.  uzsver, ka bieza parplanosana bitu neproduktiva un no tas bitu jaizvairas, lai netraucétu fondu parvaldibu vai
neapdraudétu daudzgadu ieguldijumu stratégijas stabilitati un prognozgjamibu, ka ari novérstu jebkadu negativu ietekmi,
tostarp ESI fondu apgtisana;

12.  $aja sakariba atzinigi vérté Komisijas piesardzigo pieeju attieciba uz parplanosanu un tas nodomu $o procesu veikt
tikai minimali nepiecieS$amaja apjoma; aicina istenot t. s. agrinas bridinasanas pieeju, lai informétu attiecigas dalibvalstis par
parplanosanas procediiras uzsakSanu saskana ar KNR 23. pantu, un uzsver, ka pirms ikviena parplano$anas pieprasijuma
janotiek konsultacijam ar uzraudzibas komiteju;



C 355/48 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 20.10.2017.

TreSdiena, 2015. gada 28. oktobris

13.  aicina Komisiju cie$a sadarbiba ar attiecigajam dalibvalstim visaptverosi analizét visas citas pieejamas iespéjas bez
KNR 23. panta pieméroanas, lai risinatu tadus jautajumus, kas var sekmét pieprasijumu veikt parplanosanu;

14.  pauz nozelu par jebkadu nesamérigu administrativa sloga pieaugumu visos parvaldes limenos un ar to saistitajam
izmaksam, nemot veéra stingros terminus un parplano$anas procediiras sarezgitibu saskana ar KNR 23. pantu; bridina, ka
parplanosanas procediiras saskana ar KNR 23. pantu var parklaties ar turpmakajiem Eiropas pusgada cikliem; aicina
Komisiju KNR 23. panta 16. punkta paredzétas parskatisanas gaita apsvért iespéju atkartoti izveértét terminu piemérosanu;

KNR horizontalie principi

15.  pauz bazas par to, ka noradés nav skaidras atsauces uz visparéjiem un horizontaliem principiem, kas noteikti KNR
4. lidz 8. panta, un atgadina, ka KNR 23. panta interpretacijai ir jaatbilst Siem principiem un tie ir janem véra, turklat jo
1pasi tas attiecas uz partneribas un daudzlimenu parvaldibas principiem ka ari regulu un vienoto stratégisko satvaru
kopuma; $aja sakariba aicina Komisiju precizét, ka $ie principi ipasi tiks nemti véra, piemérojot KNR 23. panta noteikumus;

KNR 23. panta vietgja dimensija

16.  uzsver, ka valsts parada pieaugums galvenokart ir saistits ar dalibvalstu valdibu istenoto politiku un pauz nopietnas
bazas, ka nespgja valstu limeni pienacigi risinat makroekonomikas problémas var negativi atsaukties uz vietéja limena
iestadém un ESI fondu sanéméjiem un pieprasitajiem;

17.  atgadina, ka 2014.-2020. gada kohézijas politika paredzétie tematiskas koncentracijas noteikumi pielauj zinamu
elastibu dalibvalstu un regionu vajadzibu risinasana un norada, ka KNR 23. panta pieméro$ana var ierobezot 3o elastibu;
atgadina, ka ir janem vera galvenas teritorialas problémas, ka ari subsidiaritates princips, ka paredzéts KNR 4. panta
3. punkt3;

18.  prasa Komisijai rikoties saskana ar KNR 5. pantu un jau ieprieks$ un cie$a sadarbiba ar dalibvalstim un partneriem
izvertét to, kada ietekme un izmaksu lietderiba regionala un vietéja limeni bis jebkadiem pasakumiem, kas piepemti
saskana ar KNR 23. pantu;

19.  uzsver, ka vietgjas un regionalas iestades aktivi jaiesaista jebkada parplanosanas pasakuma, turklat uzskata — ta ka
ESI fondi ir saistiti ar pareizu ekonomikas parvaldibu, Eiropas pusgadam butu japieskir teritoriala dimensija, iesaistot arl
minétas iestades;

20.  prasa Komisijai KNR 23. panta pieméro$ana ievérot samériguma principu, nemt véra situaciju tajas dalibvalstis un
regionos, kas saskaras ar sociali ekonomiskam graitibam un kur ESI fondi nodrosina ievérojamu dalu investiciju, turklat $ada
riciba vél jo vairak nepiecieSama sakara ar krizi; uzsver, ka nedrikst turpinat ietekmét dalibvalstis un regionus, jo ipasi tos,
kuru attistiba ir atpalikusi;

Starptautiska koordinacija, parredzamiba un atbildiba

21.  atgadina, ka spéciga iestazu koordinacija ir butiska, lai nodrosinatu politikas virzienu pienacigu sinergiju un
papildinamibu, ka ari pareizas ekonomikas parvaldibas ietvara atbilstoSu un stabilu isteno$anu un ta mijiedarbibu ar
kohézijas politiku;

22.  aicina nodrosinat atbilstosu informacijas plismu starp Komisiju, Padomi un Parlamentu un publisku diskusiju rikot
atbilstosa politiska limeni, lai nodro$inatu vienotu izpratni attieciba uz to, ka interpretét nosacijumus KNR 23. panta
piemérosanai; $aja sakariba atgadina, ka ir nepiecieSams ipass par kohézijas politiku atbildigs Padomes sastavs, kas atbildétu
par lémumiem saskana KNR 23. pantu;
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23.  uzskata, ka ir batiski nodrosinat parredzamibu un atbildibu, pieskirot Parlamentam tiesibas istenot demokratisko
parraudzibu par KNR 23. panta paredzéto parvaldibas sistému, ar kuru tiek ieviesti batiski ierobezojumi attieciba uz
augsupgjo sistému, kas ir svariga kohézijas politikas iezime;

Maksajumu apturésana

24.  atgadina, ka par maksajumu apturé$anu lemj Padome, pamatojoties uz Komisijas ierosinajumu gadijuma, ja attieciga
dalibvalsts nerikojas efektivi; uzsver KNR 23. panta paredzétas nopietnas tiesiskas garantijas, lai nodro$inatu apturésanas
mehanisma izmanto$anu vien arkartas gadijumos;

25.  uzsver, ka jebkada maksajumu apturéSana péc bitibas ir sods, un aicina Komisiju savu ricibas brivibu maksajumu
aptur8anas ierosinasana izmantot ar vislielako piesardzibu un stingri saskana ar KNR 23. panta 6. punktu, pirms tam
pienacigi izvértjot visu attiecigo informaciju un elementus, kas izriet no strukturétaja dialoga paustajiem viedokliem;

26.  saistiba ar kritérijiem apturamo programmu un maksajumu apjomu noteikSanai saskapa ar pirmo pasakumu
kopumu atzinigi vérté noradés izmantoto piesardzigo pieeju, atbilstosi kurai tiks pemti véra ekonomiskie un socialie
apstakli dalibvalstis, apsverot mikstinosus faktorus, kas lidzigi tiem, kas saistiba ar apturéSanu paredzéti KNR 23. panta
9. punkta;

27.  aicina Komisiju izveidot grafiku, lai atceltu KNR 23. panta 8. punkta paredzéto programmu apturéSanu;

Parlamenta loma saistiba ar KNR 23. pantu

28.  pauz noZélu, ka noradés nav atsau¢u uz Parlamenta lomu, turklat pat neraugoties uz to, ka KNR tika piepemta
saskana ar parasto likumdo$anas procediiru un ka Parlaments pastavigi aicinajis pastiprinat demokratisko atbildibu un
kontroli ekonomikas parvaldibas joma;

29.  uzskata, ka Parlamenta iesaistiSana janosaka oficiali, jo tas ir galvenais demokratiskais garants KNR 23. panta
15. punkta pareizai pieméro$anai, un tas jadara, izmantojot precizu procediiru, kas paredzétu apspriesanos ar Parlamentu
visos posmos attieciba uz parplanosanas pieprasjjumu pienemsanu vai jebkadiem priekslikumiem un lémumiem par
saistibu vai maksajumu apturéanu;

30.  uzsver, ka nepiecieSama pastaviga, preciza un parredzama sadarbiba starpiestazu limeni un uzskata, ka $adas
procediras ietvaros bitu Istenojami vismaz turpmak minétie pasakumi:

— Komisijai biitu nekavéjoties jainformé Parlaments par konkrétai valstij adresétiem ieteikumiem un Padomes
ieteikumiem, kas ir batiski saistiba ar ESI fondiem, ka ari par finansialas palidzibas programmam vai attiecigiem
grozjjumiem, kuru rezultata var tikt iesniegts parplanosanas pieprasijums saskana ar KNR 23. panta 1. punktu;

— Komisijai biitu nekavéjoties jaiinformé Parlaments par jebkadu parplanoSanas pieprasijumu saskana ar KNR 23. panta
1. punktu vai jebkuru priekslikumu lémumam apturét maksdjumus saskana ar KNR 23. panta 6. punktu, pirms
turpmakiem soliem laujot Parlamentam paust savu nostaju rezoliicijas veida;

— Komisijai biitu janem véra Parlamenta pausta nostaja un jebkadi elementi, kas izriet no strukturétaja dialoga paustajiem
viedokliem saskana ar KNR 23. panta 15. punktu;

— Parlamentam biitu jaaicina Komisija paskaidrot, vai procesa ir nemti véra Parlamenta atzinumi un jebkuri citi viedokli,
kas pausti strukturétaja dialoga;

— par parplanosanas pieprasijumiem informé Regionu komiteju un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju un
uzklausa to viedokli;
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— Parlamentam, Padomei un Komisijai biitu jaiesaistas dialoga par KNR 23. panta pieméro$anu, nodro$inot starpiestazu
koordinaciju un pienacigu informacijas pliasmu, kas lautu uzraudzit jebkadu procediiru piemérosanu saskana ar KNR
23. pantu;

31.  aicina Komisiju saistiba ar KNR 23. panta pieméroSanas parskatiSanu zinot par ta piemérosanas ietekmi un
rezultatiem, nemot vera $a panta 17. punktu, tostarp siki noradit, cik liela méra ikviens parplanosanas pieprasijums bija
pamatots ar attiecigo konkrétai valstij adreséto ieteikumu vai Padomes ieteikumu Isteno$anu un vai ir uzlabojusies pieejamo
ESI fondu ietekme uz izaugsmi un konkurétspéju tajas dalibvalstis, kuras tiek Istenotas finansialas palidzibas programmas,
ka ari sniedzot datus par jebkadiem apturétajiem maksajumiem un attiecigajam programmam;

(o]
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32.  uzdod priekssédétajam nositit So rezoliiciju Padomei, Komisijai un dalibvalstim un to regioniem.



