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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Kopienas metode demokratiskai
un socidlai ekonomiskai un monetarai savienibai”

(pasiniciativas atzinums)

(2016/C 013/07)

Zinotaja: Gabriele BISCHOFF

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2015. gada
19. februari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Kopienas metode demokratiskai un socialai ekonomiskai un monetarai savienibai”
(pasiniciativas atzinums).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2015. gada 10. jalija.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 510. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 16. un
17. septembri (2015. gada 17. septembra sédg), ar 161 balsi par, 6 balsim pret un 10 atturoties, pienéma o
atzinumu.

“ES ir jabut iedzivotaju, nevis banku kopienai. Tas operétdjsistéma ir demokratija, tas nakotne — socials
taisnigums (').”

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Tsta ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) stabilizacija var izdoties tikai tad, ja tiek novérsti EMS arhitektiiras
trikumi un $aja noltka tiek veiktas lielas reformas; tam nepiecieS$ama ligumu grozisana Konventa ietvaros. Ta ka izredzes,
ka tas notiks pirms 2018. gada, ir mazas, lidz tam laikam ir javeic citi pasakumi, lai eso$o ligumu ietvaros ekonomikas un
monetaro savienibu padaritu demokratiskaku un socialaku, ka ari nodrosinatu, ka pasiem sev izvirzitie noteikumi tiek arl
pilditi.

1.2.  Jo ilgak turpinas pasreizgja taupibas politika, kas pirmam kartam ir vérsta uz izdevumu samazinasanu un kura
trikst efektivas investiciju programmas ienakumu radiSanai ar izaugsmi, ka arl socialas kohézijas un solidaritates
nodrosinasanai, jo skaidrak klist redzams, ka augosa sociala nevienlidziba apdraud Eiropas ekonomisko integraciju un
labklajibu.

1.3.  Tapéc eso$a kursa turpinasana nevar bat piemérota izvéle. Ta vieta jastiprina sociala, politiska un ekonomiska
kohézija un tadgjadi janovers eurozonas sabrukums. EESK piekrit uzskatam, ka vairak janem veéra atskiribas EMS dalibvalstu
tautsaimniecibas un minétajas valstis javeic lidzsvarotas strukturalas reformas atbilstosi monetaras savienibas prasibam un
ievérojot valstu vajadzibas, lai nodrosinatu nepiecieSamo konvergenci. Turklat EESK uzskata, ka ir obligati nepiecieSama
pieprasijuma Istermina parvaldiba.

1.4. EESK atbalsta spécigaku eurozonas “parlamentarizaciju” ar plau Eiropas Parlamenta komiteju, kura piedalitos
deputati no visas eurozonas, ka ari no valstim, kas vlas tai pievienoties (26 valstis), apvienojuma ar eurozonas
parlamentariesu labaku koordinaciju ekonomiskas un monetaras savienibas jautajumos (COSAC+). Sa mérka istenosanu var
uzsakt jau relativi driza laika.

1.5.  EESK norada, ka dazi ekonomikas parvaldibas pédéjo gadu ekonomiski politiskie mérki bitu labak jasaskano ar ES
sociali politiskajiem mérkiem LESD 4. panta 2. punkta izpratné un janoveér§ ekonomisko un politisko mérku iesp&jamie
konflikti. Atbilstosi horizontalajai socialajai klauzulai ir javeic visu Eiropas semestra pasikumu socialas ietekmes
noveértéjums. Ta rezultati ir japublisko un jaapspriez gan valstu, gan Eiropas limeni. EESK savas kompetences robezas var to
atbalstit.

(") Heribert Prantl “Eiropa — sapnis vai murgs” (Europa — Traum oder Alptraum), referats Ludvigsburga 2013. gada 14. jalija.
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1.6.  Demokratiskas un socialas EMS veidosana liela nozime ir atskiribu mazinasanai darba tirgu, atalgojuma noteik$anas
sisttmu un socialo sistému darbibas veidos.

1.7. EESK ir parliecinata, ka eurozonas makroekonomiskais dialogs (MED-EURO) var sniegt batisku ieguldijumu
ekonomiskas un monetaras savienibas turpmakaja demokratiskaja un socialaja attistiba, ta rezultati un secinajumi ir janem
véra, gan izstradajot gada izaugsmes pétijumu, gan rezultatu parskatu (scoreboard) un konkrétam valstim adresétos
ieteikumus.

2. Demokratiskas un socialas EMS problémas un kritériji

2.1.  EESK ir sagatavojusi vairakus atzinumus, kuros ta sniedz ipaSus ierosinajumus, ka labak veidot EMS. Dazos no
minétajiem atzinumiem ir atspoguloti nakotnes scenariji, savukart 3aja atzinuma sniegti ierosinajumi, ka, izmantojot
Kopienas metodi, EMS socialo struktiiru iesp&jami atri attistit ta, lai tiktu uzlabota demokratiska noturiba un izpilditas no
ligumiem izrietodas socialas saistibas. Ir loti maza varbiitiba, ka pirms 2018. gada tiks sperti nopietni soli, lai veiktu
visaptvero$as izmainas liguma. Vienlaikus joprojam ir bazas par to, ka starpvalstu instrumenti, it ipasi fiskalais pakts, grauj
Kopienas metodi, ka arf veicina Eiropas skelsanos (). Jo ilgak turpinas taupibas politika, kas pirmam kartam ir vérsta uz
izdevumu samazinasanu un nav papildinata vismaz ar investiciju programmu izaugsmes radiSanai, ka ari socialas kohézijas
un solidaritates nodrosinasanai, jo skaidrak klast redzams, ka augo$a sociala nevienlidziba apdraud Eiropas ekonomisko
integraciju un labklajibu.

2.2.  Krize eurozona ir atklajusi monetaras savienibas konstruktivas nepilnibas. Ta ka sakuma tika nokavéta valstu
ekonomikas politikas savstarpgja saskanoSana, monetaras kopienas dalibvalstis daudzas jomas attistijas atskirigos
.. 3
virzienos (7).

2.3, Krizes laika starpvaldibu procesi $kita vieniga iespéja, ka atri pienemt EMS svarigus instrumentus, pieméram, fiskalo
paktu, jo atseviskas dalibvalstis nebatu piekritudas liguma izmainam. No vienas puses, krizes laika daZzi instrumenti ir
uzlaboti. No otras puses, pastav vienpratiba, ka EMS veidogana lidz $im ir pietriicis pietickamas parlamentaras ricibas un
kontroles. Tagad tas ir jamaina atbilstosi saskanotakai integracijas politikai. Tapéc arlietu ministru grupa (*) 2012. gada
ieteica visos pasakumos nodrosinat “pilnu demokratisko legitimaciju un parskatatbildibu” un $aja noliika stiprinat sadarbibu
starp Eiropas Parlamentu un valstu parlamentiem (*). Eiropas Komisija sava koncepcijas dokumenta par padzilinatu EMS
ierosina 3aja saistiba balstities uz ligumu institucionalo un tiesisko satvaru. Eurogrupa varot ar Ipasiem pasakumiem
uzpemties vadibu tad, ja $o pasakumu isteno$ana ir pieejama visam dalibvalstim.

2.4.  Eiropas politiskaja praksé arvien vairak nostiprinas starpvalstu risinajumi, pieméram, fiskalais pakts, tade] palielinas
risks, ka tadgjadi tiek radits “starptautisks paraléls rezims”. Van Rompuy 2012. gada decembra zinojuma tika noradits, ka
apjomigaku reformu Isteno$anai svariga ir kopiga interpretacija. Turklat ir nepiecieSama augstaka socialas kohézijas pakape,
spéciga EP un valstu parlamentu iesaiste un atjaunots dialogs ar socialajiem partneriem. Jauzlabo ari dalibvalstu lidzatbildiba
(ownership). Tadgjadi debatés, kas lidz $im galvenokart bija orientétas uz ekonomikas un budZeta jautdjumiem, ka ari
trikstoso demokratisko legitimaciju, toreizgjais Eiropadomes priekssédétajs (°) ieklava ari socialo dimensiju un socialo
partneru Ipaso lomu.

()  “Eiropas Parlaments, fiskalais pakts un ES iestades: kritisks iztirzajums” (The EP, the Fiscal compact and the EU-institutions: a “critical
engagement); Elmar Brok (PPE, DE), Roberto Gualtieri (S&D, IT) un Guy Verhofstadt (ALDE, BE).

& Eiropas Komisija “Nodarbinatiba un socialas norises Eiropa 2014. gada” (Employment and Social Developments in Europe 2014),
2015. gada 15. janvaris, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=lv&publd=7736

(  Belgijas, Danijas, Vacijas, Francijas, Italijas, Luksemburgas, Niderlandes, Austrijas, Polijas, Portugales un Spanijas arlietu ministru
Eiropas nakotnes attistibas darba grupas 2012. gada 17. septembra nobeiguma zinojums.

() Turpat, 2. Ipp. un turpmak.

(®)  Ciesa sadarbiba ar priekssédétajiem Barroso, Juncker un Draghi.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=lv&pubId=7736
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2.5.  Péc Eiropas Parlamenta 2014. gada véléSanam un tadéadi demokratisku veélésanu cela stiprinata Komisijas
priekssédétaja iecelSanas diskusijai tika ierosinati jauni temati:

a) 2015. gada 12. februari Cetru priek$sédétaju iesniegts analitiskais zinojums “Gatavosanas nakamajiem pasakumiem labakai
ckonomikas parvaldibai eurozona” ();

b) piecu priekssédétaju 2015. gada 22. junija zinojums “Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas izveides

pabeiggana” (¥).

2.6.  EESK pienem 3os ierosindjumus zinasanai un vértés tos péc ta, ciktal to ekonomikas parvaldibas turpmakas
attistibas koncepcija veicinas socialu, demokratisku, solidaru un politisku savienibu, kura garanté Savienibas iedzivotaju un
socialo partneru pienacigu lidzdalibu.

2.7.  EESK uzskata, ka ekonomiskajai un monetarajai savienibai ir noteikti jastiprina patiesa sadarbiba Kopienas ietvaros,
ka tas pamatos ir ieskicéts arf Komisijas Plana padzilinatas un patiesas EMS izveidei. Tadéjadi — paplasinot, nevis apspiezot
pieprasjjumu — batu iespgjams panakt, ka dazadu valstu ekonomiskais razigums savstarp&ji tuvinatos augosas un
plaukstosas ekonomikas ietvaros. Pie ta pieder socialo standartu un darba néméju tiesibu savstarpéja tuvinasana progresa
cela.

2.8. Ta ka lidztekus pastav Kopienas metode, starpvaldibu iniciativas (pieméram, fiskalais pakts), ka ari jaunas
“starpformas”, kas, piemérojot starpvalstu noligumus, radusas Komisijas vai Eiropas Savienibas Tiesas uzraudzibas funkciju
rezultata, radusies jauna neskaidriba attieciba uz dalibniekiem, to legitimitati un parskatatbildibu. Tada veida nevar
nodrosinat parredzamibu un pilnu demokratisko kontroli. Tas ir izraisijis lielu kritiku. Krizes laika prieksroka bija jadod
atriem risindgjumiem, lai arT pasludinot merki, ka atseviskas starptautiskas vienoSanas velak tiks parnestas uz Kopienas
metodi. Ja notiks, ka iecer&jusi pieci priekssédetaji, $ads stavoklis turpinasies lidz 2018. gadam. Saskana ar vinu ierosinato
grafiku jautajums par EMS pilnigu demokratizaciju tadéjadi tiek atlikts, un jautdgjumam par politisko savienibu zinojuma
nav pievérsta pietickama uzmaniba. Lidz tam laikam Eiropas semestra dialogam starp Eiropas Parlamentu, Padomi un
Eurogrupu, ka arT starp valstu parlamentiem un Komisiju un attiecigi starp valstu parlamentu un Eiropas Parlamenta
deputatiem (COSAC+) biitu jarada lielaka uzticéSanas un janoved pie kopigas ricibas. Saja sakara EESK norada, ka
pastiprinats dialogs nevar aizstat integracijas politiku. Kopienas metode atkal ir jastiprina, un tai ir javeido funkciongjosas
EMS pamats dazadu starptautisku paralélu rezimu vieta.

3. Labaka EMS parvaldiba ar lielaku lidzdalibu, parredzamibu un atbildibu

3.1.  Lielaka socialo partneru lidzdaliba var palidzét pilnveidot EMS parvaldibu, un strukturéts dialogs ar pilsonisko
sabiedribu palidz uzlabot demokratisko noturibu. EESK ir gatava 3ai zina uzpemties Ipasu lomu un piedavat gan savu
pieredzi, gan resursus, ka tas, pieméram, jau tika darits saistiba ar stratégiju “Eiropa 2020 (°).

3.2.  Jautajums par lidzatbildibu (ownership), it ipasi socialo partneru lidzatbildibu, ko ieviesis Padomes priek$sédétajs Van
Rompuy, solas bit daudz sarezgitaks, jo socialie partneri — atskiriba no valdibam — lidz $im nav bijusi pietickami iesaistiti
ekonomikas parvaldibas mérku/instrumentu veidosana. Ka gan lai rosina vinus lidzdarboties politika, kuru tie detalas spéj
ietekmét pavisam nedaudz? Biidami kopligumu partneri un ekonomikas dalibnieki, tie ievérojami ietekmé cenu limeni un
cenu stabilitati, kuru atskirigajam atalgojuma noteik3anas un darba tirgus un sociala nodrosinajuma politikas sisttmam EMS
veido visaptverosu ietvaru.

O “Gatavosanas nakamajiem pasakumiem labakai ekonomikas parvaldibai eurozona”, Jean Claude Juncker iesniegts analitisks zinojums,
kas sagatavots ciesa sadarbiba ar Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem un Mario Draghi. Neformala Eiropadomes sanaksme 2015. gada
12. februari.

() Piecu priekssedetaju zinojums “Ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeiggana”,
http:/[ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/ 5-presidents-report_lv.pdf

O) EESK atzinums par tematu “Stratégijas “Eiropa 2020” novértgjums” (OV C 12, 15.1.2015., 105. Ipp.).


http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_lv.pdf
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3.3.  Komisija 2013. gada publicgja pazinojumu par EMS socialo dimensiju (‘%) un pievérsas pilsoniskas sabiedribas
dalibnieku neapmierinatibai. “Problematiskas” ekonomiskas norises esot laikus jaatpazist un janovers, jo ilgstosa sociala
nevienlidziba var apdraudét ekonomiskas un monetaras savienibas finansialo un ekonomisko stabilitati. Tam sekojosas
debates paradija, ka pastav divas uzskatu sistémas. Vienas pamata ir nostaja, ka EMS sociala dimensija ir papildu fakultativs
pilars, kam — atskiriba no saisto$ajam budZzeta un ekonomiski politiskajam procediram — ir brivpratigs raksturs. Citi,
pieméram, EESK, norada, ka dazi ekonomikas parvaldibas ekonomiski politiskie merki ir pretruna ES sociali politiskajiem
mérkiem LESD 4. panta 2. punkta izpratné un ka $o mérku savstarpgjas pretrunas ir atklati jaizskata un janovers.

3.4.  Komisija velas vairak iesaistit socialos partnerus un vadit viedok]u apmainu par atalgojuma attistibu un kopligumu
slégsanas sarunam. Saja saistiba ta jau ir spérusi vairakus solus. No otras puses, ta vélas ar sociélajiem partneriem apspriest
Eiropas semestri un rosina dahbvalstls vairak iesaistit socialos partnerus. Pati EESK ir iesniegusi loti konkrétus
priekslikumus, ka socialos partnerus labak iesaistit ekonomikas parvaldiba (SOC/507) (*!). Vismaz Komisijas darba sadali, it
ipasi jauna priek$sédétaja vietnicka Dombrovska paplasinato kompetenci, var interpretét ka zimi, ka socialo partneru
lidzdalibai tiks pievérsta lielaka uzmaniba.

4. Priekslikumi un novertéjums

4.1. Priekssedetaju zinojums

4.1.1.  EESK sagaida, ka 2015. gada 22. Jumja iesniegtais piecu priekssédetaju ('%) zinojums “Eiropas ekonomiskas un
monetaras savienibas izveides pabeigsana” (**) biis orientieris Eiropas ekonomikas parvaldlbas struktiiru turpmakajai
attistibai. EESK uzskata, ka ilgstosas nelidzsvarotibas del, ka art uzticibas radiSanas nolika ir vajadziga efektivaka un
demokratiskaka ekonomikas parvaldiba, it Ipasi eurozona (). Tacu analizes pamata ir saturiski dal&ji nepareizi
priek$noteikumi, kas, neraugoties uz daziem pareiziem punktiem, noved pie problematiskiem secinajumiem: ja kurss netiks
korigéts, turpinasies taupibas politika un lidz ar to vél vairak samazinasies algas un socialie maksajumi. Lai gan tiek atzits,
ka obligétie priek§nosacijumi ekonomiskés un monetaras savienibas ilglaicigai dzivotspéjai éobrid vél nav izpilditi tomeér

pretruna.

4.1.2.  Padreizgja (ari salidzindjuma ar ASV un Japanu) katastrofala ekonomiska situacija eurozona netiek saistita ar
ilgstoso pretkrizes politiku, bet gan ar dazu dalibvalstu parak mazo konkurétsp&ju atskirigas atalgojuma attistibas un valstu
budZeta deficita dél. EESK pauz noZélu, ka makroeckonomikas politikas istermina problémas, pieméram, inflacija un
deflacija, ka ari anticikliskas politikas triikums, sakot ar 2010. gadu, un parak vajais pieprasijums, tiek ignorétas un
paredzé&ts turpinat talejosu asimetrisku pielagosanas politiku. Pieci priekssedetaji diemZél nemaz nav némusi véra krizes
laika atklajusos galveno problému, proti, ka — atskiriba no ASV, Japanas un Apvienotas Karalistes — eurozonai ka vienam
veselumam pietrikst “pédgjas instances kreditora”.

4.1.3.  Arpus uzmanibas loka ir atstatas centralo banku atSkirigas pieejas, kas ASV un Apvienotajai Karalistei lava
salidzinosi atri atkopties, bet Eiropa situaciju sakuma pasliktinaja. Anticikliskas stabilizacijas politikas vieta biitu jastiprina
esosie ekonomikas parvaldibas instrumenti, citastarp izmantojot valstu konkurences padomes, kas koncentréjas uz paradu
limena (aiznemto lidzek]u ipatsvara) samazinasanu un pievérsas uz razigumu orientétai algu attistibai. EESK pauz noZélu, ka
netika izmantota iesp&ja parbaudit, vai regulé§juma pamati ir ilgtspéjigi ilgaka laika posma, un papildinat tos ar spécigaku
Eiropas perspektivu.

("%  COM(2013) 690 final, “Par Ekonomikas un monetaras savienibas socialas dimensijas pastiprinasanu”.

(") EESK atzinums “Sociala dialoga struktiira un organizacija realas ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) konteksta” (OV C 458,
19.12.2014., 1. Ipp.).

(**)  Eiropas Komisijas priekssédétajs, Eiropadomes priekssédétajs, Eiropas Parlamenta priekssédétajs, Eurogrupas priekisédétajs un

Eiropas Centralas bankas priekssedétajs.

Sk. 8. zemsvitras piezimi. Turpmak tiks aplikoti tikai ar $o atzinumu saistitie zinojuma temati.

(") EESK atzinums “EMS izveides pabeigsana: politiskais pilars” (OV C 332, 8.10.2015., 8. Ipp.).
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4.1.4.  EESK pauz nozelu, jo faktu, ka ekonomikas attistiba ir ievérojami sliktaka, neka prognozéts, priekssédétaji saista
tikai ar to, ka ekonomikas parvaldibas jaunie mehanismi, ka ari krizes skarto valstu pielagosanas programmas ir
nepietickami izmantotas un nepietickami izstradatas. Ekonomiskas savienibas izveides pabeigSana parmérigi uzsverot
dalibvalstu strukturalas reformas un cenu konkurétspé&ju (1. nodala), nav nemts véra fakts, ka strukturalas reformas un algu
noteikSana ir temats pastavigas sarunds un problému risinasana vietgja limen, kur tiek ievéroti demokratijas principi. Tacu
pieci priek$sédétaji tadéjadi sevi pozicioné ka argji dalibnieki, kas vélas dalibvalstis ciesak tuvinat patvaligi noteiktiem
kritérijiem, nestiprinot demokratisko legitimitati un neradot atbildibas izjatu.

4.1.5.  Tapéc EESK pauz bazas, ka pilnvértigas fiskalas savienibas perspektivas trikums zinojuma vél vairak delegitimeés
eurozonu dalibvalstis, it Ipasi tapéc, ka “to pasu zalu intensivaka lietoSana” neuzlabos visu tas iedzivotaju ekonomisko
labklajibu un turpinds dominét nacionalas valsts perspektiva. lerosinatos pasakumus darba tirgu un socialo sistému
integracijai EESK uzskata par pilnigi nepietickamiem, cita starpa tapéc, ka atskiriba no priekssédeétaju retorikas censties
panakt “socialu AAA reitingu” eurozonai tiem tiek pieskirta otrskiriga nozime. EESK uzskata, ka socialas savienibas attistiba
ir demokratiskas un socialas EMS neatnemama sastavdala, nevis piedéklis.

4.2. “Bruegel” analize un priekslikumi (*°)

4.2.1.  Eiropas ideju laboratorija Bruegel konstaté, ka ekonomikas un monetarajai savienibai jau no pasiem tas
pirmsakumiem ir bijusas raksturigas butiskas ekonomisko, socialo un politisko priek$nosacijumu atkiribas, kuru dél
dalibvalstis ir pielautas politiskas kltidas un izveidota neatbilstiga Eiropas ekonomikas parvaldiba. Ideju laboratorija piedava
veikt ekonomikas parvaldibas reformu banku savienibas un finansu sektora makrouzraudzibas jomas, darbaspéka vienibas
izmaksu atskiribu novérSana un fiskalas politikas parvaldiba; $is reformas rezultata tiktu nodrosinats atsevisko dalibvalstu
ilgtspéjigs budzets un resursi banku un valsts paradu krizes gadijuma. EESK nesen ir iesniegusi loti lidzigus priekslikumus
savos atzinumos (*°).

4.2.2. A kapitala plismas no valstim ar budZeta parpalikumu ir veicinajusas parkar§anu un no tas izrieto§o nominala
atalgojuma pieaugumu valstis ar deficitu. Finansialajai nelidzsvarotibai [idz $im ir pievérsts parak maz uzmanibas. Tas ir
pretruna nolikam padzilinat finansu tirgus integraciju.

4.2.3.  Procikliska fiskala politika laika no 2011. lidz 2013. gadam un anticikliskas politikas trikums 2014. gada
nevajadzigi vél vairak saasinaja socialas griitibas (*”). Tadé] politika kopa ar nepieciesamajam strukturalajam reformam biitu
arT japaver cilvékiem iesp€jas, pieméram, radot labvéligu vidi privatiem ieguldjjumiem, atjaunot ilgtermina nodarbinatibu.
Turklat politika bitu jaieklauj pasakumi konkurétspéjas stiprinasanai, lai raditu ienakumus un labklajibu, kas visiem garanté
socialo stabilitati. Tade] EESK viennozimigi piekrit secinajumam, ka Istermina ir steidzami japalielina kopgjais ekonomiskais
pieprasijums un inflacija. Turklat ECB ir jaatbrivo no fiskalas politikas uzdevumiem un darbaspéka vienibas izmaksu
pielagosanas, kas nav tas kompetencé, bet ko ta tomeér de facto veic citu iestazu politiskas bezdarbibas dél.

4.2.4.  EESK uzskata, ka ir japieliek lielakas piiles, lai pievérstos demokratiskas legitimitates pamatjautajumiem. EESK
parliecinati atbalsta eurozonas pilnigu “parlamentarizaciju” (plasa EP komiteja ar visiem deputatiem no EMS, ka ari to valstu
deputatiem, kuras vélas pievienoties eurozonai). COSAC ietvaros (') ir jauzlabo ar eurozonas parlamentariesu koordinacija
EMS jautajumos.

("*)  André Sapir, Guntram Wolff “Euro-area governance: what to reform and how to do it”, 2015. gada 27. februaris,
http:/[www.bruegel.org/publications/publication-detail /publication/8 7 0-euro-area-governance-what-to-reform-and-how-to-do-it/

("% EESK atzinumi “EMS izveides pabeiggana — priekslikumi nakamajam Eiropas Savienibas likumdosanas periodam” (OV C 451,
16.12.2014., 10. Ipp.) un “Ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) izveides pabeigana: politiskais pilars” (OV C 332,
8.10.2015., 8. Ipp.).

() Zsolt Darvas un Olga Tschekassin “Poor and under pressure: the social impact of Europe’s fiscal consolidation, Bruegel Policy Contribution
2015/04”", 2015. gada marts.

(**  Sk. 14. zemsvitras piezimi.
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4.2.5.  Pati COSAC 2014. gada noradija, ka daudzi parlamenti vél nav pietickami iesaistiti, un pauda bazas, ka tadéjadi ir
traucéta saikne starp iedzivotajiem un ES. Ta mudma Komisiju un Padomi sadarboties ar Parlamenta deputatiem un sniegt
konkrétus priekslikumus situacijas uzlabosanai (*°). Fiskala pakta 13. panta paredzétas lidzdalibas formas gan ir vérstas
pareizaja virziena, tomer ar tam nepietiek, lai panaktu realu parlamentarizaciju.

4.3. Visu ekonomikas dalibnieku lielaka atbildiba

4.3.1. Demokratiskas un socialas EMS veidoSana batiska nozime ir at$kiribu mazinasanai darba tirgu, atalgojuma
noteiksanas sistému un socialo sistému darbiba. Federala sistéma ar vienotu Eiropas darba tirgu, tostarp vienotam iestadém
un sociélajém sistemam, ka tas ir ASV, istermina raugoties, neskiet Istenojama. Turklét bﬁtu simetriski jastiprina

4.3.2.  EESK norada, ka dazi ekonomikas parvaldibas pédgjo gadu ekonomiski politiskie mérki labak jasaskano ar ES
sociali politiskajiem mérkiem LESD 4. panta 2. punkta izpratné un janoveér§ ekonomisko un politisko mérku iesp&jamie
konflikti. Atbilstosi horizontalajai socialajai klauzulai ir javeic visu Eiropas semestra pasakumu socialas ietekmes
noveértéjums. Ta rezultati ir japublisko un jaapspriez gan valstu, gan Eiropas limeni. EESK savas kompetences robezas var to
atbalstit.

4.3.3.  Piecu priekssédétaju zinojuma minéta finansu, fiskala un politiska savieniba, bet nav norades uz socialo savienibu.
Esot jastiprina unikalais Eiropas modelis; par unikalu Eiropas socialo modeli vairs nav ne runas. Ir gan centieni virzities uz
“socialo AAA” ainu, tacu ir vairak neka neskaidrs, ka to panakt padzilinatas EMS ietvaros. Socialie jautajumi tiek minéti ka
papildinajums vai saistiba ar dalibvalstu darba tirgu lielaku caurlaidibu. Galvenie elementi ir obligatais socialas aizsardzibas
minimums, efektivas socialas sistémas dalibvalstis, ka ari jaunas, darba tiesibam atbilstosas elastdrosibas iniciativas,
nesniedzot par to sikaku skaidrojumu.

4.3.4.  Dalibvalstu valdibam ir liela atbildiba par demokratiskas un socialas EMS turpmako attistibu. Tas pats attiecas ari
uz valstu un Eiropas socialajiem partneriem, kuriem EMS veido visaptverosu ietvaru to atskirigajam atalgojuma noteik$anas
un darba tirgus un sociala nodrosinajuma politikas sistémam. Badami ekonomiskie un socialie dalibnieki, tie izskiro$a méra
nosaka atbilstibu EMS savienibas kopigajam stabilitates mérkim.

4.3.5. EESK atkartoti konstaté, ka monetara savieniba ar atskirigu cenu un atalgojuma attistibu tas dalibvalstis
nenoveérsami radis viena un ta pasa monetara apgabala regionu nelidzsvarotibu, kuros argji triecieni var izraisit socialu un
politisku krizi un vél vairak palielinat atskiribas (*). Tapéc EESK uzskata, ka nav iespéjams izvairities no nopietnam
debatém par ekonomiskas un monetaras savienibas stabilas arhitektiiras Ve1dosar1u kas ieklautu savstarpéju vienosanos par
ekonomiskajiem un socialajiem mérkiem, ka arf saskanotu parvaldibu (*'). No ta EESK secina, ka ir jastiprina un japadzilina
ES makroekonomiskais dialogs (MED) eurozona.

4.3.6. Makroekonomisko dialogu Eiropadome uzsaka Kelné (1999. gada junija), lai panaktu uz izaugsmi un stabilitati
ilgstosi orientétas makroekonomiskas politikas kombinaciju, t. i, netraucétu mijiedarbibu starp atalgojuma attistibu,
monetaro politiku un fiskalo politiku. Ta merki Sodien ir aktualaki neka jebkad: vairak izau%smes un darbvietu, saglabéjot
cenu stabilitati, razosanas potenciala izsmelSana un potenciala izaugsmes paaugstinasana (*%). EESK pauz noZzélu, ka $is
instruments gadu gaita ir ticis “atSkaidits” un kop$ krizes sakuma tas nav izmantots, lai demokratlzetu ekonomikas
parvaldibas instrumentus un stiprinatu lidzatbildibas apzinu EMS kopigaja monetaraja telpa.

XLIX COSAC priekslikums, Dublina, 2014. gada junijs.

EESK atzinums “Jauno tiesibu aktu par ekonomikas parvaldibu socialas sekas” (OV C 143, 22.5.2012., 23. Ipp.).
Sk. 14. zemsvitras piezimi.

Eiropadomes Rezoliicija par Eiropas nodarbinatibas paktu, Eiropadome, Kelne, 1999. gada 3. un 4. janijs.
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4.3.7.  EESKir parliecinata, ka eurozonas makroekonomiskais dialogs (MED-EURO) var batiski sekmét ekonomiskas un
monetaras savienibas demokratisku un socialu turpmako attistibu, ja vien dialoga iesaistito dalibnieku loks izpilda ta
prasibas. Lai saglabatu dialoga uzturéanas sp&ju MED-EURO ietvaros, dalibnieku skaits ir jaierobezo. Lidztekus socialo
partneru, Eiropas Centralas bankas, Eurogrupas un Komisijas parstavjiem (pilniba saglabajot to autonomiju un neatkaribu)
taja lidztiesigi biitu japiedalas arl Eiropas Parlamenta Ekonomikas un monetaro jautajumu komitejas priekssédétajam.

4.3.8.  EESK uzskata, ka MED-EURO ir jasapulcéjas vismaz divas reizes gada un jaklast par EMS ekonomikas parvaldibas
neatnemamu sastavdalu. Ta rezultati un secinajumi bitu janem véra, gan izstradajot gada izaugsmes pétjjumu, gan ari
rezultatu parskatu (scoreboard) un konkrétam valstim adresétus ieteikumus. Monetaras, budzeta un algu politikas kopégja
konteksta EMS iespgjams veidot uzticéSanos un panakt lielaku konvergenci, neapdraudot darba kopligumu slégsanas
autonomiju. Tas — analogiski Stabilitates un izaugsmes paktam— nodrosinatu parredzamas visu ekonomikas dalibnieku
(paSu-) atbildibas augstaku pakapi un darbotos ka “Stabilitates un nodarbinatibas pakts”. Saja saistiba EESK uzsver, cik
nozimiga ir netraucéta monetaras, budZeta un atalgojuma attistibas politikas mijiedarbiba lielakai izaugsmei un
nodarbinatibai, ka rezultata tiktu stiprinata uzticiba monetarajai savienibai.

4.3.9. Tadgjadi tiek izveleta no piecu priekssedétaju priekslikuma atskiriga pieeja — analogiski Bruegel priekslikumam —
izveidot valstu konkurences iestades, kas sekotu lidzi algu noteik§anas procesiem valstu limeni. Saskana ar piecu
priek$sédétaju priekslikumu minétas valstu konkurences iestades butu arl jakoordiné Eiropas limeni. Pirms zinojuma
izstrades batu bijis lietderigi apspriesties ar socialajiem partneriem, jo $ada forma priekssédétaju priekslikumam ir maz
izredZu giit panakumus.

4.3.10. Nakotnes perspektivas: EMS bez dzilam institucionalam un politiskam reformam vienmér paliks trausla.
Komiteja ir nopietni nobazijusies par ES stabilitati, jo nepiecieSamas reformas — ar vai bez izmainam Liguma — vienmér tiek
veiktas pédéja bridi un reaggjot uz ievérojamu spiedienu. Atkal jastiprina sociala, politiska un ekonomiska kohézija Eiropas
Savieniba un jaturpina veicinat saskanigu ekonomisko un monetaro integraciju ka pamatu labi funkciongjosai EMS. Bez
drosmigiem parlamentu deputatiem, politikiem un socialajiem partneriem, kas gan valstu, gan Eiropas limeni vaditu
diskusiju ar pilsonisko sabiedribu un cinitos par labakajiem risinajumiem, funkcionéjosa EMS nevar izdoties.

Briselg, 2015. gada 17. septembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE



