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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Efektivu un uzticamu sociala
nodro$indjuma sistému izveides principi”

(pasiniciativas atzinums)

(2016/C 013/08)

Zinotajs: Bernd SCHLUTER

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2015. gada
22. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Efektivu un uzticamu sociald nodrosindjuma sistému izveides principi”
(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2015. gada 1. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 510. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 16. un
17. septembri (2015. gada 17. septembra séd¢) ar 130 balsim par, 46 balsim pret un 10 atturoties, pienéma $o
atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai socialaja politika skaidrak janosaka stratégiskas prioritates. Saja saistiba
jaizdara arl secindjumi no krizes, krizes politikas un iedzivotaju uzticé$anas zuduma.

1.2.  EESK rosina Komisiju, istenojot darba pamatprogrammu, izstradat visparéjus socialas politikas principus, par
kuriem Komiteja mingjusi priekslikumus $a atzinuma 4. punkta. Tos var ieklaut, pieméram, pamatiniciativa, parvaldibas
noteikumos vai baltaja gramata. $a darba pamata jabiit uzlabotai salidzinamu datu vaksanai ES limeni un dalibvalstis. Lai
raksturotu sociala nodro$injuma sistému kvalitati, nepietiek tikai ar ieguldijumu raditajiem (cik daudz lidzeklu dalibvalstis
téré konkrétam sociala nodro$inajuma veidam).

1.3.  Izstradajot socialas politikas principus, kas nodrosinatu augstu socialo standartu konvergenci, janem véra
dalibvalstu kompetence un socialo sistému politiskas un kultiiras atskiribas, un, cik vien iespéjams, jacensas panakt
dalibvalstu vienpratibu.

1.4.  Efektivak organizétos Eiropas semestros (') socialas politikas principiem jabiit ari turpmako dalibvalstim adreséto
ieteikumu satura pamata. Principi japiemeéro ari struktiirfondu un atveértas koordinacijas metodes izmantosana un
socialas ietekmes novértéSana saskana ar LESD 9. pantu. Istenojot pasakumus, jacensas panakt ari saistosa obligata
socialas aizsardzibas minimuma (Minimum Social Protection Floor) noteiksanu. Sim noliikam jaizmanto jau izveidotais
juridiskais pamats.

1.5.  Socialas politikas principiem jabat ari ES iestaZu ricibas pamata, it ipasi ekonomikas parvaldibas, budzeta
kontroles un krizu parvaldibas joma.

1.6.  Socialie partneri ir nozimigi dalibnieki it ipasi paritarajas socialas apdrosinasanas sistémas, ka arf citas sistémas,
kas izveidotas, risinot socidlo partneru sarunas. Tie ir jaiesaista socidlas politikas principu izstradé. Ari pilsoniskas
sabiedribas dalibnieki, ka ari socidlo dienestu, socialo uzpémumu, pasvaldibu, valstu socialo lietu parvalzu, socialas
apdrosinasanas iestazu, izmantotaju un patérétaju apvienibas ir jaiesaista atbilstosi to kompetences jomam.

6] Pieméram, konsekventak uzraugot un vértgjot ieteikumu istenoSanu un izveidojot saikni ar struktiirfondiem (OV C 170, 5.6.2014.,
23. Ipp.).
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1.7.  Saja atzinuma EESK min konkrétus priekslikumus attieciba uz socialas politikas principiem sociala nodrosinajuma
sistému joma. Mérkis ir paaugstinat gan socialas aizsardzibas, gan socialas drosibas un veselibas apriipes sistéemu
sniegto pakalpojumu efektivitati un palielinat to uzticamibu neatkarigi no pakalpojumu sniedzéja veida un
pakalpojuma veida. Ar Siem priekslikumiem EESK galvenokart vélas panakt, lai visas ES dalibvalstis biitu nodrosinati
misdienigi un uz sabiedrisko labumu vérsti socialie pakalpojumi, kuriem ir juridisks un finansials pamats.

1.8.  EESK nem véra sistému dazadibu un pievérs uzmanibu ari tadiem apsvérumiem ka socila nodro$inajuma mérki,
veidi un saturs, solidaritates un individualas atbildibas saistiba, juridiskas garantijas, finanséjums un kvalitate. Komiteja
aplitko ari izmantotdju un socialo dienestu stavokli. Komiteja uzskata, ka socialais pamatnodro$inajums ir jagaranté,
pamatojoties uz kopigiem ES limena noteikumiem.

2. levads - vispariga informacija un pasreizéjais stavoklis

2.1.  Eiropas socialas politikas pamata cita starpa ir cilvéktiesibas, pasaules karos giitas atzinas (%), liguma nostiprinatais
socialas tirgus ekonomikas princips, stratégijas “ES 2020” mérki, raZigas tautsaimniecibas vajadzibas, uzdevums noveérst
nabadzibu, liguma sadalas par socialo, nodarbinatibas un veselibas aizsardzibas politiku, socialas kohézijas mérkis un
kopigie konkurences noteikumi saskana ar LES 3. pantu. Saskana ar LESD 151. pantu socialas politikas meérkis cita starpa ir
veicinat nodarbinatibu, uzlabot dzives apstaklus, pienaciga sociala aizsardziba un cina pret atstumtibu. Eiropas socialais
modelis ir izpausme vienreizigai vértibu un kultiiru kopienai (*), kura demokratija un tiesiska valsts ir saistitas ar socialo
atbildibu un solidaritati. EESK velétos So modeli stiprinat un nodrosinat ta ilgtsp&ju.

2.2.  EESKir parliecinata, ka socialajai politikai gan ka tadai, gan ari ka izaugsmes un nodarbinatibas ilgtspéjigas
veicinaSanas lidzeklim (%) ir jabiit vienam no ES politikas pilariem. Komiteja atzinigi vérté lidzsingjos sasniegumus
nodarbinatibas politika, dazas koordinacijas jomas un darba aizsardzibas joma. EESK vélreiz atkarto, ka efektivu sociala
nodrosinajuma sistému izveide ir ieguldijums (°), un norada uz socialas politikas neesamibas nematerialajam, socialajam un
materialajam izmaksam. EESK uzskata, ka raziga un novatoriska tautsaimnieciba un uzticams, efektivs un iedarbigs socialais
nodrosinajums ir savstarpéji atkarigi. Misdienam atbilstoSas socialas sistémas var palielinat tautsaimniecibu noturibu
pret krizém, veicina nodarbinatibu un pasas paver lielas nodarbinatibas iesp&jas ari neizdeviga stavokli esosos regionos (°).
Ta ka dzivojam moderna tehnologiju un informacijas sabiedriba un vérojamas noteiktas demografiskas attistibas
tendences () un imigracija, mazi izdevumi tadas jomas ka aktiva ieklausana un iesp&ju radisana darba meklétajiem,
bérniem un jauniesiem nerada ilgtspéjigas prieksrocibas konkurences joma. Sistému turpmaka attistiSana,
pamatojoties uz kopigiem principiem, var palidzét Eiropas Savieniba veicinat lielaku iesp&u vienlidzibu un taisnigu
konkurenci.

2.3.  Sociala nodrosinajuma, veselibas apriipes un tam pielidzinamu sisttému mérkis ar ir radit nepiecieSamo socialo
lidzsvaru, mazinat nabadzibu, nodrosinat iztikas atbalstu un socialo saskanu. Gandriz ikviens Savienibas iedzivotajs
noteiktos dzives posmos ir atkarigs no socialo dienestu atbalsta. Socialas sistémas nodrosina pienacigu vecuma pensiju un
kvalificétu apriipi, taja skaita cilvékiem, kuriem nepiecieSama kopsana un palidziba.

2.4, Darba devéji un darba néméji ir ieintereséti, pieméram, lai darbu varétu saskanot ar gimenes dzivi, lai tiktu
veicinata veseliba un raditas iespéjas. Profesionali socidlie dienesti palidz attistit komunikacijas un ikdienas prasmes,
sekmé jaunu prasmju apguvi un sniedz atbalstu atkaribas problému gadijumos, krizes situacijas un saistiba ar apripi un
audzinasanu gimené.

[N

Vinstona Céréila runa Cirihé 1946. gada: “Mums jaizveido sava veida Eiropas Savienotas Valstis”.
ES Pamattiesibu harta; Eiropas Sociala harta.

OV C 143, 22.5.2012., 102. Ipp.

Sk. COM(2013) 83, 20.2.2013.; OV C 226, 16.7.2014., 21. Ipp.

OV C 143, 22.5.2012,, 23. Ipp.; OV C 271, 19.9.2013,, 91. Ipp;; OV C 226, 16.7.2014., 21. Ipp.
OV C 161, 6.6.2013., 27. Ipp.
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2.5.  EESK apzinas, ka socialo sistéemu efektivitates, uzticamibas un sasniegto rezultatu joma ir vérojamas lielas
atskiribas (°). Lai arf daudzas dalibvalstis ir izveidotas labi funkciongjosas sistémas, tomér visam dalibvalstim noderétu
kopiga apsprieSanas par socialas politikas jautdgjumiem. Ne visur tiek nodrosinati socialie pabalsti, kas garanté iztikas
minimumu (minimalie ienakumi), profesionali socialie pakalpojumi, ka ari efektiva ieklausana darba tirgi un sabiedriba. It
ipasi veselibas apriipe biezi vien nav piecjama visiem cilvékiem, pieméram, ja vini nevar atlauties oficiali vai neoficiali
pieprasitos maksajumus. Ne visos regionos un dalibvalstis ir pieejami profesionalie pakalpojumi, taja skaita ambulatora
apriipe, atbalsts cilvékiem ar invaliditati, atbalsts audzinasanas un attistibas problému gadjjuma. EESK konstaté, ka solidaras
finansésanas un juridisko garantiju joma ir vajadzigi dazi uzlabojumi.

2.6.  Nesen veikta Bertelsmann fonda pétijuma (°) ir noradits uz ievérojamam socialo sistému efektivitates atskiribam,
secinats, ka satraukumu rada nabadzibas un bagatibas attistibas tendences Eiropas Savieniba un visas dalibvalstis, un
pieprasita aktivaka ES iesaistiSanas socialaja politika. Pétijums liecina, ka efektivas socialas sistémas ir iespé&jamas ari tad, ja
IKP ir salidzinosi zems, un nepilnigas socialas sistémas vérojamas ari tur, kur IKP ir relativi augsts. Nabadzibas tendences
apdraud socialo saskanu un ekonomisko attistibu (*%). Uz dalibvalstu atskiribam, kas arvien palielinas, un satraucosajam
politiskajam tendencém biitu jareagé ari ar priekslikumiem, kuri attiecas uz socialo politiku.

2.7.  Bitu jauzlabo dalibvalstim adreséto ieteikumu un krizes politikas saturiskais pamats. Eiropas Savienibai nebiitu
jaizvirza novelotas prasibas veikt humanitarus pasakumus, bet gan jaievéro konsekventi socialas politikas principi.
ApSaubamajai no nodokliem finansétajai banku riska darfjumu kompensacijai jabat atbildiga attieciba pret ieguldjjumiem
socialo sistému darbibas spéjas nodrosinasana. Vienota tirgus noteikumi, pieméram, valsts atbalsta un publiska iepirkuma
tiesibu normas, jau tagad ievérojami ietekmé socialas sistémas un socialos dienestus, tatu minéta ietekme no socialas
politikas viedokla nav skaidri novértéta.

2.8.  Atbilstosi liguma nostiprinatajam jauna;am socialas tirgus ekonomikas ('') mérkim vienota tirgus politika biitu
japapildina ar socialas politikas elementiem (*%). EESK norada uz pédéja laika izskangjusam ierosmém (**) un mudina
Komisiju un Eiropadomi konkretizét un stenot pazinojumus par socialo politiku (**).

2.9. Jaunu Eiropas socialas politikas posmu var sikt, veicot, pieméram, $adus priek$darbus: Padome jau
1992. gada pieprasija noteikt garantétu ienakumu minimumu (*°). 2000. gada ta izstradaja socialo programmu. Saskana ar
Eiropas Socialas hartas 12. pantu dalibvalstim ir pienakums nodro$inat socialas aizsardzibas sistémas. ES ligumos ir
minéti socialas kohézijas un vispargjas nozimes pakalpojumu aizsardzibas mérki (*%). SDO (') ir publicgjusi socialo sistemu
pamatstandartus. Balta gramata par ES socidlo politiku ir pienemta 1994. gada. ES limeni ir noteiktas tiesibas uz iztikas
lidzekliem (*®). Svarigi kritériji atrodami ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam.

%) ES semestra dokumenti, Caritas Europa: “Labklajibas valsts nakotne”, 2012, Social Protecion Platform dokumenti.

() Social Inclusion Monitor Europe (SIM) — Index Report “Social Justice in the EU — A Cross-national Comparison”, 2014. gads.

(*%  ESAO “In It Together” (Kopa viena laiva), 2015. gads: ienakumu nevienlidziba vairuma valstu sasniegusi visaugstako limeni 30 gadu

laika. Miisdienas ESAO valstis visbagatakie 10 % iedzivotaju nopelna 9,6 reizes vairak neka visnabadzigakie 10 %. 1980. gados $1

attieciba bija 7,1.

( LES 3. panta 3. punkts.

(12) Piem., Friends of Europe, “Social Union”, 23.3.2015.

( Sk. ES tiesibu aktu kopumu, kas attiecas uz socialajiem ieguldijumiem; Lévenes Katolu universitate “Social Protection at the Top of the

international Agenda”, 2014. gads; EESK “Vers une Europe 2020 plus efficace: les propositions de la societé civile pour renforcer linclusion

sociale et la competitivité en Europe”, 4.12.2014.; EESK “Ricibas plans Eiropai”, 2014. gada aprilis.

() Sk, pieméram, COM(2014) 902 final, 28.11.2014.; 2014. gada 1. novembra noradijuma véstuli Eiropas Komisijas loceklei Thyssen,
Juncker vaditas Komisijas 2014. gada 12. septembrT publiskotas prioritates; Luksemburgas prezidentiras un socialo lietu ministru
2015. gada 16. un 17. julija sanaksmes “Socialas dimensijas stiprinasana” dokumentus; Socialas aizsardzibas komitejas zinojumus.

() Padomes 1992. gada 24. jinija ieteikums (OV L 245, 26.8.1992., 46. Ipp.).

("% Piem., LES 2. pants un 3. panta 3. punkts, ka ari Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 2. panta 3. punkts, 14., 56., 107. pants,
162. un turpmakie panti, 168., 174. pants, 175. panta tre$d dala un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 26. protokols.

(") SDO 2012. gada ieteikumi; SDO World Social Protection Report, 2014.-2015. gads.

(**)  ES Pamattiestbu harta, 1. pants saistiba ar 34. panta 3. punktu.
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2.10.  EESK piepemtaja atzinuma SOC4482 saskanoti ar Parlamentu (*?), Regionu komiteju (*) un apvienibam prasits
noteikt pienacigu ienakumu minimumu (*'). Komiteja arf aktivi paudusi viedokli par tadiem jautajumiem ka socialais
nodrosinajums, socialie uznémumi, socialie ieguldijumi, nodarbinatiba, LESD 9. pants, jaunatnes iniciativa, ekonomikas
parvaldiba un sabiedriskie pakalpojumi. Saja atzinuma vairakkart izmantoti EESK un citi ES dokumenti, kurus visus nav
iesp€jams pieminét.

3. Visparigas piezimes — atzinuma meérki un saturs

3.1. EESK $aja atzinuma IpaSu uzmanibu velta vienam nepiecieSamas socialas politikas programmas aspektam:
nepiecieSamibai paaugstinat gan socialas aizsardzibas, gan sociilas drosibas un veselibas apriipes sistému darbibas
efektivitati un palielinat to uzticamibu. EESK atsaucas uz “socidlo nodro$inajumu”, kuru pilniba vai daléji finansé no
nodokliem vai sociilas apdrosinasanas sistémam un kur§ kontroléjama veida ar socidlo tiesibu normam vai ar
paritariem noligumiem ir ieklauts publisko iestazu kompetencé socialas politikas joma. Pakalpojuma sniedzéja veidam
Saja saistiba nav izSkiroSas nozimes. “Sociilo nodrosindjumu” §3 atzinuma izpratné var sniegt publiskas parvaldes iestades
un pasvaldibas, socialas apdro$inasanas iestades, neatkarigi socidlie uzpémumi, labdaribas organizacijas un uzpémumi,
kuriem ir dazads juridiskais statuss. Ja minétie pakalpojumu sniedzgji socialos pakalpojumus sniedz pasi, attieciba uz tiem
$aja atzinuma lietots jédziens “socialie dienesti”. Jédziens “socialais nodro§inagjums” $aja atzinuma aptver visus
nodrosindjuma veidus, taja skaita pakalpojumus un naudas pabalstus socialaja un veselibas apriipes sektora. Jédziens
“sociala apdrosinasana” nozimé paritaru un/vai likuma noteiktu socidlo apdrosinasanu un/vai savstarpgju apdrosinasanu,
kas pilda noteiktu funkciju ar socialajam tiesibam vai paritari regulétas sociala nodrosinajuma sistémas.

3.2.  Socialo sistému, pakalpojumu, jédzienu un to satura daudzveidiba nozimé, ka debatés par socidlo politiku un
tulkojumos pret to jaattiecas Joti uzmanigi. Dalibvalstu sistémas atbilst $o valstu socialajai politikai, kulttirai un vésturei.
Sistémas biitu talak jaattista atbilstigi Eiropas socialajam modelim. Starp sistému daudzveidibu un nepiecieSsamajiem
kopigajiem principiem japanak sapratigs lidzsvars (*%).

3.3.  Eiropas Savienibai butu jaizveido kopiga telpa debatém par socialo politiku, jaizstrada masdienigi standarti un
pasai janak klaja ar ierosmém. Tai batu javeicina socialas aizsardzibas sistému turpmakas attistibas konvergence. Socialas
politikas principi var veidot saturisku pamatu Komisijas ieteikumiem, it Tpasi saistiba ar Eiropas semestri, stratégiju “Eiropa
2020", atvérto koordinacijas metodi un socialas ietekmes novértésanu saskana ar LESD 9. pantu (**). Sadiem principiem
vajadzétu veidot saturisku pamatu ari saistoSam obligatajam socialas aizsardzibas minimumam, ka ari pasu ES iestazu
ricibai un parvaldibas pasakumiem (*%), it ipasi krizu parvaldibas, budZeta kontroles un ekonomikas parvaldibas joma.

3.4.  Bitu jaizverté sociala nodrosindjuma sistemu dzivotspéja. Socialie dienesti, saglabajot to konceptuilo autonomiju,
batu japiesaista demokratiski legitimétiem sabiedriska labuma mérkiem.

3.5.  Par iedzivotaju socidlo nodrosinajumu parasti lemj publiskas socidlo lietu parvaldes, socialas apdrosinasanas
iestades vai tresas personas, kas ir pakalpojumu sniedzgji, pieméram, arsti, kuri nozimé konkrétu arstésanu. No léemuma
par nodro$indjuma garanté$anu janoskir jautajums par nodroSindjuma sniegSanu un finansé$anu: pieméram,
izmantotajam tiek pieskirti tikai naudas pabalsti, uzliekot vai neuzlickot pienakumu izmantot konkrétus kvalificétus
pakalpojumus. Ir tadi socialie pakalpojumi, kurus sniedz tiesi vietéjas pasvaldibas, citas socialo lietu parvaldes vai socialas
apdrosinasanas iestades. Tacu, ja tos sniedz patstavigi socialie dienesti, tiesiskas attiecibas un finanséSanu var regulét loti
dazadi: ir, pieméram, pieskirSanas sistémas, vieno$anas par pakalpojumu snieg§anu un atlidzina$anu starp socialajiem
dienestiem un izmaksu sedz&jiem, vélaka izmaksu atlidzinasana, kuponu sistémas vai ar konkrétu lietu nesaistits socialo
dienestu maksajums, it Ipasi par konsultacijam un profilaksi. Ligumu un kuponu sistémas publiskais izmaksu sedzéjs
finansé socialo pakalpojumu tie$i, pamatojoties uz lietu skaitu. Visam sisttmam batu jauzdod sev jautajums, vai tam ir
pietickamas tiesiskas garantijas un vai to izmantotajiem ir pietiekami daudz izvéles un lidzdarbibas iespgju.

(") 2010. gada 20. oktobra rezoliicija (2010/2039(INT)) (OV C 70 E, 8.3.2012., 8. Ipp.); 2011. gada 15. novembra rezoliicija (2010/
2039(INI)) (OV C 153 E, 31.5.2013., 57. Ipp.).

% http:/[toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=ECOS-V%2f012&id=20923

() OV C 170, 5.6.2014., 23. Ipp.

(*3)  Saja saistiba jaievéro LESD 153. panta 4. punktd nostiprinatas dalibvalstu tiesibas noteikt savu sociald nodrosindjuma sistému

) J p p p )

pamatprincipus.

(*})  Sk: 2015. gada 3. februari notikusi Eiropas Arodbiedribu institiita konference “The sovereign debt crisis, the EU and welfare state
reform”.

(**)  Padomes prezidentvalsts 2015. gada jilija socialo lietu ministriem izteica priekilikumus par parvaldibas satvara socialo dimensiju.
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3.6. Jo ipasi socialas apdrosinasanas sistémas nozimigu funkciju pilda socialie partneri. Tadé] loti svarigi ir tos
iesaistit socialas politikas principu noteik$ana. Sociala nodrosinajuma snieg$ana licla nozime ir valsts un pasvaldibu socialo
lietu parvaldém, socialas apdrosinasanas iestadém, patstavigiem socialajiem dienestiem. Tadé] atbilstosi minéto struktiiru
kompetences jomam biitu konsekventi jaiesaista ari $o struktfiru parstavii.

3.7. Apzinoties, ka ir jaatrod pienacigs lidzsvars starp dalibvalstu kompetenci, kop&jam Eiropas vértibam un taisnigu
konkurenci ES teritorija, turpinajuma ir minéti principi, kas varétu dot saturisku impulsu turpmakajiem ES socialas
politikas pasakumiem.

4. Sociala nodrosinajuma sistému pamatprincipi

41. Obligata socialas aizsardzibas minimuma princips: sociila pamatnodro$indjuma garantéSana, taja skaitd
iztikas nodro$inajums/ienakumu minimums cilvekiem, kas negist pietickamus ienakumus, pieméram, no darba, pensijas
un citiem socialajiem maksajumiem. Saistiba ar $o principu jaizstrada kopgji sociala pamatnodroginajuma raditaji ().
Finansialajam iztikas nodrodindjumam ir jasedz vismaz reilas izmaksas, kas saistitas ar partiku, majokli, apgerbu,
iideni, energiju un veselibas pamatapriipi.

4.2. Nepieciesamibas princips: miisdienigu un profesionalu visdazadakajas problémsituicijas nepiecieSamu
socialo un veselibas apriipes pakalpojumu izveide un sniegSana: taja skaita gimeném, cilvékiem ar invaliditati,
slimniekiem, bezdarbniekiem, vientulajiem vecakiem, bérniem, personam, kas kopj piederigos, bégliem, jauniesiem (*%) ar
attistibas traucgjumiem, vecakiem, kuriem ir bérnu audzinasanas gritibas, ka arT saistiba ar a;g)rﬁpi majas un citiem ar
majsaimniecibu saistitiem pakalpojumiem (*’), palidzibu parmérigu paradsaistibu gadijuma (**), atkaribas problémam,
bezpajumtniecibu un psihosocialam problémam. Efektivi socialie pakalpojumi ir, pieméram, konsultacijas, apriipe,
uzraudziba, kopsana, iesp&ju nodroginasana un audzinasana, arstésana un terapija (*°). Ta ka bezdarba iemesli ir dazadi un
batu jaizvairas no lejupejosas spirales, kas ved nabadziba, bitu lietderigi ar juridiski garantétiem aktiviem darba tirgus
pasakumiem atbalstit atru atgrie$anos darba tirg un lidz atgriesanas bridim visiem darba meklétajiem pieskirt pienemamu
pabalstu, it pasi jauniesiem, kuri velas uzsakt darba gaitas, un sievietém, kas péc ilgaka nodarbinatibas partraukuma vélas
atgriezties darba tirgi.

4.3.  Konkrétibas princips: skaidru socialas politikas mérku izvirziSana attieciba uz sociilo nodrosinajumu,
pieméram, iesp&ju un paaudzu taisnigums, aktiva ieklauSana, nevienlidzibas mazinaSana, darba un gimenes dzives
saskanoSana, nodrosinasanas pret dzives riskiem, profilakse, krizes pasakumi, daliba darba un sabiedriskaja dzive,
materialais nodro$inajums vecumdienas, iespéju nodrosinasana utt. Saistiba ar minéto principu ir javeic pamatots sociali
tiesiskais maksajumu veidu iedalijums, pieméram, pabalsts vai/un pakalpojums, ambulatorisks, stacionars utt. Turklat
izmantotaja pasnoteikSanas tiesibam jabit lidzsvara ar sociala nodrosinajuma efektivitates mérki.

4.4.  Pieejamibas princips: socialajam nodrosinajumam un it ipasi socialajiem pakalpojumiem jabit visur un
vienmer finansiali un bez diskriminacijas pieejamiem. Pieejamibu veicina solidars un ilgtspéjigs finanséjums, piedavata
nodro$inajuma parredzamiba un konkrétas juridiskas garantijas ar iespé&jam iesniegt sidzibu un celt prasibu. Piemaksas
prasibam, ja tadas ir noteiktas, jabat sociali lidzsvarotam, un tas nedrikst klat par kérsli, kas ierobezo pieejamibu.
Birokratiski parbaudit konkrétas palidzibas nepieciesamibu var biit neproduktivi noteiktos gadijumos, pieméram, ja runa ir
par palidzibu atkaribas problému vai psihosocialu problému skartiem cilvékiem. Jo ipasi konsultaciju un profilakses
pakalpojumi batu aktivi japiedava izmantotajiem.

4.5.  Proporcionalitates princips: sociala nodro$indjuma veidam un apjomam jabiit piemérotam un vajadzigam.
Tas batu janem véra diskrecionaros lémumos un tiesibu aktos, kas attiecas uz socialo jomu. Ar socialo nodro$inajumu
saistito resursu apjomam jabit samérigam ar gaidamo rezultatu. Proporcionalitates princips ari biitu jaattiecina gan uz
iedzivotaju tiesiskajiem pienakumiem izmantot socialo nodro$inajumu vai rikoties citadi, gan uz tiesibu un pienakumu
sameéru.

) OV C 170, 5.6.2014., 23. Ipp.
(%) Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe (AGJ), “Die europdische Dimension der Kinder- und Jugendwohlfahrt” (“Bérnu un jauniesu
labklajibas Eiropas dimensija”), 2015. gads.

() 0OV C12,15.1.2015, 16. Ipp; OV C 21, 21.1.2011., 39. Ipp.
(% 0OV C 311, 12.9.2014., 38. Ipp.
(**)  Sk. Dahme/Wohlfahrt, 2015. gads.
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4.6.  Solidaritates princips: sociala nodro$inajuma finanséjuma pamata galvenokart vajadzétu bat solidaram
socialas apdrosinasanas sistémam un taisnigam, solidaram nodoklu sistémam. Solidara finanséSana biitu jaiesaista
iespejami visas sabiedribas grupas un sabiedribas slani. St daliba stiprinatu finanséjuma uzticamibu, atbalstu sabiedriba un
ilgtspéju. Nedeklaréts darbs (*°) un izvairisanas no nodoklu maksasanas kaité sociala nodroginajuma sistémam.
Demografiskas un ekonomiskas attistibas tendencu dé] pamatota var bat visu ienakumu veidu, piem., arT no investicijam
gito ienakumu, iesaistiSana. Finanséjuma pamatu var uzlabot labaka nodoklu un finansé$anas sistému koordinacija Eiropas
Savieniba. Velams regulara finansgjuma papildinajums ir privati ieguldijumi, ziedojumi, pilsonu un religisku organizaciju
iesaisti$anas, ka arf fondu lidzeklu izmantosana, tacu ar to nevar nodrosinat likumigo tiesibu garantésanu un infrastruktaru.

4.7.  Pasu atbildibas princips: darba mekleétaji, cilveki, kuriem ir gritibas ieklauties darba dzive, un citi cilveki
biitu jaatbalsta ar socialajiem pakalpojumiem un stimulu sistémam, lai vini spétu pilniba vai dalgji nodrosinat iztiku pasi
saviem spékiem. Ar paritariem noligumiem, kuri papildina valsts sistému un kuru noslégsanas un istenosanas mérkis nav
pelnas giidana, biitu iedzivotajiem janodrosina papildu apdrosinasanas iespéjas. Priek$noteikums pietickamai personigas
atbildibas un socialas atbildibas spéjai biezi vien ir profesionals atbalsts, ar ko palidz attistit profesionalo kvalifikaciju un
personigas spéjas, pieméram, komunikacijas, socialas un ikdienas prasmes. Lai rosinatu cilvékus riipéties par veselibu,
sociala nodro$inajuma sistémas, izmantojot preventivus pasakumus un stimulus un nodrosinot patérétaju labaku
aizsardzibu, varétu veicinat veseligu dzivesveidu.

4.8. Lidzdalibas princips: visiem pakalpojumiem paSiem vai apvienojuma ar citiem pakalpojumiem biitu
javeicina iedzivotaju ieklauSanas sabiedriba. Sociala lidzdaliba ietver ar profesionalu, kultiiras, politisko lidzdalibu, ka
arT lidzdalibu sabiedribas labklajibas veidosana.

4.9.  Struktiras princips: sapratigi javeido juridiskas un finansialas attiecibas starp izmantotajiem un (atkariba
no sistémas publiskiem vai attiecigi gadijuma neatkarigiem) socialajiem dienestiem, publiskajam socialas
parvaldes vai socialas apdros$inasanas iestadém. Ja neatkarigi socidlie dienesti, pieméram, ar socialds jomas tiesibu
aktiem un finansgjumu ir iesaistiti publiskajas sociala nodrosindjuma sistémas, So dienestu darbibai, it ipasi to
finansgjumam un pieejamibai ir jaatbilst $aja atzinuma minétajiem principiem. Sadi socialie dienesti biitu jafinansé solidari
un tiesiski tada veida, lai tie visiem iedzivotajiem varétu piedavat augstveértigus pakalpojumus.

4.10.  Izmantotaju pasnoteikSanas princips: izmantotaji nav objekti, bet gan personas, kas iesaistitas palidzibas
sniegSana, un pilntiesigi pakalpojumu sanémeéji. Sapratigu izmaksu ietvaros viniem vajadzétu bit izvélei starp dazadiem
pakalpojumu veidiem, pieméram, ambulatoro un stacionaro apriipi un cita veida apripi, pieméram, apripes iestadés.
Piemeérotais palidzibas veids ir atkarigs no individualas situacijas, konkrétas nepiecieSamibas péc profesionalas palidzibas,
par ko parliecinas izglitoti specialisti, cilveku individualajam vélmém, ka ari no atrasanas vietas. Ja neatkarigi socialie
dienesti, pieméram, ar socialas jomas tiesibu aktiem un finansgjumu ir iesaistiti publiskajas sociala nodrosindjuma sistémas,
izmantotajiem vajadzetu biit iespéjai izvéléties starp dazadiem dienestiem.

4.11. Juridiskas noteiktibas princips: nodro$inajuma juridiska garantéSana vai nu ar socialas jomas tiesibu
aktiem vai lidzigiem demokratiski pamatotiem dalibvalstu tiesibu instrumentiem. Vélams, lai $ada reguléjuma sociali
tiesiskais saturs batu $ads: likumigas tiesibas, diskrecionaras klauzulas, izmantotaju lidzdalibas pienakums, ka ari
nodrosindjuma priek$nosacijumu, siidzibu un prasibu iesniegsanas iespéju, attieciga gadijuma to privato struktiiru, kas
sniedz sabiedriskos pakalpojumus, publiskas kontroles, kvalitates noteikumu un pieejamibas garantiju, nepiecieSamas
infrastruktiiras, finanséjuma veidu un citu aspektu apraksts. Vismaz sociala un veselibas apriipes pamatnodrosindjuma joma
bitu izmantotajiem jagaranté nodroSinats tiesiskais stavoklis, resp., likumigas tiesibas. Dazas nodro$indjuma jomas
diskrecionari lémumi var bat apstakliem atbilstosaki. Tiesiski jo ipasi ir janodrosina neaizsargato personu labklajibas
aizsardziba (*'). Patstavigiem socialajiem dienestiem nepieciesams aizsargats juridiskais statuss un nediskrimingjosa
piekluve pakalpojumu sniegSanai, ciktal nav runa par monopolu sisttmam. Dazu dalibvalstu konstitucionalajos pamatos ar
socialas valsts noteikumu ir nostiprinata socialas politikas nozime un garantéts socialais pamatnodrosinajums arT krizes
laika.

(% OV C458,19.12.2014,, 43. Ipp.
(") Pieméram, bérni un jauniesi, toposas mates, personas, kam nepieciesama palidziba, un ricibnespéjigas personas.
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4.12.  Sabiedribas interesu ievérosanas princips: it ipasi uznémumiem un organizacijam, kuru darbiba vérsta uz
sabiedrisko labumu un iesaistisanos (*?), tadiem ka bezpelpas organizacijas, socialie uznpémumi, publiskie dienesti,
apvienibas, noteiktu veidu fondi un kooperativi, izmantotaju organizacijas un citi pilsoniskas sabiedribas dalibnieki, batu
nepiecieSami piemeéroti finansu un juridiskie priek$noteikumi. Socialas politikas konteksta batu plasi jaapspriez $aja joma
stradajosu uz pelpu orientétu uzpémumu finansé$ana no nodokliem vai socidlas apdro§inasanas iemaksam, batu
janodrosina atbilstosas kontroles un jaizveido vismaz satvars pelnas sadalei.

4.13.  Parredzamibas princips: publisko lidzeklu izlietojumam socialajos dienestos un publiskajas iestadés ir
jabuit parredzamam. Juridiskajam pamatojumam, lémumu par maksijumiem un pieskirSanu pamatojumiem utt. ir jabit
iedzivotajiem pieejamiem.

4.14. Tikla izveides princips: cilvéku ikdienas realitate, dzives noriSu maina, jauni gimenes veidi, novecosana un
imigracija rada nepiecieamibu péc integrétiem un tikla savienotiem pakalpojumiem (*’). Nevajadzétu pielaut
segregaciju, atstumtibu un diskriminaciju.

4.15.  Izpildamibas princips: izmantotaju, sociilo lietu parvalZu un sociilo dienestu tiesibam un pienakumiem
jabit tiesiski regulétiem un istenojamiem. Ja par noteikumu parkapumu ir paredzétas sankcijas, resp., zaud&umu
kompenséSana, tad jabit iespéjai, ka tas var izmantot ne tikai pret izmantotajiem, bet ar pret socialo lietu parvaldém.

4.16.  Kvalitates princips: socidlie pakalpojumi biitu jasaista ar kvalitates nodrosinasanas pasikumiem. Vajadzibu
analize, pasakumu planoSana un istenoSana biitu javeic, pamatojoties uz socidlo zinatnu atzinam un specializétam
ekspertzina§anam. Individualizéti pakalpojumi batu jastiprina ar izglitibas pasakumiem, profesionalizaciju un pienacigu
atalgojumu un darba apstakliem saskana ar darba kopligumiem. Paraugs socialajiem dienestiem adreséto ES ieteikumu joma
var bit Vispargjas nozimes pakalpojumu kvalitates sistéma Eiropa (*%). Ja tas ir lietderigs papildindjums, javeicina
brivpratigo piesaiste un palidziba.

4.17.  Koordinacijas princips: biitu jauzlabo darbs parrobezu lietas saistiba ar socialo nodrosinajumu un socialo
aizsardzibu. Saja procesa janem véra izmaksu sedzgju un nodoklu maksataju un iemaksu veicéju noturiba, ka ar socialas
solidaritates un proporcionalitates princips. Janoveérs ipasi efektivu valstis izveidoto sistému vienpusgja izmantosana.

Brisele, 2015. gada 17. septembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE

(**)  EESK iniciativa socialajai uznéméjdarbibai.
(*?)  Kocher/Welti, 2010. gads.
(% Sk. pazinojumu “Vispargjas nozimes pakalpojumu kvalitates sistéma Eiropa” (COM(2011) 900 final).
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PIELIKUMS

Turpmak minétie Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializétas nodalas atzinuma punkti tika noraiditi un
aizstati ar grozitajiem punktiem, bet sanéma vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu:

1.3. punkts

Izstradajot socialas politikas principus, kas nodro$inatu turpmakas socialo sistému attistibas konvergenci, janem véra
dalibvalstu kompetence un socialo sistému politiskas un kultiiras atskiribas, un, cik vien iespéjams, jacensas panakt
dalibvalstu vienpratibu.

Balsojuma rezultats (1. grozijums):

Par: 105
Pret: 51
Atturas: 15

4.2. punkts

Nepieciesamibas princips: miisdienigu un profesionalu visdazadakajas problemsituacijas nepiecieSamu socialo un
veselibas apriipes pakalpojumu izveide un sniegSana: taja skaita gimeném, cilvékiem ar invaliditati, slimniekiem,
bezdarbniekiem, vientulajiem vecakiem, bérniem, personam, kas kopj piederigos, bégliem, jauniesiem (') ar attistibas
traucgjumiem, vecakiem, kuriem ir bérnu audzinasanas griitibas, ka arf saistiba ar apriipi majas un citiem ar majsaimniecibu
saistitiem pakalpojumiem (%), palidzibu parmérigu paradsaistibu gadijuma (*), atkaribas problemam, bezpajumtniecibu un
psihosocialam problémam. Efektivi socialie pakalpojumi ir, pieméram, konsultacijas, apriipe, uzraudziba, kopsana, iesp&ju
nodroginasana un audzinasana, arstésana un terapija (*). Ta ka bezdarba iemesli ir dazadi un biitu jaizvairas no lejupejosas
spirales, kas ved nabadziba, buitu lietderigi ar juridiski garantétiem aktiviem darba tirgus pasakumiem atbalstit atru
atgrieSanos darba tirgti, savukart finansialo atbalstu lidz atgrieSanas bridim orientét ari uz lidzsingjo dzives limeni, resp.,
iemaksam.

Balsojuma rezultats (3. grozijums):

Par: 119
Pret: 53

Atturas: 9

4.4. punkts

Pieejamibas princips: socialajam nodro$inajumam un it ipasi socialajiem pakalpojumiem jabiit visur un vienmér
finansiali un bez diskriminacijas pieejamiem. Pieejamibu veicina solidars un ilgtspéjigs finanséjums, piedavata
nodrosindjuma parredzamiba un konkrétas juridiskas garantijas ar iespéjam iesniegt stidzibu un celt prasibu. Lietderigs
parvaldibas instruments var bt piemaksas pienakums. Piemaksam jabat sociali lidzsvarotam, un tas nedrikst klat par
skérsli, kas ierobezo pieejamibu. Birokratiski parbaudit konkrétas palidzibas nepieciesamibu var biit neproduktivi noteiktos
gadijumos, pieméram, ja runa ir par palidzibu atkaribas problému vai psihosocialu problému skartiem cilvékiem. Jo ipasi
konsultaciju un profilakses pakalpojumi biitu aktivi japiedava izmantotajiem.

(") Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe (AGJ), “Die europdische Dimension der Kinder- und Jugendwohlfahrt” (“Bérnu un jauniesu
labklajibas Eiropas dimensija”), 2015. gads.

OV C 12, 15.1.2015., 16. Ipp; OV C 21, 21.1.2011., 39. Ipp.

OV C 311, 12.9.2014,, 38. Ipp.

Sk. Dahme/Wohlfahrt, 2015. gads.
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Balsojuma rezultats (4. grozijums):

Par: 114
Pret: 59
Atturas: 13

4.7. punkts

Pasu atbildibas princips: darba meklétaji, cilveki, kuriem ir grutibas ieklauties darba dzive, un citi cilveki batu
jaatbalsta ar socialajiem pakalpojumiem un stimulu sistémam, lai vini spétu pilniba vai dalgji nodrosinat iztiku pasi saviem
spekiem. Biitu japiedava iedzivotajiem stimuli un iespé&jas papildu, sapratigai un ar zemu risku saistitai pa§nodrosinasanai.
Prieksnoteikums pietickamai personigas atbildibas un socialas atbildibas spéjai biezi vien ir profesionals atbalsts, ar ko
palidz attistit profesionalo kvalifikaciju un personigas spéjas, pieméram, komunikacijas, socialas un ikdienas prasmes. Ar
par veselibas saglabasanu galvenokart daléji ir atbildigs pats cilvéks. Izmantojot preventivus pasakumus un stimulus un
nodrosinot patérétaju labaku aizsardzibu, sociala nodro$inajuma sistémas varétu veicinat veseligu dzivesveidu.

Balsojuma rezultats (5. grozijums):
Par: 117
Pret: 62

Atturas: 11



