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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Lauku attistibas programmas —
tikai ielapi vai atlabsanas iezimes?”

(pasiniciativas atzinums)

(2016/C 013/14)

Zinotajs: Tom JONES

Lidzzinotaja: Joana AGUDO I BATALLER

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2015. gada 22. janvari saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma sagatavot paSiniciativas atzinumu par tematu

“Lauku attistibas programmas — tikai ielapi vai atlabSanas iezimes?”

(pasiniciativas atzinums).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2015. gada 13. jalija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 510. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 16. un
17. septembri (2015. gada 17. septembra séd¢), ar 192 balsim par, 3 balsim pret un 10 atturoties, pienéma $o
atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté ES, dalibvalstu un regionu nemainigo apnemsanos risinat dazas no lauku apgabalos esosajam
probléemam, izmantojot plasa tvéruma lauku attistibas programmu (LAP). Komiteja atzist Komisijas un valdibu personala
centienus jaunas programmas izstradé un pienemsana. Nemot véra patieso krizi daudzos nelabvéligos apstaklos eso3os
lauku apgabalos, vilsanos tomeér sagada kavesanas ar programmas iesniegSanu, apstiprinasanu un isteno$anas uzsaksanu
vairakas valstis un regionos. Tapéc komiteja iesaka Komisijai kopa ar valstu un regionalajam iestadém pasatit neatkarigu
procesa parskatisanu, lai nepielautu turpmaku kavé$anos programmas Istenodana.

1.2.  LAP veiksme ir atkariga no partneribas principa efektivitates. Publisko, privato, socialas jomas dalibnieku un NVO
ieintereséto pusu kopigai atbildibai par programmu, ievérojot Liguma paredz€tas un citas saistibas, ir biitiska nozime. EESK
atzimé, ka ieprieksgjas programmas iesaiste ir bijusi labaka, bet visa ES partneriba joprojam ir mainiga.

1.3.  Uzraudzibas komiteju lomai jabat parredzamai. Izskatot mérkus, locekliem jabit appémigiem, un viniem
nepiecieSama piekluve finan§u pamatnostadném. Dalibai vajadzétu bit ieklaujosai un ar spéu atbilstosa gadjjuma
atspogulot intereSu grupas.

1.4.  Saskana ar Regulu (ES) Nr. 1303/2013 un jo Ipasi tas 5. pantu par partneribu un parvaldibu EESK uzskata, ka
Komisijai biitu jauzrauga regulas piemérosana partnerattiecibu noligumu sagatavo$ana un programmu Istenosana, tostarp
piedaloties programmu uzraudzibas komitejas.

1.5.  Komiteja atzinigi verté visas programmas, kuru pamata ir vietéjas vajadzibas, ka arT sabiedribas virzitas vietéjas
attistibas (SVVA) modela arvien plasako izmantosanu ieklaujosai vietéjas sabiedribas iesaistiSanai. Bitu jaizplata minéta
modela efektivas izmanto$anas paraugprakse.

1.6.  BudzZeta ierobezojumi nozimé, ka programmai péc sava rakstura jabat papildino$ai un nedubléjosai attieciba uz
atlikuo KLP budzeta dalu. Komiteja iesaka cik vien iesp&jams izmantot valsts, privato un brivpratigo lidzfinansgjumu,
pieteikumu izskatiSanai izmantojot saskanotu procesu. Vadosajam iestadém biitu jaatvieglo piekluve kohézijas politikas un
citiem ES investiciju fondiem, ja projekti atbilst plasakiem kritérijiem.
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1.7.  Ka EESK jau noradija ieprieks ('), piecpadsmit dalibvalstis ir parvietojusas lidzeklus no tiesajiem maksajumiem uz
lauku attistibas programmam, savukart piecas citas dalibvalstis ir parvietojusas lidzeklus no otra pilara uz pirmo pilaru.
Abas opcijas ir legitimas — jo tas atlauj likumdevéji —, bet to vértiba ir atskiriga: lauku attistibas programmu meérkis ir
veicinat lidzsvarotaku teritorialo attistibu visos ES regionos. Komiteja iesaka veikt pétijumu par §is elastibas atbilstibu un
efektivitati, ietverot tas ietekmi uz konkurenci vienotaja tirgd.

1.8.  Paredzétie prioritarie izdevumi dazadas dalibvalstis un regionos ievérojami atskirsies. Saja atzinuma uzsvérta liela
nozime, kada ir saimnieciskas darbibas ilgtspéjigai attistibai, videi un socialajam taisnigumam, un stingri uzsvérta vértibas
pievieno$ana zemes resursiem. Komiteja iesaka Komisijai veikt vidusposma analizi par progresu attieciba uz minéto
prioritasu mérkiem, vienlaikus ievérojot pastavosas saistibas. lestadém vajadzétu bt iespéjai veikt pielagojumus, lai
sekmétu jaunus projektus, veiksmigi pabeigtu programmu un izdaritu secinajumus izmanto$anai turpmakaja lauku politika.

1.9.  Pastav nopietnas bazas, ka LAP nevarés nodro$inat labaku teritorialo kohéziju. Talakajos un ekonomiski
nelabvéligos regionos, gan valstu un regionu robezas, gan starp tiem, triikst strukturalas spéjas izmantot pieejamo
finanséjumu un atbalstu. NepiecieSams mobilizét turpmakus mérktiecigus resursus un uz ilgaku laiku, ietverot parrobezu
konsultacijas, mérksadarbibu, padomdevéju struktiiru sp&ju veidoSanu un novatoriskus privatas un socialas uznémejdarbi-
bas aizdevumus un ieguldijumus.

1.10.  Komiteja atzist sen izveidoto LEADER modeli un mudina EK finansétos lauku attistibas tiklus turpinat izplatit labu
praksi.

1.11.  Visds programmas ir skaidri un stingri uzsvérta darbvietu saglabasana un jaunu nodarbinatibas iespéju radisana
lauku apgabalos, ka arf nozime, kada ir ieguldijumiem, zina$anu apmainai, apmacibai, konsulté$anai un cie§akam saitém ar
pétniecibas iestadem. Svarigi ir pasakumi, kuru mérkis ir stimulét jaunus cilvékus meklét savu nakotni lauku apvidos, ka ar
pasakumi, kas palidz&tu integrét personas ar ipasam vajadzibam un personas ar fizisku vai garigu invaliditati. Batiska
nozime ir finanu iniciativam, ar kuram atbalsta paaudzu nomainu. Turklat lauku skolam un augstskolam nepieciesamas
ciesakas saites ar tradicionalajam un mainigajam prasmém, kas nepiecieSamas $adas teritorijas.

1.12.  Svarigi risinat péctecibas planosanas jautajumu, LAP iespéjas uzpémeéjdarbibas modelu testé$ana integréjot ar
valsts un regionalajiem noteikumiem par aktivu parvedumiem. Komiteja atzinigi vérté darbaspéka mobilitati, ja vienlaikus
tick nodrosinata kvalitativa apmaciba un darba tiesibu ievérosana.

1.13.  Atseviska vériba javelta sievieSu ieguldijjumam programmas sekmiga isteno$ana, un tas jaatbalsta. Tam ir izskirosa
nozime, lai nodro§inatu nepartrauktibu lauku apvidos ne tikai lauksaimniecibas produkcijas dazadosanas un parstrades
zina, bet ari vietéjas teritorialas attistibas joma, piedavajot amatniecibas un lauku tirisma iesp&jas. Tas ir arT biitisks faktors,
kas veicina inovaciju.

1.14.  Komiteja atzinigi vérté pasakumus, kas paredzéti, lai uzlabotu vidi, tas ekosistémas un kultirainavas. Atbalsts
pareizi markétiem vietéjiem produktiem, lauku tdrismam un maza apjoma un vietéjam atjaunojamo energoresursu
sisttmam sekme ilgtspéjigu ekonomiku un sniedz ieguvumu vietéjai kopienai. Lauku atjaunotne var notikt tikai tad, ja tas
pamata ir efektivi, ienesigi lauksaimniecibas, meZsaimniecibas un lauku uzpémumi. Bis vajadzigi papildu centieni, lai
uzlabotu sapratni starp lauksaimniekiem un mezu ipasniekiem, kas razo partiku vai atjaunojamas izejvielas un vides un
atpiitas preces, no vienas puses, un patérétajiem, kuri ir arvien daudzveidigaki Eiropas iedzivotaji, no otras puses.

6] Informativs zinojums “KLP istenoSanas kartiba”, EESC-2015-01409.
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1.15.  Sajas programmads prioritates ir risinat uzdevumus, ko rada klimata parmainu ietekme uz lauksaimniecibu un
mezsaimniecibu, un otradi. Komiteja atzinigi vérté projektus, kuru mérkis ir oglekla uztver§ana, Gdens un augsnes kvalitates
uzlabosana, emisiju samazinasana, eckosistému bagatinaana un aprites ekonomikas izveide. Uzlabojumiem jabat
ilgtermina, un tie zinatniski janoverté vairakas agrovides un citas programmas, kas integrétas razZoSana.

1.16.  Socialas nevienlidzibas jautajumu risina§ana ir atkariga no plasaka valsts un ES finanséjuma un politikas
pasakumiem, tostarp labaka interneta, transporta un izglitibas pakalpojumu nodrosinasanas.

1.17.  Ciematu ekonomikas un kopienu atjaunotnei ir bitiska nozime, un LAP japarbauda ari no lauku iedzivotaju
ieklausanas viedokla. Aktivs pilsoniskums un uznémegjdarbiba ir svarigi faktori, kas veicina lauku apgabalu ilgtspéju.

2. Ievads

2.1.  Eiropas lauki ir visu Eiropas iedzivotaju, ne tikai tur dzivojoso un stradajoso, spéka avots. Tie nodrosina drosu
partiku, kokmaterialus, mineralus un tdens apgadi. Tajos més atrodam dzivotnu daudzveidibu, atjaunojamus
energoresursus, atpiitas iesp&jas, vesturiskas ainavas, amatniecibu un galvenokart cilvekus ar daudzveidigam prasmém
un daudzveidigu kultGiru. Aptuveni 115 miljoni ES iedzivotaju (23 %) tiek uzskatiti par dzivojosiem lauku apgabalos.

2.2, Tomeér lauku apgabali ievérojami at3kiras saimnieciskas labklajibas un socialas kohézijas zina. Dazi ir partikusi un
dinamiski, citi — nestabili, mazapdzivoti un sadaliti. Daudziem ir bagatigi resursi, bet maz lidzeklu, un tos raksturo reta
apdzivotiba un ierobezota piekluve sabiedriskajiem pakalpojumiem. Tas ipasi attiecas uz talakajiem regioniem un kalnu
regioniem un salam. Neatslabsto$s masdienu saimnieciskas un socialas darbibas pievilk3anas spéks ir mazas un lielas
pilsétas. Tas apgritina valdibas uzdevumu nodrosinat lauku kopienu ilgtsp&ju, ipasi tad, ja tiek istenoti nepieméroti
risinajumi pilsétas. Mobilitate un personu briva parvietosanas ir biitiski Eiropas Savienibas principi. Tam tomér ir nevélamas
sekas nabadzigakajos lauku regionos, jo parak daudz cilvéku, ipasi jauniesi, tos pamet, nekad neatgriezoties, ceriba uz
labakam izredzém dzive.

2.3, Lai atjaunotu ticibu lauku labklajibai, Eiropai ir vajadzigs redzgjums, kura pamatd ir zala izaugsme, aprites
ekonomikas izvérsana, labika izpratne par vietéjo kopienu vajadzibam un viedaki atbalsta pakalpojumi. Saja atzinuma tiek
mekléta atbilde, kapéc panakumi ir tik nevienadi un kadas ir patiesu uzlabojumu izredzes jaunas finansésanas programmas
darbibas laika. Vai mé macamies attieciba uz ilgtspéjigas attistibas tris pilariem, proti, saimniecisko, vides un sociala
taisniguma pilaru? Vai visiem iesaistitajiem ir patiesa atbildibas un partneribas sajtita?

3. Visparigas piezimes

3.1.  Dalibvalstis isteno daudzus pasakumus, kas virziti uz to, lai mainitu lauku un pilsétu saimniecisko iespéju lidzsvaru
un stabilizétu socialo kohéziju, un Eiropas Savieniba ar KLP pirma pilara (Regula (ES) Nr. 1307/2013) un otra pilara (Regula
(ES) Nr. 1305/2013) palidzibu, ka arT struktirfondiem un kohézijas fondiem ir nepartraukti centusies apturét lejupslidi,
tomér ar ierobeZotiem un mainigiem panakumiem. Pasreizgjais ES atbalsts lauku attistibai, ko finansé no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA), kur$ izveidots ar Regulu (ES) Nr. 1306/2013, pirms parvietoSanas starp
pilariem tiek lésts 95,6 miljardu euro apméra, un tas ir 23 % no KLP budzeta.
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3.2, Programmas 2014.-2020. gadam izmantota ilggadéja pieredze par to, kas darbojas un kas ne. Komisija atbalsta
Eiropas Lauku attistibas tiklu (ELAT) un Eiropas Inovacijas partneribu lauksaimniecibas razigumam un ilgtspéjai (EIP-AGRI),
lai veicinatu labu praksi un inovativus risinagjumus, un EESK iesaka $o darbu pastiprinat visos limenos. Macities var ari no
citu finanséjuma sniedzéju pieredzes.

3.3.  Kaut ari attiecigie budzeta lidzekli ir mazaki neka dazos citos ES budzetos, tos var gudri izmantot un palielinat no
valdibas un citiem lidzfinanséjuma avotiem. Programmam japapildina pirma pilara resursi, un atbilstosos gadijumos tas
jasaista ar citam finansgjuma plismam, pamatojoties uz tadu administrativo infrastruktiiru bez $kérsliem, kas lauj sniegt
atras atbildes pieteikuma iesniedzéjiem, kuri konsultaciju veida var sanemt ari atbalstu no specializétam agentfiram un
vietéjam planosanas iestadém.

3.4, Programmu komponenti ir elastigi un pietickami vietéja rakstura, lai ievérotu faktiskas kopienu vajadzibas. LEADER
modelis un viet§jas ricibas grupas, kur tas ir visefektivakas un visveiksmigakas, nodrosina kopigu atbildibu un pozitivus
rezultatus. Visos projektos un iniciativas batiska nozime ir tam, lai visas ieinteresétas personas sanemtu tehnisko atbalstu,
ko papildina konsultacijas un apmaciba.

3.5. Tomér visnelabvéligakaja stavokli esoSajiem apgabaliem ir griti panakt redlus uzlabojumus no istermipa
programmam, ta ka tiem nav uznémeéjdarbibas resursu, to infrastruktiras ir vajas, to kopienu vadibai triikst pieredzes un
citi ieguldfjumi tiem ir mazak pieejami. Lai panaktu labaku teritoridlo kohéziju, $adiem apgabaliem vajadzétu pievérst
lielaku uzmanibu neka iepriekséja struktirfondu un kohézijas fondu finanséjuma programmu 1. mérka ietvaros.

3.6.  Komisija $im laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam ir publicgjusi jaunas finansu regulas, kas parvaldes iestadém
un uzraudzibas komitejam biitu skaidri jasaprot un jaisteno, nepalielinot birokratisko slogu projektu iesniedzgjiem. Saja
sakara Eiropas Savienibas Revizijas palata zinojumos (%) par 2007.-2013. gada planosanas periodu un tiesisko regulgjumu
2014.-2020. gadam ir izvirzijusi priekslikumus, ka nodrosinat lielako pievienoto vértibu iegulditajiem lidzekliem.

3.7.  Neraugoties uz solijumiem par vienkarSosanu, daudzu programmu sagatavosanas un apstiprinasanas process ir
nopietni kavéjies. Komiteja izsaka dzilu noZélu par minéto faktu, nemot véra satraucoso stavokli daudzos visnabadzigakajos
lauku apgabalos un $o programmu mérki steidzami palidzét risinat tadas problémas ka zems ienakumu limenis, jaunie$u
bezdarbs, slikta sabiedrisko pakalpojumu kvalitate un klimata parmainu ietekme. 2015. gada maija vél nebija apstiprinati
57 % programmu (*), lai gan ir ceriba, ka procesu varétu noslégt lidz gada beigam.

4. ApsprieSanas un ieintereséto personu iesaiste

4.1.  EESK uzsver, ka ir loti svarigi istenot Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz
kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socidlo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu. Komiteja uzsver ipaso nozimi,
kada ir 5. pantam par partneribu un daudzlimenu parvaldibu, kura noteikts, ka partneriba iesaista citas publiskas iestades,
ekonomiskos un socialos partnerus un citas struktiras, kas parstav pilsonisko sabiedribu. Tapéc, sagatavojot
partnerattiecibu noligumus un istenojot programmas, Komisijai biitu jauzrauga, ka regula tiek piemérota, ari piedaloties
programmu uzraudzibas komitejas.

Tpasie zinojumi 22/2014, 23/2014, 4/2015, 5/2015.
%) Eiropas Komisijas 2015. gada 26. maija pazinojums presei “Vél 24 lauku attistibas programmu pienemsana, lai atbalstitu ES
lauksaimniecibas nozari un lauku apgabalus”.

—_—
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4.2, Saja atzinuma apliikots lidzdalibas limenis lauku attistibas programmu sagatavosana, lai gan atzinuma secinajumus
ierobezo apstiprinato programmu nelielais skaits un Saurais geografiskais aptvérums. Ir notikuSas tris uzklausiSanas
sédes (*), un plagakam lokam ir bijusi izsiitita anketa. Pirmas atbildes noradija, ka lidzdalibas limenis dazadas teritorijas
atSkiras, bet salidzinajuma ar ieprieksgjam programmam publisko iestaZu un nevalstisko organizaciju lidzdalibas process ir
labaks, nobriedusaks. Tomér ir nepiecieSami lielaki centieni labas lidzdalibas prakses izplatiSana, nepartraukta dialoga
izveidoSanai arl vairak izmantojot sakaru tehnologijas. Dazadas dalibvalstis un regionos dialogs ievérojami atskiras.
Partnerattiecibu noligumi var bat tikai formali, SVVA metodologija ir pienemta tikai dazas teritorijas, un patie$am
ieklaujosa apspriesana beidzas tuvak procesa sakumam, nevis ta beigam (°). Labas prakses pieméri pastav, un biezi tie
atrodami tad, ja lidziga lidzdaliba ir devusi labus rezultatus citu politikas iniciativu gadijuma (°).

4.3, Valdibas paas vien nevar panakt istas parmainas, kas nepiecieSamas lauku apvidu regeneracijai. Tas var nodro§inat
tiesisko pamatu un planosanu, demokratisko parskatatbildibu, labakus sabiedriskos pakalpojumus un katalizatorfinansé-
jumu. Tomér galvenokart tie ir privatie uzpémumi, kvalificéti darbinieki un socialie un kopienas uzpémumi, kas sniedz
ieguvumus cilvekiem un videi. Lai velétos ieguldit laiku un resursus, cilvékiem jabat parliecinatiem, ka ir iesp&jams kopéjs
redz&jums par labaku lauku nakotni un tam netraucé léni pieteikSanas procesi.

4.4, Lai giitu panakumus, ekonomikas jomas un socialajiem partneriem vajadzigi resursi pastavigam darbam ar saviem
locekliem un valdibam. Planiem atskiroties un mainoties, jabat lielakai lidzatbildibas apzinai par politiku un Istenosanu.
Uzraudzibas komitejam jabat tadam, kuru locekli parstav plasu sabiedribu, ir labi informéti un sp&j veikt efektivas
parbaudes. EESK appemas palidzét attistities labakiem tadu partnerattieclbu modeliem, kuras iesaistiti pilsoniskas
sabiedribas un socialie partneri (7).

5. Tikai ielapi vai ilgtermina atlabsana?

5.1.  UzklausiSanas sédés (°) Brisele un Ziemelvelsa apstiprinjas, ka programmas ietver mérkus attieciba uz rezultatiem.
Lai panaktu Istu progresu un pievienoto vértibu no iegulditajiem lidzekliem, Sie meérki Komisijai, uzraudzibas komitejam un
ieinteresétajam pusém biitu periodiski jaizvérté. Tapat biitu nepiecieSams ari pétijums par to, vai lidzeklu parvietosana starp
pilariem ir bijusi lietderiga vai arl veicindjusi geografisko un konkurences izkroplojumu izplatisanos.

5.2.  Ir noteikti trs ilgtspéjigas attistibas temati, kas jaizvérte: uznémeéjdarbibas kultira un nodarbinatiba, vide un sociala
ieklausana.

Uznemejdarbibas kultiiva un nodarbinatiba

5.3.  Kaut gan KLP budzetu samazina, Komisija izvirza arvien vairak papildu prasibu attieciba uz atbilstibu pirma pilara
maksajumu sanemsanai. Tapéc ir pilnigi nepiecieSams, lai ar LAP atbalstitu investicijas, kas virzitas uz konkurétspéjigu
lauksaimniecibas un meZsaimniecibas nozari, ietverot produktus ar lielaku pievienoto vértibu, labaku tirgvedibu, isu
piegades kézu nostiprinasanu, zimolradi un zinaSanu apmainu. Universitatém un augstakas izglitibas iestadeém ir liela
nozime savos regionos un vismazak attistito regionu atbalstiSana, izmantojot mérksadarbibu un darbaudzinasanu. Tam

—
IS

13. aprili Briselé, 21. maija Bengora Zieme]velsa un 2015. gada 9. jinija Helsinkos.

Atzinums “Novértgjums par Eiropas Komisijas konsultacijam ar ieinteresétajam personam” (OV C 383, 17.11.2015., 57. lpp.).
Velsa vérojams apsprieSanas procesu briedums, pateicoties konstitucionalam saistibam likuma par decentralizétu parvaldibu, ar
kuru tiek veicinata ilgtspéjiga attistiba un paredzétas partnerattiecibas ar brivpratiga darba sektoru.

Lisabonas liguma 11. pants un Sociala platformas 2015. gada marta Rigas deklaracija.

§) Sk. 4. zemsvitras piezimi.
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vajadzétu sadarboties ar pastavosajiem lauksaimnieku un lauku konsultaciju dienestiem, lai ES pétniecibas fondus
izmantotu Ipasu vietéjo vajadzibu risinaSanai. LAP jabit tiltam, kas izveido saikni starp pieteikumu iesniedzgjiem un
Eiropas Investiciju fondu un programmu “Apvarsnis 2020”, palidzot zinatni piemérot lauksaimniecibas un lauku
vajadzibam. Lai gan to tie$i nefinansé no LAP, nakamo paaudzu attiecigo uznéméjdarbibas vajadzibu risinasana skaidra
loma ir skolam, jo Ipasi lauku apgabalos. Lauku saimniecibu atvérto durvju dienam, darba praksei un maceklibai, ko finansé
no citam shémam, ir bitiska nozime labi kvalificéta darbaspeka stimulésana (°). Formalajam un neformala)am macibam
jabiit profesionali orientétam, saistitam ar uznéméjdarbibu un, kur iesp&jams, pieejamam viet&ja liment (*°).

5.4.  Lauksaimniecibas un meZzsaimniecibas uzpémumi attistas dinamiska ekonomikas vidé, ko raksturo globalizacija,
strauj$ tehnologisks progress un arvien lielakas sabiedribas prasibas. Inovacija ir bitisks efektivitates un lauksaimnieku un
mezu Ipasnieku konkurétspgjas saglabasanas faktors. Jaunizveidotas Eiropas Inovacijas partneribas (EIP-AGRI) ir vértigs
instruments, kas atri un plasi jaievies. Lai mobilizétos un atvieglotu inovaciju, nepiecieSami saskanoti finanséSanas
noteikumi.

5.5.  Garantija jaunie$iem un tai lidzigas shémas lauku apgabalos ir jasaista ar LAP iniciativim, sniedzot iesp&ju
progresam un talejosiem mérkiem. Batiski svarigs ir atbalsts ieguldjjumiem macibam jaunajiem lauksaimniekiem un
jaunpienacéjiem. Projektiem, kas paredzeti jaunieSu atbalstam un vinu noturéSanai lauku apgabalos, jabat augstakajai
prioritatei. Jauniesi bitu jamudina uzpemties atb11d1bu par vinu atbalstam paredzetajlem pasakumiem. Lauku apgabahem
nepiecieSama labaka péctecibas planosanas sistéma ('), kas biitu juridiski taisniga, pieejama un stimulétu tadu parnemsanu
no paaudzes paaudzg, kas ilgtspéjigi var apvienot jaunibu ar pieredzi.

5.6.  Sieviesu nozime lauksaimnieciba ir pilniba atzita. Vinu ieguldijums lauku projektu izstradé un istenosana ir
neparveértéjams un, ka apliecina pieredze Somija, mérktiecigas konsultacuas layj atbrivot uznémejdarbibas potencialu (*?).

5.7.  Lauku t@irisms, amatnieku izstradajumi un atpiitas un veselibas stiprinasanas iniciativu sekmésanas pasakumi ir
atbalstami, tapat ka festivalu, izrazu, pieméram, tadu ka Royal Welsh vai zala nedéla Berling, reklamas pasakumi. Pilsétas un
lauku atkaliesaistiSana mainiga pluralistiska Eiropa ir neatnemami svariga lauku uznémumiem un patérétajiem, ka ari
labakai piekluvei platjoslas interneta pakalpojumiem. Amatniecibas, lauksalmn1ec1bas tirisma, tirdzniecibas nozarei un
lauku rajoniem lielas iesp&jas rodas, izveidojot regionalas vértibu kédes (**). EESK atbalsta ierosinato Eiropas Stratégisko
investiciju fondu (ESIF) un ta izmanto$anu lauku projektu atbalstam.

Vide

5.8.  Klimata parmainu ietekme uz lauksaimniecibu un mezsaimniecibu tika skatita viena no atzinumiem (**). Viens no
risinajumiem, ka palielinat razosanu, izmantojot mazak resursu, un uzlabot noturibu pret klimata parmainam, ir atbalsts
lauksaimniecibas un mezsaimniecibas nozares ilgtspéjigai intensifikacijai. Misdienigaja zemes izmanto$ana tiek mudinats
izstradat seku mazinasanas pasakumus, lai cinitos ar klimata parmainam un palielinatu biologisko daudzveidibu, ipasi ar

Velsas Lauksaimniecibas akadémija ir labs vadibas apmacibas piemérs.

Atzinums par tematu “Profesionala talakizglitiba un apmaciba lauku rajonos”, NAT/650 (vél nav publicéts OV).

Malcolm Thomas veiktais parskats Velsa.

) Atzinums “Sieviesu ka attistibas un inovaciju modela veicinatdju loma lauksaimnieciba un lauku rajonos” (OV C 299, 4.10.2012.,
29. Ipp).

13 Atzinums “Lauksaimnieciba un amatnieciba” (OV C 143, 22.5.2012., 35. Ipp.).

") Atzinums “Klimata un energétikas politikas ietekme uz lauksaimniecibu un mezsaimniecibu” (OV C 291, 4.9.2015., 1. Ipp.).
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agrovides shému palidzibu (*°). Jaatbalsta otrreizéja parstrade un aprites ekonomika (*%), turklat atjaunojamie
energoresursi (') ir liela lauku vértiba, un, ja tajos iegulda pardomati, to pozitivais ieguldijums saimnieciska, sociala un
vides zina biis arvien ievérojamaks. Saja joma pastav reala iespéja kopienam uznemties iniciativu un veikt ieguldijumus, ja
var Istenot tehnologiskus uzlabojumus saistiba ar uzglabasanu, logistiku un infrastruktiru.

5.9.  EESK norada, ka ir svarigi, lai agrovides joma veiktie klimata pasakumi papildinatu pirma pilara ekologizaciju.
Meérktieciga palidziba, kuras pamata ir tadi specifiski kritériji ka teritorijas, kas paklautas erozijas riskam, zemes dzivotnu
grup&jumi, tdens sateces vietas, un atbalsts sugam, kuru parvaldibai nepiecieSamas ipasas metodes, ir lietderiga. Tomér
atbilstibas prasibas nedrikst klat par papildu slogu. Progresa mériSanai ir vajadzigas precizas zinatniskas pamatprasibas,
vienlaikus saprotot, ka patiesi uzlabojumi iespéjami tikai ilgaka laika perioda (*®).

5.10.  Eiropas lauku ainava galvenokart ir cilveka darbibas rezultats, to veidojot daudzam paaudzém, lai sev nodrosinatu
vajadzigo partiku, kokmaterialus un patvérumu. Eiropas iedzivotdji tas daudzveidibu augsti vérte. LAP programmam ir
jaapliecina sava loma $adu kultirainavu ilgtsp&jas nodrosinasana, veicinot prasmju nodosanu un tadu parredzami finansétu
darbibu laukos, kas palidz saglabat o vértigo mozaiku.

Sociala ieklausana

5.11.  Netaisnibu lauku vidé ir griti definét un apkarot. Ka minéts ieprieks, apdzivotiba laukos ir nevienmeriga, tajos ir
mazs iedzivotaju skaits, iedzivotaju sadalijums vecuma zina ir nevienmérigs, transporta, veselibas apriipes sabiedriskie
pakalpojumi un socialie pakalpojumi nav pietickami. Runa ir par zemiem ienakumiem, izoletibu, sliktas kvalitates
majokliem un tehnologiskajiem pakalpojumiem. Dazos apgabalos ipasa probléma ir slikta atticksme pret darba péméjiem
un vinu ekspluatésana (*°), pasi tas attiecas uz migrantiem, kuriem javelta ipasa uzmaniba, lai viniem palidzétu integréties
un pieklt atbilstosai arodapmacibai.

5.12.  LESD 39. panta noteikts, ka viens no svarigakajiem KLP meérkiem ir pietickami augsts dzives limenis lauku
iedzivotajiem, palielinot razigumu, veicinot tehnisko attistibu un panakot lauksaimniecibas razoanas ilgtspgjigu attistibu
un razo$anas faktoru optimalu izmantojumu. LESD paredzéti noteikumi, kas lauj KLP izstradé nemt véra lauksaimnieciskas
darbibas Ipaso raksturu, kur§ izriet no lauksaimniecibas socialas struktiiras un no strukturalajam un dabiskajam atskiribam
starp dazadiem lauksaimniecibas regioniem.

5.13.  Lauku attistibas programmas palidz radit un nostiprinat tiesas un netie$as darbvietas lauksaimniecibas un
lauksaimniecibas partikas nozaré, ka arT — mazaka meéra — veicinat ekonomikas dazadosanu lauku apvidos. Tomér reali
regionalas attistibas programmas var dot tikai ierobezotu ieguldijumu strukturalu problému risina$ana un nepilnibu
parvaré$ana sabiedrisko pakalpojumu joma lauku apvidos.

(") Glastir (Velsa), Stewardship (Anglija), Glas (Trija), Kulep (Bavarija).

(%) Atzinums “Zala ekonomika” (OV C 230, 14.7.2015., 99. Ipp.) un atzinums “Radosuma, komercprasmju apguves un mobilitates
veicinasana izglitibas un apmacibas joma” (OV C 332, 8.10.2015., 20. Ipp.).

(*7)  EESK pétijums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas loma ES Atjaunojamo energoresursu direktivas istenosana”, galigais zinojums,

EESC- 2014-04780.

Skatit Bengoras Universitates sniegtos datus (uzklausiSanas sédes 2015. gada 21. maija Bengora).

(**)  Atzinums “Parrobeiu darbaspéks lauksaimnieciba” (OV C 120, 16.5.2008., 19. Ipp.).
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5.14.  NepiecieSami ari citi valdibas budzeta lidzekli un politikas pasakumi, kas parbauditi lauku vidé vai, vél labak, ipasi
paredzéti lauku problému risinasanai; tadi pasakumi ietver sabiedriska transporta sistémas, majoklu energoefektivitates
nosacijumus un parkvalificéSanas iespéjas, lai sekmétu inovaciju. Lauku attistibas programmas tomer biitu javeérté ari péc to
ieguldijuma sociala taisniguma nodro$inasana, izmantojot raditajus, kas paredzéti ES tiesibu aktos, un citus raditajus, kuri
batu ieklaujami efektivaka novértéjuma veikSanai, pieméram, raditajus, kas veicina socialos uzpémumus un socialas
lauksaimniecibas projektus, kuri palidz risinat ar invaliditati saistitas problémas, radit darbvietas un izmantot pamestas
lauksaimnieciskas zemes un €kas. Daudz vairak pilu javelta tam, lai atbalstitu lauku cilvéku ar invaliditati pilnveértigaku
iesaistiSanu vietéjas sabiedribas dzive.

5.15.  Kopienas solidaritates stiprinasana batiska nozime ir ciemiem. Ciematu atjaunosana, sekméjot mazu uznémumu
un socialu uzpémumu darbibu, kuru atbalsta ar labdaribu un brivpratigo darbibu, biitu jaizvirza par kopienu stiprinasanas
prioritati (*°); tadu pieméru ir sniegusi Somija, un tadas prioritates ir izvirzitas, pieméram, Velsas LAP (*')

Brisele, 2015. gada 17. septembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE

(*°  Velsas Brivpratigo darbibas padomes Aktivas ieklausanas fonds (Wales Council for Voluntary Action — Active Inclusion Fund) un SOS
ciemats — Liela loterija — Velsa, WCVA.
(") Velsas LAP (MO7).



