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IEVADS

Eiropas Savienibas ekonomika ir vérojama mérena atveseloSanas. Paredzams, ka
darbibas temps pakapeniski paatrinasies. Bezdarba Iimenis kritas, tacu joprojam ir
vesturiski augsta limeni. Atveselosanos veicina pagaidu pozitivi faktori, kas ietver zemas
naftas cenas, saméra vaju euro un atbalstosu monetaro politiku. Ta ari atspogulo p&dgjos
dazos gados istenoto reformu pirmos rezultatus. Vienlaikus pastiprinas bazas par drosibu,
pieaug geopolitiska spriedze un pasaules ekonomikas attistibas perspektivas kltst arvien
sarezgitakas, jo pasi jaunietekmes ekonomikas.

Ekonomikas darbibas rezultati un socialie apstakli, ka ari reformu istenosana Eiropas
Savieniba vél arvien ir nevienmériga. Daudzam ekonomikam joprojam jarisina jautajumi,
kuriem bas talejosa ietekme, kas izpaudisies ka augsts ilgtermina un jaunieSu bezdarba
Itmenis. Produktivitates pieaugums joprojam ir zems, un tas skar konkurétsp&ju un dzives
Iimeni. Augsts privata un publiska parada Iimenis ir viens no iemesliem, kas kavé
ieguldijumus. lzaugsmi un nodarbinatibu apgritina tas, ka joprojam pastav vairakas
makroekonomikas nelidzsvarotibas. Tas ir minétas 2016. gada bridinaSanas mehanisma
zinojuma, kas tika pienemts vienlaikus ar o gada izaugsmes pétijumu’.

Pedeja gada laika pieredzétais bezprecedenta beéglu un patvéruma meklétaju
piepliidums daZas dalibvalstis ir bijis batiski jauns notikumu pavérsiens. Sai notikumu
attistibai ir tulitéja ietekme istermina papildu publisko izdevumu zina. Vidgja un ilgtermina
tai var but arT pozitiva ietekme uz darbaspeka pieejamibu un izaugsmi ar nosacijumu, ka ir
ieviesta pareiza politika attieciba uz piekluvi darba tirgum un integracijas procesu.

Saja saistiba politikai vajadzeétu biit veérstai uz atveselo$anas stiprina$anu un
konvergences sekméS$anu virziba uz vislabakos rezultatus sasniegus$ajam valstim.
Dalibvalstim butu jaizmanto pasreizgjie labvéligie apstakli, lai efektivi var€tu Tstenot
vérienigas reformas un istenot atbildigu fiskalo politiku. Lai novérstu ekonomiskas un
socialas atskiribas starp dalibvalstim un iedzivotajiem, ir nepiecieSams atjaunots ekonomikas
izaugsmes un socialas konvergences process.

Komisijas 2015. gada rudens prognozes galvenie konstatéjumi

e Attieciba uz ES kopuma ir sagaidams, ka realais IKP pieaugs no 1,9 % 2015. gada lidz
2,0 % 2016. gada un 2,1 % — 2017. gada.

e Paredzams, ka nodarbinatiba ES palielinasies par 1,0 % 2015. gada un par 0,9 % 2016. un
2017. gada. Paredzams, ka bezdarba limenis samazinasies no 9,5 % 2015. gada Iidz 9,2 % un
8,9 % attiecigi 2016. un 2017. gada.

e Gada inflacijas Iimenis palielinasies no 0 % ES 2015. gada Iidz 1,1 % nakamaja gada, un lidz
1,6 % — 2017. gada.

e Paredzams, ka kopgja deficita attieciba pret IKP visa ES samazinasies no aptuveni 2,5 % $aja gada
lidz 1,6 % 2017. gada, savukart parada attieciba pret IKP, paredzams, samazinasies no 87,8 % $aja
gada lidz 85,8 % 2017. gada.

Darbibas pirmaja gada Komisija ir izpildijusi savus pazinojumus un iesniegusi
verienigas iniciativas nodarbinatibas un izaugsmes atbalstam, ekonomiskas

1 COM(2015) 691.




konvergences un sociala taisniguma nostiprinasanai. Komisijas EUR 315 miljardu
Investiciju plans Eiropai, lai veicinatu nodarbinatibu un izaugsmi, ir sacis darbibu. Tapat ari
Komisija ir nakusi klaja ar vairakiem konkrétiem priekslikumiem ieviest vienota tirgus
strategijas?, kapitala tirgu savienibas®, Energétikas savienibas* un digitala vienota tirgus
pamatelementus °> . Tika veikti bitiski pasakumi, lai nodro§inatu taisnigu un efektivu
uzpémumu aplik$anu ar nodokliem®. Komisija nodrosinaja atrus turpmakus pasdkumus
saistiba ar celvedi ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) padzilinasanai, kas izklastits
piecu priekisedétaju zinojuma. ' Visbeidzot, Komisija turpina konsekventi un pastavigi
stradat pie ta, lai sekmétu koordin&tu Eiropas ricibu béglu un migracijas joma.

S1 Komisija savu nodarbinatibas un izaugsmes stratégiju izklastija pagajusaja gada, kad
ta iesniedza savu gada izaugsmes pétijumu par 2015.gadu. Sodien ta sava gada
izaugsmes pétijuma par 2016.gadu ir izvirzijusi prioritates nakamajam gadam.
AtveseloSanas procesa ilgtsp&jibu un konvergences procesa atjauno$anu var nodro$inat tikai
tad, ja visas ES iestades un dalibvalstis darbojas kopa. Lai to paveiktu, ir jaiesaista Eiropas
Parlaments un valstu parlamenti, socialie partneri, valstu, regionalas un vietgjas iestades un
pilsoniskas sabiedribas kopuma. Saskana ar priekslikumu, kas izklastits pazinojuma par EMS
izveides pabeigS8anu, Komisija ir sakusi dialogu ar Eiropas Parlamentu pirms $a gada
izaugsmes pétijuma iesniegianas®. Eiropas Parlaments turpinas uznemties vadoo lomu un
sniegt politiskas norades par ekonomikas un socialas jomas prioritatém. Parlamenta loma ir jo
1pasi svariga demokratiskas parskatatbildibas un parredzamibas stiprinaSana un atbildibu par
reformu veikSanu sekmésana.

1. Politikas prioritates

Gada izaugsmes pétijuma par 2015. gadu noteiktas ekonomikas un socialas prioritates
joprojam ir aktualas, taCu politikas centieni ir jastiprina nolika nodroSinat atveseloSanas
ilgtsp&ju, atraistt ieguldijumu potencialu, stiprinat ES dalibvalstu pielagosanas spg&jas, sekmét
produktivitati un paatrinat konvergences procesu. Nemot véra min&to, Komisija ierosina
koncentrét centienus 2016. gada uz $adam trim prioritatém:

— investiciju atjaunota piesaiste — i) panakumi, kadi gati privato un publisko investiciju
piesaisté un stratégisko projektu atlasé saistiba ar Investiciju planu Eiropai, ir japapildina ar
uzlabotu investiciju un normativo vidi valsts un Eiropas Iimeni; ii) lai stiprinatu stabilitati
eurozona uUn arpus tas, ir japabeidz banku savienibas izveide; ir japaatrina kapitala tirgu
savienibas izveide, lai uzpémumiem butu piekluve plasakiem un daudzveidigakiem
finans€juma avotiem un finansu nozare spétu pilniba atbalstit realo ekonomiku; ir arT jarisina
problémas saistiba ar paradu apjomu, kas kavé finansé$anas un ieguldijumu I&€mumus;
iii) ieguldijumu prioritatém jaaptver citas jomas, proti, ne tikai tradicionalo infrastrukttru, bet
ar1 cilvekkapitalu un saistitos socialos ieguldijumus;

— strukturalo reformu atraka isteno$ana valstu ekonomikas modernizésanai — i) reformu
pamata jabiit efektivai dalibvalstu sadarbibai un tas javer§ uz raziguma paaugstinaSanu un
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augSupverstu konvergenci; ii) darba tirgus politikai jasp&j nodroSinat lidzsvaru starp
elastiguma un drosibas apsvérumiem; pastiprinati japievérSas jaunieSu un ilgtermina
bezdarbam, iii) integrétakiem un konkurétsp&jigakiem produktu un pakalpojumu tirgiem bitu
jastimul€ inovacija un darbvietu radisana;

— atbildiga fiskala politika — 1) daudzas valstis ir nepiecieSams turpinat atbalstit fiskalo
konsolidaciju, kas ir labveliga izaugsmei un pasu kapitalam, ii) nodoklu sisttmam javersas
pret darbvietu izveides stimula trikumu un minétas nodoklu sistémas japadara taisnigakas un
efektivakas, iii) biitu jamoderniz€ socialas aizsardzibas sist€mas, lai tas spétu efektivi reagét
uz riskiem visa dzives cikla garuma, nezaudgjot fiskalo ilgtsp&ju, nemot véra gaidamo
demografisko problémjautajumu aktualizéSanos.

Sis prioritates atbilst celvedim, kas izklastits piecu priek§sédétaju zinojuma par Eiropas
ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeig§anu. Tajas lielaka nozime pieskirta
nodarbinatibas un socialas jomas raditajiem.

Pamatojoties uz pagajusogad giito pieredzi, Eiropas pusgads turpmak tiks iedalits divos
secigos posmos, kuros skaidrak noskirts Eiropas posms (no novembra lidz februarim)
un valsts posms (no februara lidz janijam). Papildu visu eurozonas dalibvalstu ekonomikas
politikas un budzeta procesu nepiecieSamajai uUzlabotajai koordinacijai un stingrakai
uzraudzibai ir nepiecieSams cie$i parraudzit un analizét kop&jo ekonomisko, socialo un fiskalo
situaciju visa eurozona un, veidojot valstu politiku, nemt véra $adas analizes rezultatus. Lai
problémjautajumi, kas skar visu eurozonu, tiktu jau laicigi nemti véra, Komisija kopa ar so
gada izaugsmes pétijumu publisko priekslikumu ieteikumiem, kas paredzeti eurozonai. °

Stratégija “Eiropa 2020” — labaka izpilde un parraudziba

Stratégija “Eiropa 20207, kas 2010. gada aizsakta ka ES stratégija noluka izveidot gudru, ilgtsp&igu un
ieklaujosu izaugsmi Eiropa, ir nosprausti pieci vérienigi mérki, kuri ES jasasniedz Iidz 2020. gadam
nodarbinatibas, pétniecibas un izstrades, klimata parmainpu un energétikas, izglitibas, ka arl nabadzibas un
socialas atstumtibas apkaroSanas jomas. Lai arT esam uz pareiza cela attieciba uz merkiem klimata parmainu,
energétikas un izglitibas joma, krizes rezultata ir radusies $kersli citu mérku sasnieg8anai, jo ipasi nabadzibas un
socialas atstumtibas apkaro$anas jomas, Kur situacija ir pasliktinajusies. Stratégija “Eiropa 2020 ir kalpojusi par
atskaites sistému aktivitatém ES Iimeni, dazadas Parlamenta un Padomes strukttras, ka arf valstu un regionalajos
limenos: dalibvalstis valstu mérkus ir noteikusas, pamatojoties uz ES mérkiem; zino$ana par $iem mérkiem ir
notikusi ikgadgjo valsts reformu programmu ietvaros; Eiropas Savienibas Statistikas birojs (Eurostat) ir regulari
publicgjis visaptverosus zinojumus, Kur sniedzis detalizétas zinas par panakto progresu.’ Stratégija “Eiropa
2020 ir bijusi pamats stratégiskajam izvélem Komisijas darba. Sis stratégiskas izvéles nosaka ari ES
izdevumus: tas noteica virzibu, gatavojot 2014.-2020. gada daudzgadu finansu shému (DFS), izstradajot Eiropas
strukturalo un investiciju fondu programmas un uzsakot jaunas finanséSanas programmas ES Ilimeni. Ieprieks
mingto labi ilustré p&tniecibas, inovacijas un tehnologiskas attistibas programma “Apvarsnis 20207, kuras
finans&jums, neskatoties uz ierobezotajiem budzeta resursiem ES liment, tika butiski palielinats.

2014.-2015. gada, tuvojoties puscela atzimei virziba uz 2020. gada méerkiem, Komisija ar pazinojumu
“Strategijas “Eiropa 2020” gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei noveérte&jums” aizsaka strat€gijas
“Eiropa 2020” mérku parskatiSanu. ST procesa ietvaros tika veikta sabiedriska apspriesana, kura secinats, ka
stratégiju “Eiropa 2020” joprojam uzskata par piemérotu satvaru nodarbinatibas un izaugsmes veicinasanai ES
un valstu [imeni. Lai arT ne visas jomas ir sasniegti rezultati, ta ir radijusi labvéligu ietekmi, sekmgjot ricibu ES
limenT un dalibvalstis vairakas tadas jomas, kuras ir galvenie nodarbinatibas un izaugsmes virzitajspeki. Tomer
apsprieSana secinats ari, ka dalibvalstis vél nelsteno stratégiju pietickama meéra un ka ir nepiecie$ama
padzilinataka iesaiste uz vietas.

°® COM(2015) 692 un SWD(2015) 700.
19 Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020 strategy, Eurostat, 2015. gada
izdevums.




Pamatojoties uz parskatiSanas rezultatiem, Komisija Eiropas pusgada konteksta péc iesp&jas efektivak izmantos
esoSo strat€giju un tas rikus, uzlabojot tas Tsteno$anu un parraudzibu. Tadgjadi, lai nodrosinatu, ka stratégijai
“Eiropa 2020” joprojam ir butiska loma, Komisija ir pielagojusi noradfjumus dalibvalstim par valsts reformu
programmu sagatavoSanu.

Tapat Komisija nakamgad saks izstradat ilgtermina redz&jumu talakai nakotnei — pec 2020. gada —, un taja tiks
nemti veéra jaunie ilgtsp&jigas attistibas mérki 2030. gadam, par kuriem ir vienojusies Apvienoto Naciju
Organizacija.

2. Jaunu investiciju piesaistiSana

Zemo procentu likmju, augstas finansu tirgu likviditates un publiska un privata sektora
dalibnieku aiznemto lidzeklu ipatsvara samazinaSanas Konteksta investiciju apjoms
joprojam ir mazs. Sados apstiklos ir skaidrs, ka ir nepiecieSams Investiciju plans
Eiropai — saskapota riciba investiciju joma, lai saglabatu konkur&tsp&ju un veicinatu
ekonomisko aktivitati. Plana meérkis ir stimulét finans€jumu investicijam, noverst Skérslus,
sekmét inovaciju un padzilinat vienoto tirgu.

Investiciju plana Eiropai istenoSana

Pagajusaja gada Komisija ierosinaja Investiciju planu ar mérki mobilizét vismaz
315 miljardus euro papildu investicijas nakamos tris gadus un panakt investiciju atjauno$anos
ilgtspgjiga apjoma, kads bija pirms krizes. Investiciju plana mérkis ir mobilizét papildu
investicijas Eiropa, gan ar eso$ajiem, gan jauniem instrumentiem, izveidojot labaku vidi
investicijam un vél vairak nostiprinot vienoto tirgu.

Pateicoties Eiropas Parlamenta un Padomes atri sniegtajam atbalstam un Eiropas
Investiciju bankas operativajam darbam, investiciju plans tagad darbojas. Eiropas
Stratégisko investiciju fonds (ESIF), ko Komisija ierosinaja janvari, ir izveidots un darbojas,
lai atbalstitu projektus ar lielaku risku un lielaku atdevi, kuriem citadi biitu gruti atrast
finans€jumu. Darbu ir sacis Eiropas Investiciju konsultaciju centrs, kura mérkis ir palidzet
investoriem un projektu vaditajiem. Eiropas Investiciju projektu portals saks darboties
nakama gada sakuma. Portala, pamatojoties uz ticamiem un vienkar$iem atsauces kritérijiem,
varés reklamét potencialos investiciju projektus investoriem. Daudzas dalibvalstis ir ari
iemaksajusas ievérojamus finansu lidzeklus, lai atbalstitu fonda darbibu, vai nu ar savu
nacionalo attistibas banku starpniecibu, vai citadi.

Lai neapstatos pie sasniegta, dalibvalstis tiek aicinatas ari turpmak informét attiecigas
mérkgrupas par ESIF, atbalstit privato un publisko investiciju projektu un
Iidzinvesticiju platformu izstradasanu iesniegSanai Eiropas Investiciju banka, lai,
iesp&jams, sanemtu ESIF finansgjumu, un publicéSanai Eiropas Investiciju projektu portala,
lai piesaistitu potencialos investorus. Eiropas Investiciju konsultaciju centra pakalpojumus
varétu izmantot, lai veidotu labakus investiciju projektus un pieklitu iesp&jam sanemt ES
finans€jumu. Turklat dalibvalstis, kuras v&l nav pieskirusas resursus Investiciju planam, tiek
aicinatas to darft.

Dalibvalstim vajadzétu ari pilniba izmantot iespéju apvienot ESIF lidzeklus ar citiem
ES Iidzekliem, kas pieejami programmas “Apvarsnis 20207, Eiropas infrastruktiiras
savienoSanas instrumenta un Eiropas strukturalo un investiciju fondu ietvaros, ipasi
tadel, ka tagad tiek pastiprinatas ES programmas saskana ar daudzgadu finansu shému 2014.—




2020. gadam un visa Eiropa arvien vairak tiek atbalstitas investicijas Uz vietas infrastruktiira,
inovacija un zinasanas. Dalibvalstim biitu jaidentificé un janovers specifiski administrativi vai
reglamentgjosi Skérsli, kas kavé atru finanséjuma pieskirSanu. Saistiba ar pasreiz notiekoSo
daudzgadu finan$u shémas parskatisanu Komisija arT izveértes lidz $im ar ES fondu palidzibu
sasniegto, lai vienkarSotu un racionaliz&étu fondu TstenoSanu un palielinatu Sinergiju ar valsts
un privato finansgjumu, pastiprinot sviras efektu uz valsts investicijam.

ESIF joma paveiktais''— dalibvalstu iemaksas un apstiprinatie projekti

Devinas dalibvalstis ir solijusas iemaksat lidzeklus Investiciju planam galvenokart ar savu nacionalo attistibas
banku starpniecibu: Bulgarija (100 miljoni euro), Vacija (8 miljardi euro), Spanija (1,5 miljardi euro), Francija
(8 miljardi euro), Italija (8 miljardi euro), Luksemburga (80 miljoni euro), Slovakija (400 miljoni euro), Polija (8
miljardi euro) un Apvienota Karaliste (8,5 miljardi euro/6 miljardi Lielbritanijas marcinu).

Attieciba uz MVU un uznémumiem ar vidé&ji lielu kapitalu ESIF ir lavis Eiropas Investiciju fondam (EIF) no
MVU dalas stiprinat darbibas programmu COSME un “Apvarsnis 2020”ietvaros un veicinat izaugsmi MVU
sektora. Lidz 8im EIF ietvaros ir apstiprinati 69 projekti ar finanSu starpniekiem 18 valstis: Belgija, Bulgarija,
Cehijas Republika, Danija, Igaunija, Francija, Vacija, Ungarija, Irija, Italija, Luksemburga, Niderlandg, Polija,
Portugalé, Rumanija, Slovénija, Zviedrija un Apvienotaja Karaliste. EIF ietvaros jau ir parakstitas 56 darbibas,
kuru kopgjais ESIF finans&jums ir aptuveni 1,4 miljardi euro, ar ko tiek planots piesaistit investicijas vairak
neka 22 miljardus euro apmeéra. Tiek planots, ka to izmantos aptuveni 71 000 MVVU un uzpémumi ar vidgji lielu
kapitalu Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika, Francija, Vacija, Italija, Luksemburga, Niderlandg, Polija,
Portugalg, Slovénija, Apvienotaja Karaliste u. C.

Turklat Eiropas Investiciju banka ir apstipringjusi 32 projektus infrastruktiras un inovacijas dala un ir
pieprasijusi tiem ES galvojumu ESIF ietvaros. Mingtie projekti attiecas uz $adam dalibvalstim: Austrija, Belgija,
Danija, Francija, Somija, Vacija, Irija, Italija, Niderlande, Slovakija, Spanija un Apvienota Karaliste. Aptuveni
puse no Siem projektiem sekmé investicijas atjaunojamas energijas, energoefektivitates un citos pasakumos, kas
veicina pareju uz mazoglekla ekonomiku. Pargjie projekti ir tadas jomas ka pétnieciba, attistiba un ripnieciska
inovacija, digitala un sociala infrastruktiira, transports un finans€juma pieejamiba maziem uzpémumiem.

Pamatojoties uz 1idz §im paveikto saistiba ar abam iepriek§ min&tajam dalam, Investiciju plans bis piesaistijis
vairak neka 44 miljardus euro papildu finanséjuma Eiropas Savieniba. Saskana ar neseno EIB pazinojumu ir
paredzams, ka ESIF ietvaros Iidz 2015. gada beigam Eiropa bais mobilizétas investicijas aptuveni 50 miljardi
euro apmera.

Turklat ir nepiecieSams ar steigu pievérsties ieguldijumu vides uzlaboSanai, nodrosinot
lielaku regulativo paredzamibu, uzlabojot un dazadojot finans€juma avotus un veicinot
vienlidzigus konkurences apstaklus Eiropas Savieniba, un novérsot skérslus investicijam gan
ES ieksieng, gan arpus ES. ES limen ir sakts darbs vairakos virzienos, ka to paredz vienota
tirgus stratégija, energétikas savieniba un digitalais vienotais tirgus. Sis darbs ES ir
japapildina ar pasakumiem valstu Iiment.

Lai paatrinatu parmainas minétajas jomas un veicinatu to, ka investoriem biitu interese
investet dalibvalstis, vienlaikus ar $o gada izaugsmes pétijumu’’ tiek publicéta ari
informacija par konkrétu valstu galvenajam problémam investiciju joma valsts l[iment.
St sakotngja analize par $ker§liem investicijam katra dalibvalsti apstiprina, ka investiciju
modeli un skérsli investicijam dazadas dalibvalstis loti atSkiras. Nav viena risinajuma, kas
derctu visam valstim. Parstradata Eiropas pusgada ietvaros Komisija plano sakt dialogu ar
dalibvalstim par minéto problému identificESanu un to iesp&amo noverSanu, rikojot
tematiskas diskusijas Padomé u. c. pasakumus. Sis problémas tiks sikak analiz&tas saistiba ar
zinojumiem par konkrétam valstim, kurus paredz&t publicét 2016. gada februari.

1 Stavoklis 2015. gada 18. novembri.
12 Komisijas dienestu darba dokuments (2015) 400.




Realas ekonomikas finansésanas nosacijumu uzlabosana

Kreditésanas nosacijumi ir ievérojami uzlabojusies, tac¢u stavoklis dalibvalstis joprojam
atSkiras. Dazadas vietas uznémumiem joprojam ir atSkirigi finansé$anas nosacijumi. Tapéc ir
nepiecieSams turpinat politiku, kuras meérkis ir atjaunot pienemamus finans€Sanas
nosacijumus visas dalibvalstis.

Turklat daudzas dalibvalstis saskaras ar tadam problemam ka parmeérigi lielas privata
sektora paradsaistibas un liels ienémumus neneso$u kreditu apjoms, kas traucé finansu
starpniecibas darbibu un kaveé ieguldijumu I€mumu pienemsanu korporativaja sektora. Dazas
dalibvalstis ierobezota spgja atvieglot ienakumus nenesoso aizdevumu noregul&umu traucé
bankam atsakt aizdevumu sniegsanu.

Vél viena probléma ir nepiecieSamiba atvieglot parada apkalpoSanas slogu privatajam
sektoram. Lai to panaktu, ir jaievieS moderns un efektivs reguléjums maksatnesp&jas un
uznémumu bankrota gadijumu risinasanai. Maksatnesp&jas reguléjums, kas labi darbojas, ir
loti svarigs investiciju lémumu pienemsanai, jo taja tiek definétas aizdevé&ju un aizdevumu
néméju tiesibas finansialu gritibu gadijuma.

Banku savieniba ir bitisks sasniegums ekonomikas un monetaras savienibas finansSu
stabilitates stiprinasanai. Visam dalibvalstim ir nepieciesams péc iesp&jas driz transponét
Visus attiecigos tiesibu aktus. Ipasi svarigi ir atri istenot Banku atveseloSanas un noreguléjuma
direkttvu un Direktivas par noguldijumu garantiju sisttmam jaunakas parskatitas Vversijas.
Vienlaikus Komisija ir nakusi Klaja ar papildu pasakumiem, lai pabeigtu banku savienibas
izveidi, ierosinot Eiropas noguldijumu apdro$inasanas sistému.'*Paraléli tiks turpinats darbs,
lai vel vairak samazinatu riskus banku sektora.

Jaturpina ari darbs, lai novérstu Skérslus kapitala brivai apritei vienotaja tirga un
dazadotu un papladinatu finanséjuma avotus realajai ekonomikai. Saja konteksta
Komisija ir nakusi klaja ar vérienigu celvedi, lai Iidz 2019. gadam panaktu kapitala tirgu
savienibas izveidi. Dazi pasakumi, kas nepieciesami, lai to sasniegtu, ir juridiski un par tiem ir
javienojas Eiropas limeni. Tomér $adas ES iniciativas ir japapildina ar pasakumiem valstu
limeni, piem&ram, pasakumiem administrativa sloga mazinasanai vai papildu prasibu
nenoteik§anu direktivu transponé$anai valstu tiesibu aktos (“parmériga reguléSana”),
pieméram, nodoklu skérsli parrobezu investicijam.

leguldijumi cilvekkapitala

Pasakumi, ko nepiecieSams veikt, lai atjaunotu nodarbinatibu un ilgtsp&jigu izaugsmi,
ietver pardomatus ieguldijumus Eiropas cilvekkapitala un uz rezultatiem vérstas
izglitibas un apmacibas sistemu reformas. Ja cilvéki biis apguvusi attiecigas prasmes, tiks
sekméta inovacija un konkurétspéja. Tas ir pamata augstas produktivitates sasniegSanai un
visefektivak pasarga cilvékus no bezdarba, ka ari mazina nabadzibas un socialas atstumtibas
risku. Lai gan pasaules méroga ES ir prieksgala prasmju un zinasanu nodroSinasana, tacu tas
valstu izglitibas un apmacibas sistémas nedarbojas tik labi, ka vajadzetu. Aptuveni 20 % no
darbsp&jiga vecuma iedzivotajiem ir tikai paSas eclementarakas prasmes, pieméram,
lasttprasme vai rékinatprasme, bet 39 % uzpémumu ir grti atrast darbiniekus ar vajadzigajam
prasmém. Sis griitibas ir akcentgjusi gan gadiem ilgstosa krize, gan strauji mainigais darba
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modelis digitalaja ekonomika. Bezdarbs ir ipasi skaris mazkvalificétos darbiniekus. Daudzas
nozar€s vai regionos ir palielindjusies prasmju neatbilstiba.

Turklat ir batiski, lai dalibvalstis plasak veicinatu socialos ieguldijumus, ari tadas jomas
ka veselibas aizsardziba, bérnu aprupe, atbalsts majokliem un rehabilitacijas
pakalpojumi, lai stiprinatu cilvéku pasSreiz€jas un nakotnes sp&jas iesaistities darba tirgd un
tam pielagoties. Ar atbalstu no ES programmam, piem&ram, Eiropas strukturalajiem un
investiciju fondiem, var paveikt daudz. Socialie ieguldijumi ar laiku nodrosina ekonomisku
un socialu atdevi, ipasi nodarbinatibas izredzu, darba ienakumu un raziguma, nabadzibas
noveér$anas Un socialas kohézijas stiprinasanas zina. Sociala infrastruktiira biitu janodroSina
elastigak, to vairak pieskanojot individualam vajadzibam un labak integrgjot, lai veicinatu to
cilveku aktivu integraciju, kuri ir darba tirgus visvajakais posms.

3. Strukturalo reformu isteno$ana ar mérki modernizét miisu tautsaimniecibu

Reformu efektiva istenoSana ar mérki nodrosinat pareizu normativo un institucionalo
vidi un netraucéti funkcionéjosu ekonomiku ir izskiro$i svariga, lai rosinatu investicijas,
sekmétu jaunu nodarbinatibu, paaugstinatu dzives standartus un veicinatu konvergenci
Eiropas Savieniba.

Visam dalibvalstim biitu jaizmanto paSreizéjais labveligais impulss, lai pastiprinatu
savus centienus nodroSinat labi funkciongjosus darba, produktu un kapitala tirgus,
kvalitativas izglitibas un apmacibas sistémas, modernas un efektivas sociala nodrosinajuma
sist€mas un veicinatu inovaciju un uznémeéjdarbibu.

Strukturalo reformu labaka koordindacija un atbalsts tam

Dalibvalstis savus pasakumus, lai modernizétu savas tautsaimniecibas un novérstu
makroekonomikas nelidzsvarotibas, kas konstatétas iepriek§ejos gados™, bet joprojam
pastav jomas, kas rada bazas, un rodas jaunas problémas. Tas ir paradits 2016. gada
bridinajuma mehanisma zinojuma, kas publicéts lidztekus gada izaugsmes pétijumam, kura ir
noraditas vairakas valstis, par kuram javeic padzilinats parskats makroekonomikas
nelidzsvarotibas novérSanas procediiras ietvaros.

Kaut ari konvergence ir atsakusies, dalibvalstu rezultati dazas jomas, kuram ir iz§kirosa
nozime attieciba uz produktivitati un konvergenci, ievérojami atskiras. Komisija plano
iesaistities diskusijas ar dalibvalstim un galvenajam ieinteres€tajam personam par problémam,
ar kuram nakas saskarties, un optimalajiem politikas risinajumiem, veicinot konvergenci ar
labako raditaju uzraditajiem. SalidzinoSa novért€Sana, t.i., salidzino$a izp&te, ieveérojot
konkrétu raditaju kriteriju’®, kas saistiti ar ekonomikas un socialo sniegumu un politiku katra
dalibvalsti, var biit noderigs riks, lai identificétu nepietiekamu sniegumu un vajadzibu rikoties
jau agrina posma, lai efektivi parraudzitu progresu un efektivi pazinotu par politikas ricibas
rezultatiem. Tas var palidzeét palielinat dalibvalstu atbildibu par strukturalajam reformam un
palidzét nodrosSinat to TstenoSanu.

' COM(2015) 691.
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Komisija pakapeniski ierosinas izstradat kritérijus un apmainities ar paraugpraksi
dazadas politikas jomas, par pamatu izmantojot pastavoso tematisko analizi, kas kopa ar
dalibvalstim izstradata dazados forumos. Ka noradits Piecu prieks$sédétaju zinojuma "Eiropas
ckonomiskas Un monetaras savienibas izveides pabeigsana"'®, kopigi standarti var palidzat
konvergences procesa, lai panaktu noturigakas ekonomiskas struktiiras. Zinojuma ierosinats,
ka sadiem kopigiem standartiem buatu jakoncentr&jas galvenokart uz darba tirgiem,
konkurétsp&ju, uznémeéjdarbibas vidi un publisko parvaldi, ka arT daziem nodok]u politikas
aspektiem.

Turklat ES finanséjumam var bit vitali svariga loma, atbalstot reformu istenosSanu un
tieSi iepludinot investicijas realaja ekonomika, ja ta mérki ir pardomati un tas tiek efektivi
piemérots. Saja konteksta nesenajos konkrétam valstim adresétajos ieteikumos izklastitas
prioritates ir nemtas veéra, planojot Eiropas strukturalos un investiciju fondus 2014.—
2020. gadam. Strukturalo reformu atbalstam Komisija centisies uzlabot Eiropas strukturalo un
investiciju fondu izmantoSanu, lai atbalstitu konkrétam valstim adreséto ieteikumu istenosanu,
tostarp izmantojot tadus pasakumus, kas sasaista $o fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas
parvaldibu. Dalibvalstim butu jadara viss iesp&amais, lai nodroSinatu, ka pilniba tiek
izmantots ES finansgjuma potencials. Tikmér reformu istenosana tiks atbalstita, izmantojot
attiecigas ES finans€juma programmas to politikas jomas un pakapeniski ieviesot tehnisko
palidzibu, ko piedava Komisijas Strukturalo reformu atbalsta dienests. Sim gada izaugsmes
pétijumam ir pievienots priekslikums par finansgjumu tehniskai palidzibai dalibvalstim®’.

Nodarbinatibas un iekjlaujosas socialas politikas veicinasana

Darbavietu radiSanai jaturpina bit reformu centienu butiskam aspektam. Bezdarbs
sacis samazinaties, nemot véra pakapenisku atveselosanos. Sajas tendencés sava nozime ir
bijusi atbalstosai makroekonomikas politikai un strukturalo reformu ietekmei. Tomér parak
daudziem darba meklétajiem joprojam ir griiti atrast darbu, jo pieprasijums turpina bat zems
un vinu prasmes, iesp&jams, neatbilst tam, kas ir nepieciesamas vakantajas darbavietas.

Ka uzsvérts vienota nodarbinitibas zinojuma projekta'®, bezdarba Iimenis joprojam ir
parak augsts — 2015. gada augusta bez darba bija 23 miljoni Eiropas iedzivotaju. Turklat
aptuveni puse iedzivotaju, kuriem nav darba'®, ir bijusi bezdarbnieki ilgak par vienu gadu.
lligtermina bezdarba limenis kop§ 2008.gada ir gandriz divkarSojies®® ar ievérojamam
atSkirtbam dalibvalstu starpa. JaunieSu bezdarbs, kaut ari kopuma samazinas, joprojam ir loti
augsts — vairuma dalibvalstu parsniedzot 20 %. Valsts, regionalajam un vietéjam parvaldes
iestadém butu javirza darbs pie jaunieSu bezdarba atbilstigi “"Garantija jaunieSiem", veicot
stistémiskas parmainas pareja no skolas uz darba dzivi, aktivizésanas politiku un labi
funkciong&josus publiskos nodarbinatibas dienestus.

Pastavigs ilgtermina bezdarbs ietekmé sabiedribu kopuma, radot smagas socialas sekas
attiecigajam personam un negativu ietekmi uz izaugsmi un publiskajam finansém. Ilgtermina

102015. gada 22. jiinija zinojums. Skatit ari COM(2015) 600.

7 COM(2015) 701.

18 COM(2015) 700.

19 Vairak par 12 miljoniem.

% Sasniedzot 5,1 % Eiropas Savieniba un 6,1 % eurozona 2014, gada.
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bezdarbs ir viens no tiem faktoriem, kas ir saistits ar nabadzibas pieaugumu ES kops krizes
sakuma. 2014. gada®’ ceturtdau ES iedzivotaju apdraudéja nabadziba vai socila atstumtiba.

Dalibvalstim japastiprina centieni risinat ilgtermina bezdarba problemu atbilstigi
noradém, kas ierosinatas ieteikuma par ilgtermina bezdarbnieku integrésanu darba tirgi.*?
Konkréti, lai nodroSinatu, ka ilgtermina bezdarbnieki sapem individualizétu pieeju,
vienkarsotu piekluvi un parredzamaku atbalstu, biitu jaievie§ noligumi par integraciju darba

un vienots kontaktpunkts.

Ar politikas ricibu jaturpina novérst dazadam valstu sistemam raksturigos Skérslus
uznéméjdarbibai un darbavietu radiSanai. Konkréti, ar darbaspéku saistitie nodokli un
pabalstu sistemas biitu jaizstrada un jaisteno ta, lai stimulétu investicijas un nodarbinatibu.
Eurogrupa 2015. gada septembri izdeva kopigus principus, péc kuriem vajadz&étu vadities
eurozonas dalibvalstu centienos samazinat nodoklu T1patsvaru darbaspéka izmaksas.
Eurogrupa piekrita salidzino$i novértét eurozonas dalibvalstu darbaspéka nodoklu slogu pret
IKP svérto ES vidgjo raditaju. Notiekosajai salidzinoSai noveértésanai kopa ar paraugprakses
apmainu vajadzétu sniegt jaunu stimulu darbaspéka nodoklu reformésanai valsts Iimeni un
atbalstit dalibvalstis to centienos samazinat kopgjas nodarbinatibas izmaksas, Samazinot
nodoklu ipatsvaru darbaspéeka izmaksas®. Turklat dalibvalstim batu javeic pasakumi, kas
stimul€ inovativu jaunuzpémumu veidoSanu un atvieglo darbavietu radisanu, jo ipasi MVU.

Dzimumu atSkiriba nodarbinatibas limena zina vairakas dalibvalstis joprojam ir ipasi
liela. Neraugoties uz faktu, ka sievietes médz uzradit labakus raditajus neka viriesi izglitibas
iegliSanas joma, vinas joprojam ir nepietiekami parstavétas darba tirgh. Dalibvalstim
vajadz&tu but vispusigai pieejai darba un privatas dzives lidzsvara uzlaboSanai, tostarp
izmantojot apriipes iesp&jas, atvalinajuma un elastiga darbalaika kartibu, ka arT nodoklu un
pabalstu sistémas, kuras nav skérslu otriem ienakumu sané€mgjiem stradat vai stradat vairak.
Ipasa uzmaniba ir japievers vientulajiem vecakiem un cilvékiem ar apriipes pienakumiem.

Lai panaktu gan elastibu, gan drosibu darba pasaulé, ir nepiecieSami visaptverosi
reformu centieni, kas vienlaikus pievérsas darba tirgus segmentacijai, adekvata atalgojuma
tendencém, labi izstradatam ienakumu atbalsta sisttmam, politikai, lai atvieglotu pareju uz
jaunam darbavietam, apgadatu darba mekl&tajus ar pareizajam prasmém un labak piemekl&tu
viniem vakantas darbavietas. ST pieeja biis sekmiga tikai tad, ja ta bis balstita uz socialo
partneru spacigu iesaisti?*,

Lai nodroSinatu augstu nodarbinatibas limeni visa ES un veicinatu konvergenci,
reilajam atalgojumam jaturpina attistities atbilstigi raZigumam vidgja termina. Saja
procesa izSkiro$a nozime ir socialajiem partneriem. Algu noteikSanas sisttmam, tostarp
kolektivajiem ligumiem, bitu japielauj zinama elastiba attieciba uz diferencétiem algu
pieaugumiem nozaru starpa un to ietvaros ta, lai realas algas un raziguma attistiba laika gaita
tiktu pareizi saskanotas. Saja konteksta ir svarigi, ka darba néméju parstaviba ir labi
nodroS$inata un pastav sarunu risinasanas kartibas efektiva koordinacija dazado limenu starpa.

2! Jaunakie pieejamie dati.

22 priekslikums Padomes ieteikumam par ilgtermina bezdarbnieku integraciju darba tirgii, COM(2015) 462.

% Eurogrupas pazinojums par strukturdlo reformu programmu — tematiskas debates par izaugsmi un
nodarbinatibu: salidzinoss novértéjums par darbaspékam uzlikto nodoklu slogu, 638/15, 12.9.2015.

 Nodarbinatibas pamatnostadnés (Padomes Lémums 11360/15, 2015. gada 5. oktobris) dalibvalstis aicinatas
ieverot valsts praksi attieciba uz socialo dialogu un nodro$inat nepiecieSamas politiskas iesp&jas, lai darba
tirgus reformu istenoSana, tostarp valstu mehanismos darba samaksas noteik$anai, nemtu véra plasos
socialekonomiskos jautajumus.
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Dalibvalstim biitu jaturpina modernizét un vienkarSot nodarbinatibas aizsardzibas
tiestbu aktus, nodroSinot darba péméju efektivu aizsardzibu un sekmgéjot parejas
iespejas darba tirgia starp dazadam darbavietam un profesijam. Stabilas un prognozgjamas
darba attiecibas un jo ipasi pastavigaku Iigumu veidi rosina darba dev&jus un darba némgjus
vairak ieguldit prasmju apguvé un muzizglitiba. Tas lauj personam planot nakotni, nodrosinot
ilgtsp&jigas izredzes veidot karjeru un palielinat ienakumus. Ped&jo gadu laika vispargjas
nodarbinatibas palielinajumu galvenokart virza pagaidu ligumu skaita paliclinasanas, kas nav
neparasti atveselosanas agrinajos posSmos. Visparigakai virzibai uz elastigakiem darba tirgiem
butu jaatvieglo nodarbinatibas radiSana, bet ari jadod iesp&ja pariet uz pastavigakiem
ligumiem. Tai nevajadz&tu radit nedrosakas darbavietas. Dalibvalstim biitu arT japastiprina
centieni apkarot nedeklaréto darbu.

Lai apkarotu nabadzibu un socialo atstumtibu, ir nepiecieSamas efektivakas socialas
aizsardzibas sistémas, vienlaikus saglabajot ilgtspéjigas publiskas finanses un stimulus
stradat. Jebkada sada tendence bus jaturpina, lai nodrosinatu, ka stradajoso pabalstu,
bezdarbnieka pabalstu un minimalo ienakumu shému plani stimulé ienakSanu darba tirga.
Adekvats un labi izplanots ienakumu atbalsts, pieméram, bezdarbnieka pabalsti un minimalo
ienakumu shémas, lauj tiem cilvékiem, kuriem nav darba, nodarboties ar darba meklésanu un
apmacibu, palielinot savas izredzes atrast piemé&rotu darbu, kas atbilst vinu prasmem.

Visbeidzot, ir vajadzigi visaptveroSi integracijas pasakumi no darba tirgus
attalinatajiem cilvekiem, jo ipaSi atsaucoties uz liela skaita béglu neseno ierasanos.
Migrantu un ipasi béglu integréSanai ir vajadziga visaptveroSa pieeja, lai atvieglotu vinu
piekluvi darba tirgum un — visparigak — vinu dalibu sabiedriba.

Turpmak uzlabot precu un pakalpojumu tirgus un uzpémejdarbibas vidi

Pre¢u un pakalpojumu tirgu darbibas uzlaboSana joprojam ir probléma daudzam
dalibvalstim. Problémas atSkiras starp dalibvalstim, bet ietver precu un pakalpojumu tirgu
elastiguma uzlabosanu, pé&tniecibas un inovacijas kvalitates uzlabosanu, regulativa un
administrativa sloga samazinaSanu, valsts parvaldes stiprinasanu, ka ari tiesu sistémas un
maksatnespéjas reguléjuma uzlabosanu. Nemot véra Pakalpojumu direktivas nevienmé&rigo un
biezi vien nevérienigo stenosanu 2012.-2014. gada perioda, daudzas dalibvalstis ir sp&jusas
sanemt tikai daJu no ieguvumiem, un nozimigi guvumi joprojam ir jasanem.

Lai veicinatu resursu efektivu sadali un sekmétu ieguldijumus, ir vajadzigi atvérti un
konkurétspéjigi precu un pakalpojumu tirgi. Pakalpojumu tirgu elastigaks regul&ums
raditu lielaku produktivitati un varétu atvieglot jaunu dalibnieku ienakSanu tirgl, samazinat
pakalpojumu cenu un nodro$inat paterétajiem lielaku izveli. Turklat uzpeémgjdarbibas
pakalpojumu produktivitate ir svariga atseviS$ku tautsaimniecibas nozaru, pieméram,
razoSanas, konkurétsp&jai. Dazas dalibvalstis pastav lieli $kérsli ienakSanai Sajos tirgos.
Valstu reformu centieni biitu jakoncentré uz to, lai novérstu nesamérigas un nepamatotas
prasibas atlauju sanemsanai. Komisija turpinas ciesi sadarboties ar dalibvalstim, lai novérstu
Sos skerslus.

Mazumtirdzniecibai ir svariga loma ES ekonomika (9,6 % no pievienotas vértibas un
13,1 % no nodarbinatibas). Dinamisma triikkums $aja nozar¢ rada augstas mazumtirdzniecibas
cenas, tadgjadi faktiski samazinot patérétaju pirktsp&ju. P&tijumi liecina, ka §is augstas
mazumtirdzniecibas cenas zinama meéra ir saistitas ar ienakSanas SkérSliem un citiem
ierobezojumiem, kas atseviskas dalibvalstis Samazina konkurenci mazumtirdzniecibas nozaré.
Zema produktivitate mazumtirdzniecibas nozaré kave visparéjas ekonomikas efektivitati.
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Parredzamibas, efektivitates un parskatatbildibas palielinasana publiskaja iepirkuma,
kas veido 19% no ES IKP, ir biutiska ieguldijumiem. Dalibvalstim bitu janodroSina
pietiekama administrativa sp&ja Un uzmanibas koncentréSana uz e-iepirkuma (digitalo riku)
plasaku izmanto$anu un korupcijas apkaro$anu.

Lai nodroSinatu atrus un kvalitativus pakalpojumus uzpémumiem un pilsoniem, ir
vajadziga moderna un efektiva valsts parvalde. Dalibvalstu tiesu sisttmu kvalitates,
neatkaribas un efektivitates uzlabosana ir prieksnoteikums ieguldijumiem un uznpémeéjdarbibai
labvéeligas vides radiSanai. JanodroSina atra tiesvediba, jasamazina tiesa neizskatito lietu
uzkrasanas, japastiprina aizsardzibas pasakumi attieciba Uz tiesu iestazu neatkaribu un
jauzlabo tiesu sisteémas kvalitate, tostarp ar IKT labaku izmantoSanu tiesas un kvalitates
standartu izmantos$anu.

Turklat jaunu tehnologiju un uzpémeéjdarbibas modelu ieviesana var radit papildu
avotus izaugsmei un radit ievérojamu skaitu darbvietu. Lai vislabak izmantotu Sos avotus,
dalibvalstim butu jaizveido piem&rota un labveliga uznéméjdarbibas un regulativa vide un
jastiprina partneribas starp uzpémumiem UN universitatém, jo T1pasi rapniecibas un
pakalpojumu digitalai parveidei, lielo datu lietojumiem un sadarbibas ekonomikai.

Turklat, lai uzlabotu resursu izmantoSanas efektivitati un izvirzitu prieksplana daudz
izteiktaku aprites ekonomiku, ir nepiecieSsama dalibvalstu riciba. Aprites ekonomikas
pieejas®® merkis ir iespgjami ilgi saglabat un uzturét produktu, materialu un resursu vértibu
ekonomika, vienlaikus Iidz minimumam samazinot atkritumu radiSanu. Izteiktaka aprites
ekonomika un resursu efektivitates uzlaboSana palidzés veicinat ieguldijumus gan ar
istermina, gan ar ilgtermina ieguvumiem ekonomikai, videi un nodarbinatibai.

4. Atbildiga fiskala politika

BudzZeta deficiti tiek samazinati, un valsts parads, $kiet, maksimalo lIimeni ir sasniedzis.
Ekonomikas atveselosana un zemakas procentu likmes, ka ari dazu valstu turpinatie
konsolidacijas centieni veicina nominala budzeta deficita samazinasanos. Paredzgts, ka 2015.
gada valsts parads Eiropas Savieniba un eurozona nedaudz samazinasies péc vairakiem
secigiem gadiem, kad tas ievérojami palielinajas. To valstu skaits, kuram piem&ro parmériga
budzeta deficita novérSanas procediiru, samazinas, un tas atspogulo péd&jos gados istenotos
centienus. Tomér daudzas dalibvalstis valsts parads saglabajas loti augsts. Tas kavé izaugsmi
un padara tas neaizsargatakas pret nevélamiem satricinajumiem.

Stabilitates un izaugsmes pakta ir paredzéts pareizais reguléjums, lai nodroSinatu, ka
publiskas finanses sasniedz un saglaba ilgtspéjigu limeni, vienlaikus pilniba izmantojot
pieejamo fiskalo telpu. Komisija tikko sniedza atzinumus par eurozonas dalibvalstu budzeta
planu projektiem?. Piemérojot Stabilitates un izaugsmes paktu, ka apstiprinats §1 dokumentu
kopuma ietvaros, Komisija nems véra béglu arkartas piepliduma ietekmi uz budzetu.
Dalibvalstu sniegta informacija tiks izmantota, lai novértétu (ex post) iesp&jamas pagaidu
atkapes no SIP prasibam 2015. un 2016. gada.

% Ka paredzéts tas darba programma, Komisija iesniegs aprites ekonomikas dokumentu kopumu 2015. gada
beigas.
% Sikaku informaciju skatit COM(2015) 800.
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Fiskala nostaja $aja un nakamaja gada kopuma ir neitrala gan eurozona, gan ES

un makroekonomikas stabilizaciju istermina.

Dalibvalstu Itmeni biuitu jasaglaba atbildiga fiskala politika, saskapa ar kuru tiek
ievéroti kopigi fiskalie noteikumi. Tas ir svarigi, lai samazinatu valsts paradu un
atjaunotu vajadzigas fiskalas rezerves, vienlaikus izvairoties no procikliskas politikas.
Fiskalie centieni bitu jadiferencé starp dalibvalstim, lai atspogulotu valstu specifiskas
problémas valsts parada samazinasanas un cikliskas pozicijas stabilizacijas zina, vienlaikus
nemot veéra sekundaro ietekmi, jo pasSi eurozonas valstis. Tiek giiti panakumi virziba uz
valstu stingrakam fiskalajam sistémam, kas ir svarigas, lai Tstenotu un saglabatu atbilstigu
fiskalo politiku. Komisija plano 2016. gada sakuma publicét zinojumu par fiskala pakta
ieklausanu valstu tiesibu aktos, ka paredzeéts Liguma par stabilitati, koordinaciju un
parvaldibu 8. panta 1. punkta.

Fiskalo stratégiju struktiira biitu jaturpina par prioritati noteikt izaugsmi veicinoSus
izdevumus un saglabat produktivus publiskos ieguldijumus. Liclakie izdevumu
samazinajumi, KO nakamaja gada plano eurozonas dalibvalstis, ietekmé publiska sektora algu
izdevumus un precu un pakalpojumu publiskos iepirkumus. Planota korekcija, iesp&jams,
neietekm@s izaugsmes perspektivas vidgja termina, lai gan var bit iesp&jamas vairak izaugsmi
veicino$as izvé€les attieciba Uz izdevumu sastavu. Turklat biitu sistematiski japarskata
dalibvalstu esoSo izdevumu programmu efektivitate mérku sasniegSana un vajadzibas
gadijuma jauzlabo, pienemot reformas.

Efektivitates un nodoklu sistému taisniguma palielindsana

Attieciba uz iepémumiem ir svarigi nodroSinat efektivas un izaugsmi veicinos$as nodoklu
sistémas. Tas ietver nodoklu novirziSanu no darbaspéka. Tas var ievérojami palielinat
nodarbinatibu un darba tirgus pielagosanas sp&ju.

Biitu jarisina ari jautajums par paradu kroplojoso ietekmi uz nodoklu sistéemu.
Finans€juma — un tadgjadi ieguldijuma — pieejamibas stimuléSanas konteksta parada
preferencialais nodoklu rezims, kas veidojas, atskaitot nodoklus no procentu maksajumiem, ir
viens no iemesliem, kapéc tiek izmantots aiznémums nevis pasu kapitals. Dalibvalstu ITmeni
paradu kroplojoso ietekmi darfjumdarbibas finanséSana var risinat, noveérsot diferencétas
nodoklu sist€émas raditos traucgjumus. Komisija izskatis iesp&jas risinat minéto paradu
kroplojoso ietekmi plasaka darba ietvaros, kas tiek veikts noliika iesniegt priekslikumu par
kop€ja konsolidéta uznémumu ienakuma nodokla bazi (KKUINB). Jauno priekslikumu
publiskos 2016. gada.

Turklat dalibvalstim biitu japievérsas tam, lai samazinatu agresivu nodoklu planos$anu,
cinitos ar krap$anu nodoklu joma un izvairiSanos Nno nodoklu maksasanas. Tas palidzes
nodro$inat iep€mumus, Ko var izmantot, pieméram, publiskajiem ieguldijumiem vai nodoklu
samazinas$anai. Ar izvairisanos N0 nodoklu maksasanas un krapsanu nodoklu joma
dalibvalstis var cinities, Tstenojot tiesibaizsardzibu, vairojot parredzamibu un sadarbibu starp
dazadam valsts nodoklu parvaldém. Junija Komisija publiskoja ricibas planu, kas vérsts uz
saiknes atjaunoSanu starp nodokliem un saimnieciskas darbibas izvietojumu, nodoklu bazes
samazinasanas UN pelpas novirziSsanas, Uz Ko tiecas atseviSki starptautiskie uzpémumi,
novérSanu Un nodoklu parredzamibas vairo$anu. Lidziga karta marta Komisija ierosinaja
pasakumu kopumu nodok]u parredzamibas vairoSanai, kura galvenais elements ir automatiska
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informacijas apmaina starp dalibvalstim par nodoklu nolémumiem %', kas saistiti ar jebkadam
korporativam vienibam.

Risinajumi demografijas problémjautajumiem

Garaks un veseligaks miiZs ir ievérojams ieguvums miisu sabiedribai. Tagad ir
nepieciesama atbildiga ricibpolitika, lai nodroSinatu, ka pensijas, veselibas apriipes un
ilgtermina apripes sistémas ir finansiali ilgtspéjigas un tas ikvienam spgj sniegt
piemérotu aizsardzibu. P&d&jas desmitgades laika ir panakts ievérojams Eiropas socialas
aizsardzibas modelu reformas progress, jo ipasi pensijas joma. Vairums dalibvalstu ir
pielagojusas savas sisteémas, lai sagatavotu tas demografisko izmainu ietekmei, kas
izpaudisies nakamaja desmitgade. Sada pielagoana ietver ne vien visparigu pensiong$anas
vecuma palielinasanu, bet arT agrinas pensioné$anas ierobezojumus.

Sadas lielakaja dala dalibvalstu istenotas ilgtspéjibu sekméjosas pensiju sistemu
reformas var novest pie jauniem problémjautajumiem. Reformas kopuma noritéja
vienlaicigi ar valsts pensiju shému racionalizaciju. Lai nodro§inatu to, ka reformas giist
ilgtermina atbalstu un ir veiksmigas, visticamak, buis nepiecieSams veikt papildpasakumus
pensiju ienakumu Iimena uzturéSanai, pieméram, pagarinat darba maza ilgumu un nodrosinat
citus pensiju ienakumu avotus, izmantojot papildpensiju uzkrajumus. Turklat, lai papildinatu
valsts pensiju shémas, dalibvalstim jaatbalsta kolektivo un individualo pensiju planu attistiba,
tostarp novérsot skérslus Eiropas limeni. Atkariba no valsts prakses socialajiem partneriem
Saja sakariba var biit svariga nozime.

Jaturpina veselibas apriipes un ilgtermina apriipes sistému reformas noliuka stiprinat to
izmaksu lietderibu un nodrosinat pienacigu pieejamibu. Demografijas problémjautajumi
ietekmé ne tikai pensijas, bet ari izdevumus, kas saistiti ar veselibas apripi un ilgtermina
aprupi. Jo veselaka sabiedriba, jo lielaka daliba darba tirgli un augstaka darba produktivitate.
Dalibvalstim jaievie§ pasakumi noliika nodroSinat ilgtsp&jigu finansialo bazi, sekmét
rezultativu primaras veselibas apriipes pakalpojumu sniegSanu un pieejamibu, izmaksu zina
efektivu zalu lietosanu, labak veikt publisko iepirkumu, labak integrét apriipi, izmantojot
musdienigus informacijas kanalus (tadus ka e-veseliba), novértét veselibas tehnologiju
relativo efektivitati un labak popularizét veseligu dzivesveidu un slimibu profilaksi.

5. Turpmakas darbibas

Lai parvarétu ekonomikas un socialos problémjautajumus, Eiropas Savienibai ir
jarikojas verienigi un vienoti. Sa gada izaugsmes pétijuma Komisija nak klaja ar
risinagjumiem, kas balstiti Uz integrétiem pilariem, proti, investiciju pieaugumu, atraka
tempa istenotam strukturalajam reformam un publisko finan§u modernizaciju, pasi
pieverSoties darbvietu radiSanai un socialajai icklausanai. Gada izaugsmes pétijums aizsak
2016. gada Eiropas pusgadu. Komisija gaida, kad Parlaments un visu limenu ieinteresétas
personas iesaistisies diskusija un ierosinas prioritaras darbibas.

2" Nodok]u nolémums ataino, ka valsts parvalde nosaka nodoklus atseviskai struktirai un darfjumdarbibas
veidam attiecigaja dalibvalsti.
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Lidztekus diskusijam par eurozonas prioritatém, kas izklastitas tai paredzétaja
ieteikuma, ES iestadem biitu jasaskano ES un eurozonas prioritates nakamajam gadam.
Tam butu janodrosina virziba valstu reformu un stabilitates vai konvergences programmam
aprili un atbilstosajiem konkrétam valstim adresétajiem ieteikumiem maija.

Lai gitu panakumus ir nepiecieSama gan dalibvalstu, gan ES iestazu kopiga, cieSa
apnpémiba. Komisija turpinas sadarboties ar visam iesaistitajam pusém noliika nodrosinat, ka
atlabsana norit ilgtsp&jigi un Eiropa pilniba izmanto savu nodarbinatibas un izaugsmes
potencialu.
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PARSTRADATS EIROPAS PUSGADS

Kops pagajusa gada Komisija ir butiski racionalizgjusi Eiropas pusgadu, izveidojot
padzilinataku dialogu ar dalibvalstim: appemoties aktivak sadarboties ar visu Iimenu
ieinterestajam personam, nemt véra ieteikumus un zipojumus par konkrétam valstim
publiskot februari, tadgjadi atlicinot vairak laika konkrétai valstij adreséto ieteikumu
sagatavoSanai. Saskana ar 2015. gada 21. oktobra pazinojumu?®, kas ir dala no § Eiropas
pusgada dokumentiem, ir planoti turpmaki uzlabojumi:

eurozonas un valstu dimensiju labaka integracija. Labi funkciongjosa un spéciga eurozonas
ekonomika ir nepieciesama visas ES pienacigai darbibai. Lai sekmé&tu $adu koordinaciju,
papildu 2016. gada izaugsmes pétijumam ir izstradats ieteikumu kopums eurozonai; $is ir
svarigas izmainas salidzinajuma ar iepriek$€jo Eiropas pusgada ciklu, kura ietvaros
ieteikumi eurozonai tika ierosinati vienlaicigi ar pusgada nosléguma konkrétam valstim
adresétajiem ieteikumiem;

lielaks uzsvars uz nodarbinatibas un socialiem raditajiem. Makroekonomikas
nelidzsvarotibas noveérsanas procedira tiek vél vairak uzsverti nodarbinatibas un socialie
aspekti. 2016. gada bridinasanas mehanisma zinojuma, kas ir pievienots gada izaugsmes
pétijumam, tiek izmantoti tris pamatraditaji (ekonomiski aktiva darbaspéka Iimenis,
jaunieSu bezdarbs, ilgstoss bezdarbs). Makroekonomikas pielagosanas programmu
konteksta lielaka uzmaniba tiek pieversta socialajam taisnigumam. Vienota nodarbinatibas
zinojuma projekta ir apkopota informacija par problémjautajumiem un prioritatém. Tiek
veicinata socialo partneru ciesa iesaiste visos limenos;

konvergences  veicinasana, nosakot  kritérijus un izmantojot  paraugpraksi.
Komisija pakapeniski ierosinas krit€rijus un stiprinas paraugprakses apmainu dazadas
politikas vai tematiskajas jomas;

mérktiecigaks atbalsts reformam, izmantojot ES fondus un tehnisko palidzibu. Sim gada
izaugsmes pétijumam ir pievienots priekslikums finansét tehnisko palidzibu dalibvalstim®.

Turklat saskana ar 21. oktobra ierosinagjumiem ES ekonomikas parvaldiba tiks uzlabota,
pilnveidojot makroekonomikas nelidzsvarotibas novérSanas procediiras praktiskos aspektus
un istenojot Stabilitates un izaugsmes paktu, ka ari izveidojot konsultativu Eiropas Fiskalo
padomi un tiklu, kura apvienotas valstu konkurétsp&jas padomes.

28 COM (2015) 600.
2 COM(2015) 701.
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