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l. IEVADS

Sengenas zonas, kura pastav parvieto$anas briviba un nepastav iek3gjas robezas, izveide ir vésturisks
sasniegums, un vienlaikus ta simbolizé Eiropas vértibas, kas sagrava sienas un apvienoja kontinentu.
Atrums, ar kadu cilveki, preces un pakalpojumi $kérso miisu dalibvalstu robezas, palidz sekmét miisu
ka pasaulé lielakas ekonomikas zonas konkurétspgju, izveidojot darbavietas un veicinot izaugsmi.
Tomér lemums kopigi izmantot kopgjo brivas parvieto$anas iek$gjo telpu nozimé arT kopigu atbildibu,
lai nodro$inatu augstus un saskanotus robezu parvaldibas standartus un argjo robezu drosibu. Tik
tiesam, Sengenas zona bez ieksgjam robezam var pastavét tikai tad, ja tas aréjas robezas tiek efektivi
aizsargatas.

ledzivotaju uzticesanas miisu kolektivajai sp&jai parvaldit musu kopg&jas argjas robezas ir paklauta
parbaudijumiem, kurus uzliek $a gada notikumi, un jo Tpasi saistiba ar lidz $§im nepieredzetu migrantu
un béglu plismas pieaugumu. Krize ir atklajusi vajas vietas un nepilnibas pastavos$aja robezu
parvaldibas mehanisma, kas nav pietiekams, lai garantétu efektivu un integrétu robezu parvaldibu.
Dazas dalibvalstis hav sp&jusas nodro$inat efektivu robezkontroli Un neatbilstigu migrantu registraciju
un identifikaciju. Krize ir atklajusi ari to, ka Frontex darbibas ierobezojumi — nepietiekami personala
un aprikojuma resursi, nesp&ja ierosinat un veikt personu atgriesanas vai robezu parvaldibas operacijas
un skaidras lomas neesamiba, lai vaditu meklé$anas un glabSanas operacijas — ir kav&jusi tas sp&ju
efektivi risinat Un noverst So situaciju.

No 2015. gada janvara Iidz novembrim ir konstatéti vairak neka 1,5 miljoni robezu nelegalas
skérsosanas gadijumu’, Kas ir lidz §im lielakais iecelotaju skaits® ES. Tre$o valstu valstspiederigie ir
sp&jusi nelegali skérsot ES argjas robezas un péc tam turpinat savu celojumu pa Eiropu bez sakotngjas
identifikacijas, registracijas un attiecigas dro§ibas parbaudes. Sadas migrantu plasas sekundards
kustibas mérogs Eiropas Savieniba ir radijis dzilas bazas par Sengenas zonas saskanotibu, tapec dazas
dalibvalstis ir izvelgjusas uz savam iek$€jam robezam atjaunot pagaidu kontroli — $ada situacija
ilglaiciga perspektiva nevar un tadai tai arf nevajadzétu turpinaties. Sogad piedzivotie teroristu
uzbrukumi un arvalstu kaujinieku teroristu fenomens iedzivotaju bazas par drosibu ir tikai pavairojis.

Ir kluvis arvien skaidraks, ka dalibvalstis $adas parvietoSanas raditas problémas, darbojoties
nesaskanoti, pienacigi atrisinat nevar. Ar&jo robezu parvaldibai mums ir nepiecieSami Savienibas
limena standarti un vienota kopigas atbildibas sist€ma.

Eiropas Komisijas 2015. gada maija “Eiropas programma migracijas joma”® tika noradits, ka ir
japariet pie argjo robezu kopigas parvaldibas saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
77. panta noteikto mérki pakapeniski ieviest integretu aréjo robezu parvaldibas sistemu. Eiropas
Komisijas priekssédétajs Zans Klods Junkers septembra pazinojuma par stavokli Savieniba pazinoja,
ka Komisija $aja sakariba Iidz gada beigam iepazistinas ar vérienigiem pasakumiem, proti, pilniba
darbspéjigu Eiropas robezu un krasta apsardzes sistemu, kas vélak tika apstiprinata Komisijas
2016. gada darba programma®.

Precizs laikposma no janvara lidz oktobrim konstat&to nelegalas $k&rsosanas gadijumu skaits ir 1 284 549. Frontex riska analizes
tikla (FRAN) sniegtie dati aptver Sengenas zonu un Sengenas kandidatvalstis. Dati aptver tos treso valstu valstspiederigos, kuri ir
atklati pie argjam robezam (iznemot pagaidu argjas robezas), tiem nelikumigi iecelojot vai méginot nelikumigi iecelot starp
robezskersosanas vietam. Dati par novembri ir iegati, izmantojot Kopigu operaciju zinojumu programmas (JORA) un Horvatijas
iekslietu ministrijas informaciju (http://www.mup.hr/219696.aspx); marsrutos, kur nekadi dati vél nebija pieejami, tika izmantotas
apléses.

Laikposma no 2009. 1idz 2014. gadam kopgjais konstat&to nelegalas skérsosanas gadijumu skaits bija 813 044.
8 COM (2015) 240 final.
4 COM (2015) 610 final.


http://www.mup.hr/219696.aspx

Sadu mérki izvirzija ari Eiropas Parlaments® un Eiropadome to apstiprindja, 23.septembri un
15. oktobri® pienemot skaidras vadlinijas.

Sis pazinojums un to papildinogie pasakumi rada nosactjumus stingrai un vienotai politikai attieciba uz
ES argjo robezu parvaldi, pamatojoties uz kopigas atbildibas principu. Pastaviga integréta aréjo robezu
parvaldibas sistéma nodrosinas Savienibas un tas dalibvalstu gatavibu risinat arkartas situacijas pie
ar€jam robezam un efektivi reagét gadijuma, ja tadas rastos. Tas pamata bas stabils krizu novéranas
mehanisms, kas pamatosies uz dalibvalstu sp&ju pastavigu parraudzibu, tostarp, izmantojot ticamas un
regulari veiktas riska analizes.

Prieksrocibas, ko sniedz brivas parvietosanas telpa bez iek§€jam robezam, més baudam jau ilgu laiku.
Tagad ir pienacis laiks, lai ar&jo robezu parvaldiba klitu par misu patiesi kopigo atbildibu. Ir laiks
spert izskirosus solus integrétas argjo robezu parvaldes sist€mas izveide.

. EIROPAS ROBEZU UN KRASTA APSARDZE UN KOPIGAS ATBILDIBAS PRINCIPS

Komisija Sodien piedava izveidot patiesu Eiropas integrétu robezu parvaldibu, kas butu izstradata ta,
lai ta atbilstu jaunajiem parbaudijumiem un politiskajai realitatei, ar ko ES saskaras gan migracijas,
gan ieksgjas drosibas joma.

Lai nodro$inatu stingru kopg&jas robezu parvaldes standartu efektivu istenoSanu un nodro$inatu
operativu atbalstu un vajadzibas gadijuma reag€tu uz briestosam kirizém pie argjam robezam, tiks
izveidota Eiropas robezu un Krasta apsardze. Eiropas robezu un krasta apsardze sadarbosies Eiropas
robezu un Krasta apsardzes agentiira, kas izveidota uz Frontex pamata, un dalibvalstu par robezu
parvaldibu atbildigas iestades, kuras turpinas Tstenot ikdienas pienakumus saistiba ar ar€jo robezu
parvaldibu. Eiropas robezu un krasta apsardzes sastavdala bas ari valstu Krasta apsardzes iestades un,
proti, tada apjoma, ciktal tas Tsteno juras robezu uzraudzibu. Turpmak tiks ievérojami stiprinata
agentiiras loma mekléSanas un glabsanas operaciju veicinasana.

Jauna Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira (turpmak “Agenttira”) biis pamats, lai panaktu
saskanotaku integrétas robezu parvaldibas sistémas darbibu. Tai ir jaklast par operativo sp&u un
zinasanu centru, jasniedz praktisks atbalsts valstu robezsardzes iestadém un jagaranté efektiva
sisttmas darbiba. Komisijas priekslikums nodro$ina pasakumu kompleksu, lai pilnvarotu Agentiiru
efektiva veida reagét uz pasreizéjam problémam, nemot véra Frontex valdes 2015. gada novembra
rekomendacijas’.

Lai Eiropas robezu un krasta apsardzes darbs biitu veiksmigs, tai ir japiedalas visos robezu parvaldibas
etapos. Pirmkart, ir janosaka vienoti standarti, kas nodroSinatu uzticamu robezu parvaldibu, kura
garantétu spéju reag€t krizu apstaklos. Eiropas robezu un krasta apsardzg integr&jot valstu un
Savienibas limenus, pastavigai standartu uzlaboSanai butu jakldst par vienu no galvenajiem visu
limenu robezu apsardzes iestazu, ka ari krasta apsardzes dienestu, uzdevumiem, ciktal tie veic
robezkontroles uzdevumus. Attiecigas dalibvalstu iestades savus ierastos uzdevumus veiks saskana ar
Siem standartiem, un spécigs ES limenis palidz&s nodro$inat vienadu to Tstenosanu visas dalibvalstis.
Otrkart, ir nepiecieSams, lai sisttému piemeérojot, trakumi tiktu noteikti jau ieprieks, un lai tadgjadi
varétu veikt korektivos pasakumus. Treskart, ir batiski, lai sistéma baitu stingra un spgjiga reagét
noliika nepiecieSamibas gadijuma nodroSinat krizu pienacigu risinagjumu. Izn€muma situaciju

Eiropas Parlaments 10. septembrT pienemtaja rezoliicija uzsvéra nepiecieSamibu nodrosinat argjo robezu efektivu parvaldibu.

Neformala 23. septembra sanaksmg valstu vai to valdibu vaditaji uzsvéra nepiecie$amibu pastiprinat kontroli pie argjam robezam,
un Eiropadomes 15. oktobra secinajumos skaidri pausts aicinajums izveidot integrétu ar&jo robezu parvaldes sistému.

Tas sagatavotas, pamatojoties uz Frontex argjo novértejumu, kas veikts saskana ar ta pasreizg&jo juridisko pamatu un pabeigts
2015. gada junija.



gadijumos palidzibas snieg8ana priekSpostena dalibvalstim jauzskata par atbildibu, kas ES un
dalibvalstim jauznemas kopigi. Tade] Eiropas robezu un krasta apsardzei jabut spg&jigai rikoties, ja
priek$postena dalibvalstu valstu robezsardzes, lai art kadu iemeslu dgl, nespgj tikt gala ar problemam,
ar kuram tas sakaras.

1. VIENOTA INTEGRETAS AREJO ROBEZU PARVALDIBAS SISTEMA

1. EFEKTIVA INTEGRETAS ROBEZU PARVALDIBAS ISTENOSANA

Integréta robezu parvaldiba ir kas vairak neka tikai robezkontrole, kas tiek veikta pie argjam robezam.
Ta ietver pasakumus tresas valstis, pasakumus ar kaiminos esos$am tresam valstim un pasakumus
brivas parvietosanas telpa, tostarp neatbilstigo migrantu atgrieSanu no ES uz vinu izcelsmes valstim.
Pienaciga robezu parvaldiba nozimé ari virkni tadu elementu ka regularas riska analizes, uzlabota
agenttru sadarbiba un moderno tehnologiju izmantosana.

Pirmkart, ir janodro§ina pilniga un pienaciga speka eso$o kopigo ES noteikumu istenodana. So
noteikumu istenoSana ir bitiska ari normalos apstaklos, kad nepastav palielinats spiediens, tacu ir
nepiecieSams aizsargat brivas parvietoSanas telpu.

Lai nodroSinatu argjo robezu parvaldibas pastavigu parraudzibu dalibvalstis, Komisija ierosina
pastiprinat pienakumu jaunajai Eiropas RobeZzu un krasta apsardzes agentiirai un valstu iestadém
sadarboties un apmainities ar informaciju. Proti, agentara tiks izveidots parraudzibas un riska analizes
centrs noliika novérot migrantu plismas Eiropas Savienibas virziena un tas ieksiené. Sis instruments
bis ciesi saistits ar uzticamu un aktualu riska analizi. Bus obligati jaizmanto cie$a sadarbiba ar
dalibvalstim Agentiras izstradatais kopigais integrétais riska analizes modelis(CIRAM).

Lai atbalstitu integrétas pieejas izstradi un arT turpmak stiprinatu dalibvalstu veikto argjo robezu
regularu uzraudzibu, Agentara, pamatojoties uz riska analizi un apsprieZoties ar valdi, uz konkrétajam
dalibvalstim norikos sadarbibas koordinatorus. Sadarbojoties ar valstu robezsardzes iestadém (ka art
ar krasta apsardzi, ciktal ta veic robezkontroles uzdevumus) un darbojoties ka vidutajam starp tam un
Agentiiru, sadarbibas koordinatori tiks pilniba iesaistiti $o valsts iestazu darba un informacijas
sistemas un vares nodrosinat to, ka Agentiira ir pilniba informéta realaja laika. Vini noteiks iespgjamas
vajas vietas valstu robezu parvaldibas sistémas un sagatavos rekomendacijas to risinaSanai. Tas
palidz€s noteikt nepiecieSamos preventivos pasakumus vienota un aktiva veida un novérst potencialos
trikumus, kas varétu klat par problému.

Lai garantétu efektivu Eiropas integrétas robezu parvaldibas TstenoSanu, Agentlira Sagatavos plasu
parskatu par dalibvalstu sp&jam, tostarp attieciba uz personala un aprikojuma sadalijumu pie ar¢jam
robezam. Lai palidz&étu noteikt un risinat trakumus, Komisija ierosina ievérojami stiprinat Agentiiras
neaizsargatibas parbaudi (salidzinot ar pasreiz&o Frontex situaciju), to parveidojot par obligatu
neaizsargatibas novértéjuma mehanismu. So mehanismu izstradas ta, lai tas papildinatu Sengenas

izvertesanas mehanismu®

, un tas nodro$inas pienacigu to konkr&to argjo robezu posmu vajadzibu
istenoSanu, kuri paklauti tadiem apdraudéjumiem ka, pieméram, nesamérigs migracijas spiediens.
Informaciju, kas nepiecieSama $a neaizsargatibas noveértéjuma veikSanai, papildinas norikotie

sadarbibas koordinatori, kuri iesniegs datus, kas iegiti, stradajot uz vietas.

Izvertgjot dalibvalstu resursus un aprikojumu, ka arT to sagatavotos arkartas situaciju ricibas planus,
Agentura noteiks, vai dalibvalstis ir labi sagatavojusas iesp&jamajam problémam, ka ari noteiks

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1053/2013 (2013. gada 7. oktobris), ar ko izveido izvérté$anas un uzraudzibas
mehanismu, lai parbauditu Sengenas acquis piemérosanu, un ar ko atce] Izpildu komitejas 1emumu (1998. gada 16. septembris), ar
ko izveido Sengenas izvértésanas un istenoSanas pastavigo komiteju (OV L 295, 6.11.2013., 27. Ipp.).



pastavoSos triikumus. Pamatojoties uz $a izvértéjuma rezultatiem, Agentiira nepiecie$amibas gadijuma
noteiks koriggjosus pasakumus, kas nepiecieSami, lai risinatu sagaidamas vai pastavosas nepilnibas.
Agentlras lémumi attiecigajai dalibvalstij biis saisto$i. Ja Agentiiras noteikta laikposma nekadi
koriggjosi pasakumi netiek veikti, Eiropas Komisija var pilnvarot Agenttru veikt turpmakas darbibas,
tostarp izvietot Eiropas robezu un krastu apsardzes vienibas (skatit talak).

2. KRIZU NOVERSANA UN PASAKUMI PIE AREJAS ROBEZAS

Nedrikst pielaut, ka situacija pie argjas robezas pasliktinatos tiktal, ka ta apdraudétu Sengenas zonas
funkciong&sanu.

Steidzama vai arkartas migracijas spiediena gadijuma dalibvalstis jau tagad var izmantot iesp&ju lagt,
lai tiktu izvietoti Agentiiras resursi’. Dalibvalstis var liigt, lai tiktu veiktas kopigas operacijas un
atras reagéSanas operacijas Uz robezZas, ka ar1 So operaciju atbalstam tiktu izvietotas Eiropas robezu
un krasta apsardzes vienibas.

Tomér beéglu krize ir atklajusi divas bitiskas problémas pastavosajas sistémas. Tas ir saistitas ar to, ka
Agentiiras resursu izvietoSana ir atkariga, pirmkart, no dalibvalstu gribas nosatit resursus pie argjas
robezas konkrétaja bridi, un, otrkart, no priekspostena dalibvalsts oficiala pieprasijuma. Jaunas
Eiropas robezu un Krasta apsardzes struktiira un pilnvaras ir paredzetas So trikumu samazinasanai. No
vienas puses, $ie trikumi kluva acimredzami Griekijas gadijuma, kad Frontex lidza, lai dalibvalstis
nosititu 743 pieaicinatas amatpersonas darbam pie argjas robezas Griekija, tacu lidz $im ir nosutitas
tikai 447 amatpersonas. No otras puses, un, neraugoties uz vairakkartéjiem politiskajiem
aicingjumiem, dazas dalibvalstis neaktiviz&ja pieejamos robezu intervences mehanismus, lidz ar to
Frontex nevargja iejaukties.

Eiropas robeZsardzes rezerve

Tade] ir nepiecieSams, lai Agentiras talit€ja un tiesa riciba butu pietiekams skaits labi sagatavotu
atbilstosa profila ekspertu, ka art attiecigs tehniskais aprikojums. Paslaik Iidzekli un eksperti Frontex
riciba tiek nodroginati bitiba pec brivpratiguma principa. Sada darba metode un pasreiz&ja migracijas
krize nesen bija par iemeslu iztrikumam, kas Frontex nelava veikt savus operativos uzdevumus pilna
apjoma. Sadi trakumi ir janovers.

Lai nodroSinatu Agentiiras sp&ju veikt savus uzdevumus, reaggjot arkartas situacijas, ka pastavigs
korpuss, kuru varés izmantot Agentiira, tiks izveidota ekspertu gatavibas papildrezerve. Ka struktiira,
kas izveidota, lai Tstenotu Eiropas integrétu robezu parvaldibu, apstaklos, kad bus jarikojas
nekavéjoties, Agentura vars liigt, lai $1rezerve tiktu nodota tas riciba loti 1sa laika. Dalibvalstim biis
japieskir vismaz 1500 robezsargu, kurus Agentara dazus dienu laika var€s izvietot, atrai iesaistei
robezu apsardzé. Agentliras riciba biis arT tehniska aprikojuma rezerve, saskana ar kuru
dalibvalstim steidzama pazinojuma gadijuma bis janodroSina operativais aprikojums, kas iegadats ar
90 % lidzfinansgjuma likmi, saskana ar Ieksgjas drosibas fonda papildu pieskirumiem konkrétam
darbibam™. Tas nodroginas, lai neatkartotos §a briza situacija, kad priekspostena dalibvalstim triikst
butiska pirkstu nospiedumu nonemsanas aprikojuma, bet Frontex nav spgjigs t0 nodro§inat, jo Sie
resursi ir janodrosina dalibvalstim.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 11.jalija Regula (EK) Nr. 863/2007, ar ko izveido mehanismu atras reagéSanas
robezapsardzes vienibu izveidei un ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 2007/2004 attieciba uz $o mehanismu, ka ari reglamenté
pieaicinato amatpersonu piendkumus un pilnvaras.

10 Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Regulu Nr. 515/2014, ar ko izveido dalu no Ieksgjas droSibas
fonda (OV L 150, 20.5.2014., 143. Ipp.), konkrétas darbibas ir izstradatas ka papildu finansgjums, t.i., papildu summas, kas uz
konkurences pamata tiek pievienotas dalibvalstu valsts pieskirumiem uz septinpu gadu laikposmu, nemot véra to gribu saskana ar

savam valsts programmam Tstenot darbibas, Kas atbilst konkr&tam ES prioritateém.



Tiestbas iejaukties

Arkartas situacijas Agentiirai ir jabiit sp&jigai iejaukties, lai nodrosinatu, ka uz vietas tiek veiktas
darbibas, pat ja attieciga dalibvalsts nav iesniegusi palidzibas pieprasijumu vai ja attieciga dalibvalsts
uzskata, ka sada papildu iejauksanas nav nepiecieSama.

No vienas puses, $adas darbibas biitu nepiecie$amas saistiba ar nesamérigo spiediena pieaugumu tajos
argjas robezas posmos, kuros valstu robezsardzes iestades (un krasta apsardze, ciktal tas pienakumos
ietilpst robezkontroles uzdevumu veikSana) nespéj tikt gala ar raduSos krizi. No otras puses, prasiba
robezu parvaldibas sistéma, kurus Agentiira ir noteikusi neaizsargatibas novert&juma un attieciba uz
kuriem ta ir ieteikusi korig€josus pasakumus, Kurus konkréta dalibvalsts nav istenojusi noteiktaja
termina.

P&c nepilnibu noteik§anas un lai laikus veiktu korigéjosos pasakumus, ka ari, lai izvairitos no
situacijas saasinasanas, Agentira ka pirma tiks pilnvarota ieteikt dalibvalstim veikt kopigas operacijas
vai atras reagéSanas robeZapsardzes pasakumus.

Ja nepilnibas turpinas un valstu darbibas nav pietiekamas, Komisija varés pienemt TstenoS$anas
robezas posma, uUn uzticot Agentiirai uzdevumu veikt attiecigus operativos pasakumus. Tas laus
Agenturai nekavéjoties iejaukties krizes situacijas un pie argjas robezas izvietot Eiropas robezu un
krasta apsardzes vienibas.

Karsto punktu pieejas istenoSana un sadarbiba ar tresam valstim

Karsto punktu pieejas izstrade, ko sakotng&ji ierosinaja ar Eiropas programmu migracijas joma, kliis par
Agentiiras pamatuzdevumu, kas migracijas parvaldes satvara karstajos punktos laus izvietot Eiropas
robezu un krasta apsardzes vienibas.

Komisijas priekslikums turklat paredz Agentirai pieskirt paplasinatu lomu attieciba uz sadarbibu ar
tre$am valstim, kur ta var koordinét operativo sadarbibu starp dalibvalstim un kaiminos eso$am
tre$am valstim saistiba ar robezu parvaldibu, tostarp, tresas valstis izvietojot sadarbibas koordinatorus
vai veicot kopigas darbibas Savienibas vai treso valstu teritorija. Tas ievérojami uzlabos situaciju, ar
kuru paslaik nakas saskarties, sadarbojoties ar Rietumbalkanu valstim, kur, neraugoties uz noligumiem
ar konkrétajam valstim, Frontex nesp&j nodro$inat operativo atbalstu, jo tai nav pilnvaru nosatit
robezsardzes vienibas Uz tadam valstim ka Serbija vai bijusT Dienvidslavijas Makedonijas Republika.

3. KRASTA APSARDZES FUNKCIJAS

Krasta apsardzei ir butiska loma juras robezu drosiba un cilvéku glabsana uz juras. Pasreizgja krize ir
pieradijusi, ka attiecigajam Savienibas agentiram un dazadam valstu iestadém, kas veic krasta
apsardzes funkcijas, ir jareagé saskanotak. Lielaka saskanotiba var sniegt rezultatu gan risinot krizes
situacijas jura, gan palidzot $im iestadem efektivi pildit savus pienakumus. Tas ietver labaku
koordinaciju un attiecigo krastu apsardzes funkciju apvieno$anu ES limeni.

Patlaban dalibvalstis ir vairak neka 300 civilo un militaro iestazu, kas atbild par krasta apsardzes
funkciju veik8anu visdazadakajas jomas, ka, pieméram, kugoSanas dro§iba, droSums, meklé$ana un
glabsana, robezkontrole, zivsaimniecibas kontrole, muitas kontrole, vispargja tiesibaizsardziba un
vides aizsardziba. Attiecigas ES agentiiras palidz valstu iestadém istenot vairumu no §im funkcijam.
Lai valstu krasta apsardzes klutu par Eiropas robezu un krasta apsardzes dalu, ciktal tas veic
robezkontroles uzdevumus, ir nepiecieSama funkcionala pieeja. Komisija tade] ierosina tuvinat
pastavosas struktiras un agenttras, kuras veic krasta apsardzes uzdevumus. ES Iimeni to panaks,
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Eiropas Jiras dro$ibas agentaras un Eiropas Zivsaimniecibas kontroles agentiiras pilnvaras saskanojot
ar jaunas Agenttiras noteikumiem un paplasinot to sp&jas, proti, veicot kopigi planotas uzraudzibas
operacijas, izmantojot straumétas informacijas apmainu un veidojot sp&jas, ka ari nodroSinot
uzraudzibu un sazinu, pamatojoties uz tadam modernajam tehnologijam, ka, piem., talvadibas gaisa
kugu sist€émas (droni).

Tas nozimés, ka Agentlira, pieméram, varés pieklit pie aktualas informacijas par kugiem, kas tiek
izmantoti nelegalai imigracijai, un par parrobezu noziegumiem, kas atklati juras uzraudzibas
operacijas, kuru primarais uzdevums ir nevis robezkontrole, bet zivsaimniecibas kontrole vai naftas
nopliides atklasana. ST pragmatiska parnozaru sadarbiba noliika apkopot resursus un informaciju laus
robezu parvaldiba balstities Uz kapacitatem, kas nav stingri saistitas tikai ar robezkontroli.

4, AGENTURAS LOMAS NOSTIPRINASANA ATGRIESANAS JOMA

AtgrieSanas procediiru efektivitates uzlaboSana ir atzita par migracijas parvaldibas galveno meérki.
Paplasinata Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras loma atgrieSanas joma uzlabos ES spg&ju
sekmigi nosutit atpakal treso valstu iedzivotajus, kuri dalibvalstis uzturas nelegali. Saskana ar noteikto
ES Ricibas plana par atgrie$anu™ Agentiirai vajadz&tu biit sp&jigai ierosindt atgrieSanas operacijas un
palidzet dalibvalstim saistiba ar celosanas dokumentu iegtisanu.

Agentiira koordings visus uzdevumus, kas saistiti ar atgrieSanu, un nodroSinas dalibvalstim visu
nepieciesamo tehnisko un operativo atbalstu, lai efektivi nosutitu atpakal treso valstu iedzivotajus, kas
Seit uzturas nelegali. Siem mérkiem Agentiiras struktiira tiks izveidots Ipa$s atgrieSanas jautajumu
birojs noluka sadarboties ar dalibvalstim, vadot identifikacijas un atgrieSanas procediras, tostarp,
izmantojot atgrieSanas operaciju finanséSanu un IidzfinanséSanu, koording$anu un organizésanu, ka
ari, sadarbojoties ar attiecigajam tre$o valstu iestadém atgrieSanas joma.

Agenturai bus ari butiska un tiesa loma ka starpniekam atgrieSanas procesos. Eiropas personu
atgrieSanas nodros§inasanas vienibas, kuras veidos pavadoni, parraudzibas un atgriesanas specialisti,
biis iesp&jams izvietot dalibvalstis, kuru atgrieSanas sistémas ir paklautas ipasam spiedienam. Arkartas
situdcijas Eiropas atras reagéSanas personu atgrieSanas nodrosinasanas vienibas varétu izvietot vai nu
péc dalibvalsts pieprasijuma, vai ari péc Agentliras pasiniciativas.

5. PAMATTIESIBAS UN AGENTURAS SUDZIBU MEHANISMS

Nemot véra Agentiiras pastiprinato lomu un paplaSinatos operativos uzdevumus, ir svarigi, lai
pastavétu atbilstoss stidzibu mehanisms, ko varétu izmantot gadijumos, ja kada persona uzskata, ka
Agenturas veiktas operacijas laika ir parkaptas tas pamattiesibas. Gan Eiropas Parlaments, gan Eiropas
ombuds uzsvéra §2 mehanisma nozimi.

Saskana ar $o mehanismu Tpass pamattiesibu specialists Agentiira strukturéta veida sanems siidzibas
un tas nositis izpilddirektoram un attiecigajai dalibvalstij. Dalibvalstij tiks lagts iesniegt informaciju
par siidzibas izskatiSanas rezultatu un turpmakajiem pasakumiem. Administrativais process tiks veikts,
nekada veida neskarot tiesiskas aizsardzibas lidzeklus. Turklat Smagos pamattiesibu vai starptautiskas
aizsardzibas pienakumu parkapumu gadijumos vai gadijumos, kad ir sagaidams, ka tie ieilgs,
Agenturas izpilddirektors varétu lemt ne tikai par Agenttiras vadito operativo darbibu atcelSanu vai
partrauk$anu, bet ari par konkrétas operacijas finan$u atbalsta atsaukSanu.

n COM (2015) 453 final.



V. VIENOTA SENGENAS NOTEIKUMU ISTENOSANA

Vienota visu noteikumu istenoSana saistiba ar robezu parvaldibu ir regulari japarrauga. lzveidojot
Eiropas robezu un Kkrasta apsardzi, saskanota Sengenas noteikumu piemérosana visas dalibvalstis, ka
ar saskanota robezu parvaldibas uzdevumu izpilde kltist vél svarigaka.

Likumi, kas regule Sengenas zonu, veido dinamisku noteikumu kopumu, ir izstradati laika gaita un ir
ieklauti tiesibu aktos un daudzos ieteikuma tiesibu aktu dokumentos, piem&ram, rokasgramatas,
vadlinijas, katalogos, paraugpraksés. Pilniga un pareiza to piemérosana dalibvalstis tiek regulari
parbaudita, izmantojot Sengenas izvértésanas mehanismu, kas kalpo ka kvalitates kontroles riks.
Sengenas izvertésana tiek veikta, pamatojoties uz Komisijas pienemtajam daudzgadu un ikgadgjam
programmam. P&c izvértéanas misijam par 3ada veida izvértéSanu atbildigas darba grupas *2
(“Sengenas izvértesanas darba grupas”) nosita ieteikumus dalibvalstim, lai tas risinatu konstatétos
trikumus savas robezu parvaldibas sistemas.

Saja konteksta Sengenas izvértésanas zinojumi bieZi signalizéja par vajajam vietam IstenoSanas
procesos, proti, par to, ka ievérojama dala Sengenas noteikumu ir ietverta nesaistoSos dokumentos.
leteikuma tiesibu pasakumu un juridiski saistoso noteikumu kombin&$ana ne vienmer ir izradijusies
efektiva, it pasi, nemot véra faktu, ka ieteikuma tiesibas nereti var tikt interpretétas un istenotas
atskirigi.

Lai izvairitos no iespgjamam neatbilsttbam un garantétu to, ka Eiropas robezu un krasta apsardze
savus uzdevumus veic atbilstosa veida, ir svarigi nodroginat Sengenas noteikumu vienadu Tsteno$anu
visa ES. Lai panaktu vienotu un saskanotaku pastavoso noteikumu istenodanu un labaku Sengenas
acquis ka vienota noteikumu kopuma konsolidaciju, Komisija centisies panakt, lai ieteikuma tiesibu
noteikumu vieta statos saisto$i pasakumi.

V. SENGENAS ROBEZU KODEKSA MERKTIECIGA GROZISANA

Argjo robezu kontrole ir un paliek viena no galvenajiem aizsardzibas garantijam zona bez
robezkontrolém pie iek$§&jam robezam. Viens no $adu kontrolu mérkiem ir novérst jebkadus draudus
dalibvalstu iek$&jai drosibai un sabiedriskajai kartibai. Ka liecina nesenie teroristu uzbrukumi, draudus
var radit ari personas, kas izmanto brivas parvietoSanas tiesibas saskana ar Savienibas tiesibam. Lai
§adas personas varétu noteikt un samazinatu Sengenas zonas iekigjas drosibas apdraudgjumu, ir
japastiprina kontroles pie argjam robezam. Tas ir apstiprinats ari astotaja pusgada parskata par
Sengenas zonas darbibu.

Lai risinatu o nepieciesamibu, Komisija ierosina mérktiecigi grozit Sengenas Robezu kodeksu®®
saistiba ar ES iedzivotaju parbaudém tadas datubazés ka Sengenas informacijas sistéma, zagto un
pazaudéto celosanas dokumentu datubaze, ka ari attiecigo valstu sistémas. Nemot véra Tieslietu un
iekslietu padomes 2015.gada 9. un 20.novembra pieprasjjumu, S$1 iniciativa paredzés “ES
valstspiederigo sistematiskas kontroles pie Sengenas aréjam robezam, tostarp biometriskas
informacijas parbaudes, veicot salidzinasanu ar attiecigajam datubazém — pilniba izmantojot tehniskus
risinadjumus, lai nekavétu raitu kustibu™.

Ierosinatie grozijumi paredz, ka ES iedzivotaju sistematiskas parbaudes pie argjam (gaisa, jlras un
sauszemes) robezam, veicot salidzinasanu datubazes, klis obligatas — Sobrid tas ir iesp&jamas,

2 Sadu darba grupu izveide tika noteikta 10. panta Padorpes Regula (ES) Nr.1053/2013 (2013. gada 7. oktobris), ar ko izveido
izverteSanas Un uzraudzibas mehanismu, lai parbauditu Sengenas acquis piemeroSanu, un ar ko atcel Izpildu komitejas lemumu
(1998. gada 16. septembris), ar ko izveido Sengenas izveértésanas un istenosanas pastavigo komiteju.

Sengenas Robezu kodeksa 7. panta 2. punkts.

2015. gada 20. novembr ES Padomes un Padomé sanakuso dalibvalstu secindjumi par terorisma apkaro$anu.



pamatojoties uz riska novértéjumu. Sistematiskajas parbaudés tiks parbaudita personas identitate un
valstpiederiba, ka arT celosanas dokumenta derigums. Tiks parbaudits arT tas, vai persona, kas ierodas
Sengenas zona, nerada draudus sabiedriskajai kartibai vai ieksgjai drogibai. Jaunie noteikumi paredz
arT elastigu to pielietojumu — gadijuma, ja sistematiskas ES valstpiederigo parbaudes pie sauszemes un
juras robezam varétu nesamérigi ietekmét satiksmes plasmu, dalibvalstis tas var veikt mérktiecigi,
pamatojoties uz riska novertgjumu.

VI. EIROPAS CELLOSANAS DOKUMENTI ATGRIESANAS VAJADZIBAM

Efektivas treso valstu valstpiederigo, kuri Eiropa uzturas nelegali, atgrieSana ir bitisks visaptverosas,
ilgtsp&jigas un uzticamas ES migracijas politikas sastavdala.

Pasreizéja ES sistéma neatbilstigo migrantu atgrieSanas joma nav pietiekami efektiva, un viens no
galvenajiem SkerSliem, lai sekmigi nodroSinatu atgrieSanu un atpakaluzpemsanu, ir tas, ka
atgriezamajam personam nav derigu celosanas dokumentu, kas butu izdoti So personu galamérka
valstis. Paslaik dalibvalstis tiem treSo valstu valstpiederigajiem, kas dalibvalstis uzturas nelegali un
kam nav deriga celofanas dokumenta, var izdot aizstdjosu Eiropas dokumentu™. Tomér cita starpa
neatbilstoSu aizsardzibas elementu un standartu dé] to atziSana tre$as valstls ir neapmierinoSa. Ir
neparprotami, ka jauzlabo ES celosanas dokumentu atzisana tresas valstis, lai nodrosinatu veiksmigu
atgrieSanu, samazinot administrativo slogu treso valstu kompetentajam konsularajam iestadém.

Saskana ar ES Ricibas planu par atgrieSsanu Komisija ierosina izveidot jaunu Eiropas celoSanas
dokumentu, kas biitu paredz&ts treso valstu valstspiederigo atgriesanai, kur$ biitu standartiz&ta formata
un saturétu uzlabotus tehniskos un drosibas elementus, kas nodroSinatu plasaku to atziSanu tresas
valstis. S celosanas dokumenta atzisana biitu javeicina ar tre§am valstim noslégto atpakaluznems3anas
vai cita veida noligumu konteksta, ka arT ar atgrieSanu saistitas sadarbibas ar tam tre$sam valstim
konteksta, ar kuram nav noslégtas oficialas vienosanas.

Ierosinata regula par Eiropas celosanas dokumentu atgrieSanas noliikiem nosaka $a dokumenta
formatu un drosibas elementus, savukart kopigos standartus un procediaras, lai veiktu treso valstu
valstspiederigo, kas dalibvalsti uzturas nelegali, atgriesanu, regulé direktiva par atgriesanu'®, un ta ir
jaisteno, pilniba ievérojot pamattiesibas, jo Tpasi — neizraidisanas principu.

VIl. EUROSUR

EUROSUR ir vienots satvars, lai nodroSinatu informacijas apmainu un sadarbibu starp visam valsts
iestadem, kas atbild par sauszemes un jiras argjo robezu uzraudzibu. No 2013. gada beigam, kops ta
saka darboties, ar tas palidzibu ir ievérojami uzlabota situacijas apzinaSana pie ar&am robezam un
pierobeZas zona, un daudzos gadijumos ta palidzgja glabt migrantu dzivibas. Tas galvenokart ir noticis
pateicoties Frontex pulém, ka tas ir uzsverts Soménes Eiropas Parlamentam un Padomei iesniegtaja
Frontex zinojuma par tas atbildiba eso§o EUROSUR komponentu istenoSanu.

Komisija Sodien pienéma EUROSUR rokasgramatu, kura sniegti padomi dalibvalstu iestadém par
EUROSUR Tstenosanu un parvaldibu®’.

5 OV C 274, 19.9.1996., 18. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopigiem standartiem un procedtiram
dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi (OV L 348, 24.12.2008.,

98. Ipp.).

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1052/2013 (2013. gada 23. oktobris), ar ko izveido Eiropas Robezu uzraudzibas
sistému (Eurosur) (OV L 295, 6.11.2013,, 11. Ipp.).



Atseviskos argjas robezas sektoros katru dienu ierodas takstoSiem cilvéku, lidz ar to ir skaidrs, ka ar1
dalibvalstim ir jareagé atri un saskanoti. Ar tiesibu akta priekslikumu attieciba uz Eiropas robezu un
krasta apsardzi tiek izveidota spécigaka Agentira, tacu izskiro$a loma ir saskana ar EUROSUR regulu
izveidotajiem valstu koordinacijas centriem robezu uzraudzibai, un dalibvalstim lidz ar to vajadz&tu
tos labak izmantot, lai stiprinatu savas reagésanas spgjas.

EUROSUR rokasgramata detalizéti aprakstiti So valstu koordinacijas centru uzdevumi, tostarp to
sadarbiba ar citam valsts iestadem, ka arT tas, ka parvaldit resursus un personalu, un valstu robezu
uzraudzibas sistémas. Rokasgramata noteikts, kada veida valstu koordinacijas centri un Frontex
apmainas ar informaciju par incidentiem, patrulam un izlikdatiem un koording savas darbibas dazados
robezas posmos. Visbeidzot, rokasgramata sniegtas tehniskas vadlinijas attieciba uz EUROSUR
komunikacijas tikla un klasificétas informacijas parvaldisanu.

VIII.  SECINAJUMI

Sodien pienemtie pasakumi ir svarigs solis virziba uz efektivu Eiropas integrétu robezu parvaldibu.
Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Padomi noteikt Siem priekslikumiem augstako prioritati, jo
pasi attieciba uz ierosinato regulu par Eiropas robezu un krasta apsardzi, lai atri tiktu atjaunota

iedzivotaju uztic€sanas Eiropas argjam robezam un tiktu garantéta brivas parvietosanas bez ieksgjam
robezam Sengenas zona integritate.
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