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1. IEvADs
1.1. Zinojuma merkis

Saskana ar Padomes Direktivas 2009/71/EURATOM (Kodoldrosibas direktiva) 9. panta
2. punktu Komisijai ir jaiesniedz zinojums par direktivas istenoSanas gaitu. Minéta direktiva ir
no Euratom liguma 2. panta b) punkta un 30. panta izrietoSs sekundarais tiesibu akts.

Sa zinojuma pamata ir dalibvalstu zinojumi atbilstosi direktivas 9. panta 1. punktam, kura
noteikts, ka dalibvalstim zinojumi par §is direktivas 1stenoSanu pirmoreiz Komisijai jaiesniedz
lidz 2014. gada 22. jilijam®. Valstu zinojumos ir sniegta informacija par to, ka dalibvalstis
rikojas, lai sasniegtu direktivas mérkus, un tie parada valstu [imeni izmantotas pieejas.

kopigu kodoldrosibas tiesisko reguléjumu Eiropa. Pirms tam kodoldros$ibu reglament&ja
valstu tiesibu akti un starptautiskas konvencijas®. Eso§a sistéma tika papildinata ar direktivu,
kas pieskira saistoSu juridisku speku galvenajiem starptautiskajiem kodoldrosibas principiem.

Direktivas mérkis ir uzturét un veicinat kodoldro§ibas nepartrauktu uzlaboSanu. Taja noteikts,
ka dalibvalstim javeic pieméroti valsts pasakumi nolika nodroSinat augstu kodoldroSibas
Iimeni, lai aizsargatu darba némejus un sabiedribu no apdraud&juma, ko rada kodoliekartu
jonizgjosais starojums. Direktiva ietver noteikumus attieciba uz sadiem aspektiem:

e valsts tiesiska regul€juma izveidoSana attieciba uz civilo kodoliekartu kodoldrosibu,

e kompetento regulativo iestazu organizacija, pienakumi un atbildiba,

e licences turétaju pienakumi,

e personala izglitiba un apmaciba, ka ar1

e sabiedribas informéSana.
Direktiva stajas spéka 2009. gada 22. jalija. Dalibvalstim bija janodrosina, ka Iidz 2011. gada
22. julijam ir stajusies speka normativie un administrativie akti direktivas prasibu izpildei.

1.2. Galvenas norises kops$ Direktivas 2009/71/EURATOM publicésanas

P&dgjo piecu gadu laika ES Iiment ir veikti nozimigi pasakumi kodoldroSibas uzlaboSanai. Tie
ir bijusi versti divos virzienos, proti, verificéta kodoliekartu sp€ja izturét nopietnus drosibas
apdraud&jumus un stiprinats tiesiskais regul€jums.

P&c 2011. gada notikusas Fukusimas kodolavarijas Eiropadome uzdeva Komisijai un Eiropas
Kodoldrosibas jomas regulatoru grupai (ENSREG)3 atkartoti izvert€t ES 131 kodolreaktoru.
Komisija un ENSREG veica “noturibas testus”, un péc tam tika sagatavota virkne ieteikumu.

1 . _ v . . . . . .y . _ . . o4 .
Vairums valstu TstenoSanas zinojumiem ir izmantojusas vienoto struktiru, kas tika izstradata Eiropas

Kodoldrosibas jomas regulatoru grupas (ENSREG) vadiba, ka ieteikts direktivas 16. apsvéruma. Visas
dalibvalstis iesniedza zinojumus, ka noteikts direktivas 9. panta 1. punkta.

Direktivas galvenie noteikumi izriet no principiem, kas ieklauti 1994. gada Konvencija par kodoldrosibu,
kurai pievienojusas visas dalibvalstis.

Neatkariga, autoritativa ekspertu struktira, kas izveidota 2007. gada p&c Eiropas Komisijas lémuma.
Ta sastav no ES dalibvalstu kodoldrosibas, radioaktivo atkritumu droSuma vai radiacijas aizsardzibas
regulativajam iestadém, ka ar1 Eiropas Komisijas parstavjiem. ENSREG palidz izstradat nosacijumus, kas
nepiecieSami turpmaku uzlabojumu sasniegSanai, un palidz panakt kop&ju izpratni kodoldro§ibas un
radioaktivo atkritumu apsaimniekosanas joma.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:172:0018:0022:EN:PDF

Mingto ieteikumu TstenoSanu regulari noverteé, veicot valstu ricibu planu salidzinoSo
novertésanu.

P&c Euratom kodoldrosibas tiesiska reguléjuma parskatiSanas, ko aicinaja veikt arT valstu un
valdibu  vaditaji, Komisija iesniedza priekSlikumu  butiski  grozit  Direktivu
vera atzinas, kas giitas kodoldro§ibas noturibas testos, ka ar1 Rietumeiropas Kodolregulatoru
asociacijas (WENRA)* un Starptautiskas Atomenergijas agentiiras (SAEA) drosibas prasibas.
Grozita direktiva valstu tiestbu aktos jatransponé lidz 2017. gada 15. augustam. Grozijumi:

e stiprina valstu regulativo iestazu neatkaribu,

e ievie$ augsta [imena ES méroga dros§ibas mérki, lai nepielautu avarijas un izvairitos no
radioaktivam noplidém,

e izveido Eiropas sistemu konkrétu drosibas jautajumu salidzinoSai novertéSanai reizi
seSos gados,

e uzlabo kodoldrosibas jautajumu parredzamibu, inform&jot un iesaistot sabiedribu, ka
ar1

e veicina efektivu kodoldrosibas kultiru.

Dalibvalstim TstenoSanas zinojumi bija jaiesniedz lidz 2014. gada 22. julijam. Ta ka tie aptver
laika posmu pirms grozijumu piepemsanas, §is zinojums pamatojas uz direktivas sakotn&jo
redakciju. Tomér, lai Sis zinojums sniegtu pilnigaku priekSstatu par Euratom pasreiz&ja
kodoldrosibas tiesiska reguléjuma istenosSanu, var bt ieklautas atsauces uz grozito direktivu,
jo 1pasi, ja pienakums, kas izriet no sakotngjas redakcijas, grozitaja direktiva ir paplaSinats.

1.3. Zinojuma struktiira un visparéeja pieeja

Zinojuma mérkis ir sniegt Padomei un Parlamentam pilnigu parskatu par direktivas
istenoSanas pasreizgjo situaciju visa ES.

P&c vispariga ievada par to, ka direktiva ir Tstenota, zinojuma 3. iedala ir aplikoti jautajumi,
kas attiecas uz kodoldrosibas parvaldibu un atbilst direktivas 4., 5., 8. pantam un 9. panta
3. punktam. Zinojuma 4. iedala ir veltita kodoliekartu droSibai, un taja ir aplikoti
kodoldrosibas tehniskie un cilvékresursu aspekti, uz kuriem attiecas direktivas 6. un 7. pantss.
Galvenie sasniegumi kodoldroSibas joma tiek aprakstiti, ja tie atbilst kadam no direktivas
noteikumiem. Pie katras jomas ir noraditas ar1 problémas saistiba ar direktivas istenoSanu.
Zinojuma ir sniegti ieteikumi dalibvalstim saistiba ar minétajam problémam un noradits,
kadus korektivos pasakumus Komisija ir veikusi vai plano veikt. Sis zinojums neattiecas uz
situaciju katra dalibvalsti atseviski. Ta meérkis drizak ir uzsveért domin&josas tendences,
tadgjadi koncentrgjoties uz svarigakajam problémam un konstatgjot, kadi korektivi pasakumi
ir nepieciesami. Tomér Tss izklasts par katras dalibvalsts veiktajiem pasakumiem direktivas
istenoSanai ir ieklauts pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta.

2. PARSKATS PAR ISTENOSANU ATTIECIBA UZ TIESISKO REGULEJUMU UN REGULATIVO
IESTADI

Attieciba uz direktiva noteiktajiem pienakumiem, proti, izveidot kodoldroSibas tiesisko
reguléjumu, izveidot regulativo iestadi, pieskirt atbilstoSus resursus un veikt sist€émas

Asociacija sastav no 18 Eiropas valstu kodolenergijas regulativajam iestadém. Ta darbojas ka galveno
kodoldrosibas regulatoru tikls, kura notiek pieredzes apmaina un butisku drosibas jautajumu apspriesana.

®  Citos direktivas pantos dalibvalstim nav noteikti pienakumi, un tap&c tie $aja zinojuma nav ietverti.



starptautisku salidzinoSo novertésanu, zinots, ka visas dalibvalstis ir pienémusas atbilstosus
legislativus pasakumus.

Tomér dazam dalibvalstim ir japarliecinas, ka to regulativajai iestadei ir pietickami resursi.

Attieciba uz regulativas infrastruktiiras starptautisku salidzinoSo noveértéSanu 19 dalibvalsts
(tostarp visas dalibvalstis, kuras ir kodolsp&kstacijas) ir uznémusas Integréto regulativas
parbaudes dienestu (IRRS), ko koording SAEA, vai plano to uznemt Iidz 2015. gada beigam.
Tadgjadi 9 dalibvalstis nav uznémusas $adas noveérté€Sanas misijas, kaut gan 5 no tam plano to
darit turpmakajos gados. Direktiva noteikta prasiba ir uzpemt starptautisku noveértéSanas
misiju vismaz reizi desmit gados®.

® 10 gadu termipam katrai dalibvalstij biitu jasakas no dienas, kad ir piepemti transpongsanas pasakumi.

Nemot vera to, ka transpon€Sanas termins bija 2011. gada 22. jilijs, novertéSanas misija biitu jauznem
vélakais 1idz 2021. gada 22. jilijam.



3. KODOLDROSIBAS PARVALDIBA

Sobrid ES ir vislielakais kodolreaktoru skaits pasaulé, un vairakas dalibvalstis plano veikt
ieguldijumus $aja nozar€. Dalibvalstim, kuras jau izmanto kodolenergiju, un tam, kuras uzsak
kodolprogrammas, ir jabiit:

e labi organizgtai legislativajai, regulativajai un organizatoriskajai sist€mai attieciba uz
kodoldrosibu, tostarp skaidram pienakumu sadalijumam,

e neatkarigai kompetentajai regulativajai iestadei, kam pieskirtas pienacigas pilnvaras
un resursi,

e cfektivam sabiedribas informéSanas procediiram un
e regularai visas sistemas salidzinoSajai novert€sanai.
3.1. Normativa un organizatoriska sistéma (4. pants)

Visas dalibvalstis zinojumos ir noradijusas, ka tajas ir izveidota valsts normativa un
organizatoriska sistéma direktivas aptverto pasakumu Tstenosanai (4. panta 1. punkts). Valstu
sisteémas, kuras ietilpst tiesibu akti un IstenoSanas noteikumi, ir izstradati Joti dazadi atkariba
no katras valsts kodolnozares profila un to administrativajam sisttmam. Piem&ram, dazas
valstis, kuras nav kodolsp€kstaciju, $adus jautdjumus risina ar vispargjiem tiesibu aktiem
veselibas, vides un civilas aizsardzibas joma.

Tomér pienakumu sadalijums (licencu izsniegSana, uzraudziba, sodu uzlikSana) starp
kompetentajam publiskajam iestadem, ka noradits dazu valstu zinojumos, nav pilnigi skaidrs.
Kaut arT pienakumu sadalfjums ir atkarigs no valstu tiesibu sisttmam un prakses, tas ir
sarezgitak, ja lémumu piepems$ana piedalas vairaki administrativie limeni vai vairakas
struktiiras. Gadijumos, kad atbildiba par kodoldrosibu ir vairakam iestadeém, ir 1pasi svarigi
nodro$inat skaidru pienakumu sadali un regulativo funkciju efektivu koordinaciju, lai
nepielautu bezdarbibu vai nevajadzigu dubl&Sanos, ka arT pretrunigas prasibas.

Direktivas 4. panta 2. punkta ir noteikts, ka dalibvalstim ir jauztur un jauzlabo valsts sisteéma,
nemot v&ra darbibas pieredzi, darbiba esoSo kodoliekartu droSibas analizés giitas atzinas,
tehnologijas attistibu un dro$ibas pétijumu rezultatus. Vairakos valstu zinojumos nav noradits,
ka Sie elementi tiek izmantoti, lai uzturétu un uzlabotu valsts sistemu.

3.2. Kompetenta regulativa iestade (5. pants)

Visas dalibvalstis zinojumos ir noradijusas, ka tajas ir izveidota regulativa iestade direktivas
aptverto pasakumu uzraudzibai (5. panta 1. punkts).

Sadu iestazu tiesiskais statuss dazadas valstis ir atSkirigs. Dazas dalibvalstis regulativas
iestades ir ministriju nodalas, bet citas tas ir strukturali neatkarigas no valdibas. V&l citos
gadijumos ir iestazu sist€ma gan valdibas struktiira, gan arpus tas.

Dazas valstis nesen ir notikusi vai patlaban notiek reorganizacija. Viens no risinajumiem ir
dazadam ministrijam paklautu struktiiru apvienoSana viena juridiski neatkariga iestade.
Vienigais, kas direktiva Saja sakara tiek prasits, ir, lai regulativa iestade butu funkcionali
nodalita no visam citam struktGram vai organizacijam, kas saistitas ar kodolenergijas
izmanto$anas veicinas$anu (5. panta 2. punkts).



Tomér saistiba ar direktivas TstenoSanu ir konstat€tas problémas attieciba uz regulativas
iestades juridiskajam pilnvaram, ka ari cilvékresursiem un finansu resursiem (5. panta 3.
punkts). No Komisijas viedokla $adas situacijas var apdraudét regulativajai iestadei
nepiecieSamo neatkaribu. Valstu iestadém Sim jautajumam bis javelta Ipasa uzmaniba.

Daudzos gadijumos regulativa iestade izmanto tehniska atbalsta organizaciju (TAO), lai
parbauditu un izverteétu licencu turétaju iesniegto dokumentaciju. Tomer ne vienmer ir pilnigi
skaidrs, ka tehniska atbalsta organizacijas tiek noversti intereSu konflikti, jo Tpasi gadijumos,
kad tas paSas ekspluaté kodoliekartas (piem., petniecibas reaktorus) vai vismaz dalgji strada
licen¢u turétaju laba.

3.3. Informacija sabiedribai (8. pants)

Parredzamibas jautajumus dalibvalstis risina dazados veidos un dazada meéra. Visbiezak
sastopama prakse ir informacijas sniegSana, izmantojot regulativas iestades timekla vietni,
pazinojumus presei, sadarbibu ar plaSsazinas lidzekliem un gada parskatus. Dazas valstis ir
noradijusas, ka regulativie lemumi tiek publicéti to oficialaja vestnesi.

Noraditie darbibu veidi ir, piem&ram, $adi:
e regulativa iestade ir noteikusi, kadai jabit sazinas stratégijai vai politikai,
e irizveidoti ipasi sazinas riki lietoSanai kodolkrizu situacijas,
e regulativas iestades timekla vietng ir public€tas inspekciju rezultatu veéstules,

e ir izveidota konsultativa parredzamibas jautajumu struktiira, kura Ilidzdarbojas
parlamenta locekli, pilsoniskas sabiedribas parstavji, atziti eksperti un nozares un
iestazu ieinteres€tas personas.

Papildus direktivas 8. panta noteiktajiem parredzamibas pienakumiem dazas dalibvalstis ir
zinojusas par sabiedribas iesaistiSanas darbibam, kas atbilst pienakumam atbilsto$i grozitajai
direktivai.

3.4. Valsts sistémas starptautiska salidzino$a novértésana (9. panta 3. punkts)

Saskana ar direktivu visam dalibvalstim ir pienakums vismaz reizi desmit gados uznemt
starptautisku salidzino$as novértéSanas misiju, kuras uzdevums ir novertét valsts sistemu un
kompetentas regulativas iestades.

Lidz 2015. gada beigam visas ES dalibvalstis, kuras darbojas kodolsp€kstacijas, noteiktaja
10 gadu perioda biis uznémusSas starptautisku salidzino$as novert€Sanas grupu, kuras
uzdevums ir izvertét valstu kodoldroSibas un pretradiacijas aizsardzibas regulativo
infrastruktiiru. Lidz 2015. gadam parbaudes misiju blis uznémusas arT piecas dalibvalstis,
kuras nerazo kodolenergiju. Dazas parbaudes aptver visu kodoldroSibas jomu, bet citu
aptverta joma ir Sauraka.

Saja tabula ir noraditas visas starptautiskds salidzino$as novértésanas (pilnas jomas vai
saSaurinatas jomas misijas), kas dalibvalstis veiktas kops direktivas transponéSanas termina
beigam 2011. gada.



2011

2012

2013

2014

2015

Austrija

Belgija

Pilnas jomas
misija

Bulgarija

Pilnas jomas
misija

Horvatija

Pilnas jomas
misija

Kipra

Cehijas
Republika

Pilnas jomas
misija

Danija

Igaunija

Somija

SaSaurinatas
jomas misija

Francija

Pilnas jomas
misija

Vacija’

Griekija

SaSaurinatas
jomas misija

Ungarija

Pilnas jomas
misija

Trija

Pilnas jomas
misija

Italija

Latvija

Lietuva

Luksemburga

Polija

Pilnas jomas
misija

Niderlande

Pilnas jomas
misija

Polija

Pilnas jomas
misija

Portugale

Rumanija

Pilnas jomas
misija

Slovakijas
Republika

Pilnas jomas
misija

Sloveénija

Pilnas jomas
misija

Spanija®

Zviedrija

Pilnas jomas
misija

Apvienota
Karaliste’

misiju — 2011. gada.

misiju — 2011. gada.

Vacija starptautisku salidzino$as novértéSanas misiju (IRRS misiju) uzpéma 2008. gada, bet papildu
Spanija starptautisku salidzino$as novert€Sanas misiju (IRRS misiju) uznp€ma 2008. gada, bet papildu

Apvienota Karaliste aicingja veikt modularas starptautiskas salidzino$as novértésanas (IRRS misijas) 2006.
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Parasti dalibvalstis salidzino$as novertéSanas grupu zinojumus public€ tieSsaiste. Tomer ne
visas dalibvalstis tie$i Komisijai ir sistematiski zinojusas par salidzino$as novert€Sanas
rezultatiem, lai gan $ads pienakums ir noteikts direktivas 9. panta 3. punkta. Komisija
dalibvalstim atgadinaja par to pienakumiem $aja joma. Lielaka dala zipojumu tagad ir
sanemta.

Lai atbalstitu So procesu, laikposma no 2011.1idz 2015. gadam Komisija pieskira
EUR 1,8 miljonus SAEA Integréta regulativas parbaudes dienesta (IRRS) misiju programmai.
Komisijas mérkis bija palidzeét dalibvalstim izpildit So direktivas prasibu. Komisijas Kopiga
petniecibas centra personals $adas misijas piedalijas ka noverotaji. Komisija turpinas sniegt
atbalstu ar1 pec 2015. gada.

Dazas dalibvalstis zinoja arf, ka tas uznémusas iekartu starptautiskas novertéSanas misijas, lai
gan tas nav ietverts direktivas darbibas joma. ES vairakas reizes gada notick SAEA OSART®
misijas, lai izvertétu darbojoSos kodolreaktoru drosibu. Saskapa ar grozito direktivu
salidzino$as noveért€Sanas pienakums ir paplaSinats, ietverot taja tehniskus jautajumus un
izmantojot jaunu Eiropas tematisko salidzinoSo novértéSanu sistemu. Pirmas no tam saksies
2017. gada.

3.5. Ieteikumi dalibvalstim un Komisijas turpmakai ricibai

Nemot véra iepriek$ minéto, Eiropas Atomenergijas kopienai Tpasa uzmaniba butu japievers
Sadiem jautajumiem.

e Dalibvalstim biitu janodroSina skaidra pienakumu sadale un koordinacija starp
attiecigam valsts struktiiram, jo Ipasi tad, ja lémumu pienemsSana piedalas vairaki
administrativie Itmeni vai vairakas struktiras.

Uzraugot grozitas direktivas transponésanu, Komisija Sim jautdjumam pieversis ipasu
uzmanibu.

e Izstradajot tiesisko regulgjumu, dalibvalstim bitu sistematiskak janem veéra
ekspluatacijas gaita giitas atzinas, tehnologiju attistiba un drosSibas pétijumi.

Lai papildindtu pasakumus, kas Saja sakara veikti valstu limeni, Komisija cieSi
uzraudzis jebkadas jaunas norises Saja jomd un pastiprindas koordindciju starp
dalibvalstim.

e Dalibvalstim biitu janodroSina savas valsts kompetento regulativo iestazu faktiska
neatkariba no nevélamas ietekmes to regulativo Iémumu pienemsSana un jagaranté, ka
tam tiek nodro$inati attiecigi lidzekli un kompetence tam uztic€to pienakumu
pienacigai isteno$anai. Saja noluka dalibvalstim baitu janodrosina, lai regulativas
iestades cilvekresursi un finanSu resursi atbilstu attiecigds valsts pasreiz€jam
kodolprofilam, kodolenergijas attistibas projektiem un ekspluatacijas izbeigSanas
planiem. Turklat tam butu jariipgjas par iesp&jamu intereSu konfliktu nepielauSanu
regulativo iestazu tehniska atbalsta organizacijas.

un 2009. gada un papildu misiju — 2013. gada.

10 Ekspluatacijas dro§ibas parbaudes grupa.



Uzraugot grozitas direktivas istenosanu, Komisija ipasu uzmanibu pieveérsis
regulativas iestades neatkaribai. Td veicinas efektivu sadarbibu starp dalibvalstim, lai
no esosajiem resursiem nodrosinatu pievienoto vértibu.

e Dalibvalstim biitu sistematiski jazino par starptautisko salidzinoSo novérté€Sanu
rezultatiem dalibvalstim un Komisijai, ka noteikts direktivas 9. panta 3. punkta.

Komisija turpmak prasis sistematiski zinot par Sadu starptautisku salidzinosas
novertéesanas misiju rezultatiem.

e Visam dalibvalstim biitu jauzpem starptautiskas salidzino$as novértéSanas misijas
tiesiska un normativa regul&juma parbaudei, jo direktiva noteikts, ka §1s misijas javeic
reizi 10 gados. Dalibvalstim jo 1pasSi biitu jaapsver "pilnas jomas", nevis tadu
"ierobezotas jomas" misiju uzpemsSana, kuras valsts izv€las kadus jautajumus
neieklaut.

Komisija saprasanas memoranda starp Kopienu un SAEA satvard turpinas parbaudit,
vai dalibvalstis vismaz reizi 10 gados tiek organizétas Sadas novértesanas misijas, un
sniegs atbalstu SAEA IRRS misiju programmas istenosand ES daltbvalstis.

4.  KODOLIEKARTU DROSIBA (6. UN 7. PANTS)

ST iedala attiecas uz pasakumiem, ko dalibvalstis veikusas, lai risinatu jautajumus saistiba ar
abiem savstarpgji saistitajiem kodoldroSibas pilariem, proti, cilvékfaktoru un tehnisko
drosibu. Lai gan direktiva nav ietverti tehniskie kritériji kodoliekartu drosibas nodrosinasanai,
dalibvalstim taja ir noteikts pienakums uzturét valsts sist€ému, ar ko nosaka licencu turétaju
galvenos pienakumus, ka noteikts direktiva. Sadus noteikumus tiek papildina kodoldrosibas
izglitibas un apmacibas noteikumi.

To vairaku valstu gadijuma, kuras darbojas gan kodolspekstacijas, gan citas kodoliekartas,
valstu zinojumu uzmanibas centra bija gandriz tikai kodolspekstacijas. Informacija, kas ir
pieejama par citu veidu iekartam, uz kuram attiecas direktivas 3. pants, ir loti skopa.

4.1. Licencu turétaju pienakumi (6. pants)

Gandriz visas dalibvalstis, kuras atrodas kodoliekartas, zinojumos ir noradijusas, ka to tiesibu
aktos galvena atbildiba par kodoliekartu droSibu neparprotami ir noteikta licences turétajam,
kas atbilst direktivas 6. panta 1. punkta noteiktajam. Tomeér probléma joprojam ir jautajums
par ligumslédz&ju un apakSuznémeéju kontroli. Lai to risinatu, dazu valstu sisteémas ir noteikti
ierobezojumi ligumsleédz&ju virknei, pieméram, pielaujot ne vairak ka divus ligumsleédzejus
kadam konkrétam uzdevumam. Grozita direktiva skaidri nosaka, ka licences turétaji ir
atbildigi par ligumslédz€&ju un apakSuznémeju darbibam.

Visam dalibvalstim, kuras ir kodoliekartas, ir programmas regulariem droSibas
novertejumiem tajas, to parraugot regulativajai iestadei (ka noteikts 6. panta 2. punkta).
Tomér $adu parbauzu metodologija dazadas valstis atSkiras. Saskapa ar grozito direktivu
Sadas parbaudes ir javeic vismaz reizi 10 gados.

Dalibvalstis ir plasi zinojusas par pasakumiem, kas veikti, lai mazinatu kodolavarijas sekas,
un par arkartas pasakumiem (6. panta 3. punkts). Tomér arkartas procediiras dalibvalstis
atSkiras, tadgjadi noradot uz to, ka nepiecieSama koordinacija. Dazas valstis savos tiesibu
aktos ir ieklavusas prasibu kodolsp&kstacijas licences turétajam istenot konkrétajai stacijai
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piemérotas arkartas ekspluatacijas procediras (EOP) un smagu avariju parvaldibas vadlinijas
(SAMG).

Valstu zinojumos plasi min&tas parvaldibas sist€mas, kuru galvena sastavdala ir droSibas un
kvalitates kontroles procediiras, ka paredzets direktivas 6. panta 4. punkta. Dazos gadijumos
regulativo iestazu gada inspekcijas plana ir paredzetas inspekcijas, kas veérstas uz licences
turétaja kvalitates nodroSinasanas vai parvaldibas sist€émas parbaudi.

Dalibvalstis zinoja, ka 6. panta 5. punkta paredzetais pienakums, proti, ka valsts sisteéma ir
jabiit noteiktam, ka licences turétajiem jauztur atbilstoSi cilveékresursi un finanSu resursi savu
pienakumu izpildei, parasti tiek ieveérots praksé. Tomeér dalibvalstis ne visos gadijumos ir
zinojusas, ka §is pienakums ir skaidri noteikts to tiesibu aktos. Turklat ne vienmér ir skaidrs,
vai finanSu resursi aptver visu iekartas darbmiizu, tostarp ekspluatacijas izbeigSanu. Papildus
tam ir jaatrisina arl jautajums, ka parbaudit, vai licencu turétajiem ir pietickami finanSu
resursi, pieméram, vai visam kodolenergijas jomas iestadém ir sp&jas noveértét licences
turétaju finanSu resursus.

Kopuma péc FukuSimas avarijas veikto noturibas testu rezultata kodoliekartas jau ir ieviesti
btiski uzlabojumi. Sadi uzlabojumi ir siki izklastiti valstu ricibas planos, kuri tika iesniegti
otrajai Eiropas salidzinoSajai noveérté€Sanai 2015. gada aprili (sk. turpmak 4.3. iedalu). Ta ka
kodoldrosibu var nodroSinat, tikai nekad neapstajoties pie jau sasniegta, turpmak biivéjamas
kodoliekartas tiks paklautas stingriem pienakumiem, kas izriet no grozitas direktivas. Pie
tadiem, pieméram, pieder prasiba, ka kodoliekartas japrojekte, jaizvieto, jabuvé, janodod
ekspluatacija, jaekspluaté un jaizbeidz to ekspluatacija ar merki nepielaut avarijas un mazinat
avariju sekas, ja tadas notiek.

4.2. Zinatiba un prasmes kodoldrosibas joma (7. pants)

Ka minéts direktivas 19. apsvéruma, spéciga drosibas kultiira ir viens no drosibas parvaldibas
pamatprincipiem, kas vajadzigs, lai nodroSinatu kodoliekartu droSu darbibu. Konvencijas par
kodoldrosibu Iigumsleédzeju pusu 2014. gada parskatiSanas sanaksme tika ar atzits, ka smagas
avarijas kodolnozaré un citas augstas bistamibas nozar€s biezi vien izraisa organizatoriski
faktori un cilvekfaktori. Sis viedoklis grozitaja direktiva ir formuléts stingrak.

Atbildiba par zinatibu un prasmém kodoldro§ibas joma ir gan regulativajai iestadei, gan
licenéu turétajiem. Saja sakara daudzas regulativas iestades jau ir padarfjusas “drosibas
kultiiru” par atsevisku jomu kodoldrosibas uzraudziba. Tapat arT vairakas dalibvalstis ir
ieviestas iniciativas, lai nodro§inatu vai veicinatu regulativo iestazu vai iekartu personala
pienacigu apmacibu.

Dalibvalstis zinoja par saviem centieniem uzlabot prasmes un kompetenci kodolenergétikas
nozaré. Dazas ir sniegusas siku informaciju par pasakumiem, kuru merkis ir sasaistit
akadémisko vidi un nozari nolikd nodroSinat kopigu izpratni par svarigako prasmju
prioritatém kodolnozarei un to, ka pieprasijumu péc $adam prasm&m var apmierinat.

Tomér viskvalificétaka personala pienemsSana darba un saglabaSana regulativaja iestadé
joprojam ir probléma. Lai gan daudzas dalibvalstis atalgojuma Iimeni noteiktam personala
kategorijam var biit augstaki privataja sektora, dazas regulativas iestades spgj piedavat
profesionalas prieksrocibas, kas var kompensét atalgojumu atskiribu.

Veikto darbibu pieméri zinatibas un prasmju uzlaboSanai kodoldro$ibas joma, par kuriem
zinojusas dalibvalstis, ir $adi:
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daudzgadu strateégijas izveidoSana zinatibas un prasmju, tostarp drosibas kultiras,
attistiSanai,

tiestbu normu pienemsSana par kodoldroSibas organizatoriskajiem, socialajiem un
personala aspektiem,

regulativas iestades izstradati drosibas indikatori, ar kuriem noverte, ka tiek nemti véra
kodoldros$ibas organizatoriskie un personala aspekti,

regulativas iestades veiktas tematiskas inspekcijas, galveno uzmanibu pieversot
licencu turétaju kvalitates nodroSinasanas un parvaldibas sistemam,

regulativas iestades veiktas parbaudes, lai parliecinatos, ka cilvékfaktori tiek iestradati
drosibas aspektos, kad tiek projektéta vai modificéta kodoliekarta,

attiectba uz apmacibu:
o tehniskas apkopes centra izveidoSana, kura ir izvietotas pilna meroga iekartas
un apmacibu maketi,

o datorizéta apmacibu sist€ma regulativajai iestadei,

o kompetences izvértesana regulativajai iestadei svarigas disciplinas un saistiti
apmacibu un darba pienemsanas procesi,

o apmacibu programmas, kas pielagotas katram jaunam inspektoram, progresu
uzraugot vaditajam,

o jauno inspektoru administrativo pilnvaru ierobezosana uz laiku.

4.3. leteikumi dalibvalstim un Komisijas turpmakai ricibai

Nakamajos valstu istenoSanas zinojumos biitu jazino par visam iekartam, uz kuram
attiecas grozita direktiva, nevis tikai par kodolspekstacijam. Tapat dalibvalstim biitu
janodroSina  direktivas pienaciga pieméroSana attieciba uz visam S$adam
kodoliekartam.

Komisija pieversis ipasu uzmanibu tam, vai dalibvalstis direktivu isteno attieciba uz
visam kodoliekartam, kas ietilpst direktivas darbibas jomd, un sniedz pienacigus
zinojumus.

Dalibvalstim biitu japabeidz istenot pec kodoliekartu noturibas testiem sanemtos
ieteikumus kodoliekartu drosibas paaugstinasanai.

Laika starp 2015. gada 20. un 24. aprili Komisija ar ENSREG atbalstu organizéja
2. valstu ricibas planu darbseminaru, lai salidzinosi novertétu daltbvalstu sasniegto
tehniskas istenosanas jomd saistiba ar to noturibas testu darbibam. Saja
darbsemindard piedalijas dalibvalstis, kuram ir kodolprogramma, kda ari citas
dalibvalstis (Austrija, Danija, Horvatija, Irija, Polija) un valstis, kas nav ES
dalibvalstis (Arménija, Norvégija, Sveice, Taivana, Ukraina, Amerikas Savienotas
Valstis). Sa otra darbseminara mérkis jo ipasi bija izvértét istenosanas gaitu, tostarp
veiktos papildu pasakumus un sakotnéja grafika veiktas izmainas. Ipasa uzmaniba tika
veltita ierosindto izmainu tehniskajai bazei, ka ari kops 2013. gada darbseminara
noteikto un pabeigto pétijumu un analizu novertésanai. Darbseminara laika tika atzita
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visu iesaistito kodoliekdartu operatoru un regulativo iestazu stingra un pastaviga
apnemsands pilniba istenot savas valsts ricibas planos noraditos uzlabosanas
pasakumus, ka ari tika pausta atziniba par ievérojamo skaitu pasakumu, kas jau
pabeigti valstu drosibas regulativo iestazu parraudziba. Tomér tika noradits, ka
istenoSanas gaita atskiras no sdakotnéjiem terminiem, kas noteikti pirmaja valsts
ricibas planu kopsavilkuma zipojuma®, saskana ar kuru 2015.-2018. gada un
velakais lidz 2020. gadam jaisteno butiski grozijumi. Lai gan daudzi kodoliekartu
operatori istenoSanu ir gandriz pabeigusi un citiem ir skaidri noteikts grafiks
pasakumus pabeigt lidz 2016. gadam, dazi operatori ir mainijusi grafiku un konkrétus
pasakumus plano pabeigt vélak neka 2020. gada. Komisija uzskata, ka bitu jauzlabo
drosibas uzlabojumu ievieSanas intensitate. Lai nodroSindtu parredzamu uzraudzibu
ar mérki publicét galigo zinojumu par istenosanu, kas laika zina sakrit ar jaunds
Kodoldrosibas direktivas stasanos speka 2017. gada, biitu periodiski japublicé katras
iesaistitas valsts statusa zinojums par valsts ricibas plana istenosanu.

Komisija turpinas ciesi uzraudzit progresu, kas giits, pildot valsts ricibas planus, ar
kuriem isteno noturibas testu rezultatus.

Turklat saskana ar Energétikas savienibas celvedi® Komisija plano publicét
kodolenergetikas paraugprogrammu (PINC), lai viestu skaidribu par vajadzibam péc
Jjaunam investicijam kodolenergétikas joma, tostarp pasreizéjo kodoliekartu drosibas
uzlabojumiem.

Dalibvalstim biitu jauzrauga tas, ka licenCu tur@taji izmanto ligumslédz&jus un
apaksSuzneémeéjus, un $adas izmantoSanas iesp€jamo ietekmi uz drosibu. Dalibvalstim
S$im jautdjumam vajadzes pieverst ipasSu uzmanibu, transpon&jot grozito direktivu, kura
noteikts, ka licences turétaja galvenaja atbildiba ir ietverta atbildiba par ligumsledzeju
un apaksSuznéméju darbibam, kuras var ietekmét dro§ibu.

Uzraugot grozitas direktivas istenoSanu, Komisija Sim jautajumam pieversis ipasu
uzmanibu.

Dalibvalstu pienemtajos valstu tiesiskajos reguléjumos vajadzetu biit prasibai, ka
licencu turétajiem jabut kvalificétiem cilvekresursiem un pietickamiem finanSu
resursiem visa iekartu aprites cikla.

Uzraugot grozitas direktivas istenoSanu, Komisija Sim jautajumam pieversis ipasu
uzmanibu.

Komisija art palidzés dalibvalstim ievérot so piendkumu, istenojot Euratom apmdcibas
programmas kodolskaldisanas joma (EFTS), kas ir mizizglitibas un mobilitates
programma, kura jo ipasi vérsta uz to, lai uzlabotu licencu turétaju persondla zindtibu
un prasmes®.

Dalibvalsttim butu labak jakoordin€ savas pieejas attieciba uz gatavibu arkartas
situacijam un reagéSanu uz tam. So jautajumu risina attiecigos starptautiskos forumos
un divpuséja sadarbiba starp dalibvalstim.
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http://www.ensreg.eu/node/1343.
COM(2015)80 final.

http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/index_en.cfm?pg=fission&section=training.
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http://www.ensreg.eu/node/1343

Komisija pieversisies sim jautajumu Eiropas limeni saistiba ar attiecigajiem DroSibas
pamatstandartu direktivas™® noteikumiem, kura ir jatransponé valstu tiestbu aktos Iidz
2018. gadam.

" Padomes 2013. gada 5. decembra Direktiva 2013/59/EURATOM, ar ko nosaka droiibas pamatstandartus

aizsardzibai pret joniz&josa starojuma raditajiem draudiem un atce] Direktivu 89/618/EURATOM, Direktivu
90/641/EURATOM, Direktivu 96/29/EURATOM, Direktivu 97/43/EURATOM un Direktivu
2003/122/EURATOM (OV L 13,17.1.2014., 1.-73. Ipp.).
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5. NOBEIGUMS

Péc valstu zinojumu izskatiSanas Komisija secina, ka kopuma atbilstiba 2009. gada
Kodoldrosibas direktivai ir vért§jama ka laba.

Minéta direktiva ir izradijies efektivs kodoldroSibas paaugstinasanas Iidzeklis, jo vairums
dalibvalstu zinoja, ka tas ir uzlabojuSas savu tiesisko sist€ému, lai to transpon&tu valsts tiesibu
aktos.

Direktivas pamatmérkis ir nodroSinat piemeérotus valsts pasakumus, lai panaktu augstu
drosibas Itmeni. Kopuma valstu zinojumi liecina, ka attieciba uz tiesisko regulgjumu un
regulativo iestadi Sie pasakumi ES ir ieviesti. Tomér dazos gadijjumos nav parliecibas, ka
Sadam iestadeém ir pietiekams personals un finans€jums. Biitu javeicina dalibvalstu sadarbiba,
lai nodroSinatu esoSo resursu lietderigu izmanto$anu, pieméram, kodolspekstaciju ilgtermina
darbibas vai jaunu biivju licencéSanas procediru gadijuma. Sada sadarbiba batu pasi
lietderiga mazakam kompetentajam regulativajam iestadém.

Ir plasi izmantota starptautiska salidzino$a novértéSana. Lidz 2015. gada beigam starptautiskie
jomas partneri biis izvert€jusi visu to dalibvalstu tiesisko un organizatorisko regul&jumu,
kuras darbojas kodolsp€kstacijas, Sim nolukam izmantojot SAEA Integréta regulativas
parbaudes dienesta misijas. PriekSroka bttu dodama pilna meéroga, nevis ierobezotam
misijam.

Kodoloiekartam noteiktie droSibas pasakumi (regulativo iestazu parraudziba), tostarp
zinatibas un prasmju attistiSana, lielakoties ir ieviesti. Attiecigos gadijumos kodolspékstaciju
licencu turétaji medz izveidot spécigas sinergijas ar valstu vai starptautiskam pétniecibas un
macibu organizacijam noliika uzlabot reaktoru drosibas reguléjumu, tehnologiju un kulttru.

Tomer, lai gan vairums dalibvalstu zinojumos ir noradijuSas, ka tajas ir speka wvalsts
noteikumi attieciba uz licencu turétaju cilvékresursiem un finansu resursiem, bitu japrecize,
vai regulativa iestade sp&j novertet sadu resursu, jo 1pasi finansu resursu, pietiekamibu, un vai
Sie pienakumi tiek efektivi Istenoti un izpilditi. Saja sakara biitu vérts atgadinat Euratom
liguma 192. pantu, saskana ar kuru “dalibvalstis veic visus vajadzigos vispargjos vai 1pasos
pasakumus, lai nodroSinatu to pienakumu izpildi, kas izriet no $a Liguma vai ko rada
Kopienas iestazu darbiba. Tas atvieglo Kopienas uzdevumu veikSanu".

Ka konstatéts kodoldrosibas noturibas testos un sakotngja parbaudé par to, ka dalibvalstis
transpon€jusas direkttvu, starp valstim pastav atSkiribas attieciba uz drosSibas jautajumu
identific€Sanu un parvaldibu. Dalgji tas ir saistits ar to, ka 2009. gada direktiva bija ieklauti
tikai visparigi principi, atstajot dalibvalstim zinamu ricibas brivibu attieciba uz to TstenoSanu,
un nebija ieklautas vairakas svarigas prasibas. Ar grozito Kodoldrosibas direktivu Sie trikumi
ir risinati, stiprinot svarigus pienakumus, pieméram, par regulativas iestades neatkaribu un
mijiedarbibu ar sabiedribu. Grozitaja direktiva noteiktas prasibas ir plaSakas ari tada zina, ka
tiek ieviests kopigs ES drosibas mérkis, kas papildinats ar Eiropas salidzino$as novert€Sanas
mehanismu nolika saskanot ES pieeju kodoldrosibai. Tadgjadi grozitas direktivas
transponésana ir jauns izaicinajums dalibvalstim.

Nakamie valstu zinojumi par direktivas TstenoSanu Komisijai biitu janosita [idz 2020. gada
22. julijam. P&c tam Komisijas sagatavos zinojumu Padomei un Parlamentam. Lidz tam
Komisija biis sap@musi un izanaliz€jusi dalibvalstu valsts noteikumus, ar kuriem tiek
transponéta grozita direktiva.
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Atsauces

[1]
[2]

[3]

[4]

Padomes 2009. gada 25. junija Direktiva 2009/71/EURATOM, ar ko izveido
Kopienas kodoliekartu kodoldrosibas pamatstruktiiru (OV L 172, 2.7.2009., 18. Ipp.).

Padomes 2014. gada 8. julija Direktiva 2014/87/EURATOM, ar kuru groza Direktivu
2009/71/EURATOM, ar ko izveido Kopienas kodoliekartu kodoldrosibas
pamatstruktiiru (OV L 219, 25.7.2014., 42. Ipp.).

ENSREG pamatnostadnes attieciba uz dalibvalstu zinojumiem saskana ar 9. panta
1. punktu Padomes 2009. gada 25. junija Direktiva 2009/71/EURATOM, ar ko
izveido Kopienas kodoliekartu kodoldrosibas pamatstruktaru (HLG p(2012-21) 108).

Kopsavilkuma zinojums par Konvencijas par kodoldro§ibu Ligumslédzgju puSu Sesto
parskatiSanas  sanaksmi, Vine, 2014. gada 24. marts — 4. aprilis
(CNS/6RM/2014/11_final).
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