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l. levads

Pilniba ieverojot neizraidiSanas principu, atgriezt piederibas valstis nelikumigus migrantus,
kuriem nav tiesibu uzturéties ES, ir butisks elements visaptveroSajos centienos, ko ES velti
migracijas problémas risinasanai, jo Tpasi nelikumigas migracijas mazinaSanai. Eiropas
programma migracijas joma*, ko Eiropas Komisijas pienéma 2015. gada 13. maija, uzsverts,
ka viens no nelikumigas migracijas stimuliem ir zinaSanas par to, ka ES sist€éma nelikumigu
migrantu atgrieSanai nav pietickami efektiva.

2014. gada faktiski izbrauca mazak neka 40 % nelikumigo migrantu, kuriem bija dots
rikojums pamest ES. Viens no visefektivakajiem veidiem nelikumigas migracijas problémas
risinaSanai ir to migrantu sistematiska brivpratiga atgrieSanas vai piespiedu atgrieSana, kuriem
nav vai vairs nav tiesibu uzturéties Eiropa. Mazak cilvéku, kuriem nav nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, risk&tu ar dzivibu un izniekotu naudu noklasanai ES, ja vini zinatu,
ka tiks nekavgjoties atgriezti atpakal.

Ir jauzlabo ES sistémas efektivitate attieciba uz nelikumigu migrantu atgrieSanu. Tas ir
butiski, lai saglabatu sabiedribas ticibu ES patvéruma sist€tmai un atbalstu palidzibas
sniegSanai personam, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba. Nelikumigu migrantu
atgrieSanas raditaju uzlaboSanai jaiet roku roka ar atjaunotiem ES centieniem aizsargat tos,
kuriem tas ir nepiecieSams, tostarp izmantojot parcelSanu un parmitinasanu.

Eiropadome aicinaja Komisiju "izveidot ipasu Eiropas atgrieSanas programmu". Saja ES
Ricibas plana par atgrieSanu nemts véra $is aicinajums un noteikti talit€ji un vidgja termina
pasakumi, kas tiks veikti ES atgrieSanas sist€émas efektivitates uzlaboSanai. Ta mérkis ir péc
iesp€jas palielinat to darbibu ietekmi, kas jau paslaik tiek veiktas, ka arT ierosinat jaunas
iniciativas pilnigai ES tiesibu aktu izmantoSanai un vajadzibas gadijuma to pastiprinasanai.
Merkis ir izveidot vienotu ricibas sistému, kuru atbalsta cieSa operativa sadarbiba dalibvalstu,
ES agentiiru un migrantu izcelsmes valstu starpa. Ricibas plana atzita dalibvalstu butiska
loma un to atbildiba ES atgrieSanas politikas TstenoSana un izstradata koncepcija specigakai
mijiedarbibai atgrieSanas joma dalibvalstu un to ES agenthiru starpa, kas sniedz bitisku
atbalstu.

Visu 8aja pazinojuma ierosinato darbibu istenoSanai bis jaatbilst starptautiskajiem
cilvektiestbu standartiem, proti, Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartai, Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai, 1951. gada ANO Béglu konvencijai
un tas 1967. gada protokolam un neizraidisanas principam, kas garantéts piemerojamajos ES
tiesibu aktos. ES AtgrieSanas direktiva® noteikti 1pasi juridiski aizsardzibas pasakumi faktiskai
repatriantu tiestbu aizsardzibai visa atgrieSanas procesd. IpaSa uzmaniba bitu japievers
pilnigai piem&rojamo noteikumu isteno$anai attieciba uz personas datiem.

Ir jaatvel pienacigi resursi, lai saskana ar Eiropadomes 2015. gada 25. un 26. jinija l[agumu
palielinatu ES atgrieSanas politikas efektivitati. Balstoties uz Eiropas AtgrieSanas fondu
(2008-2013), Patvéruma, migracijas un integracijas fonds (AMIF) ievérojami atbalstis
dalibvalstu pasakumus, kas saistiti ar atgrieSanu, savukart 2014.—2020. gada tas savas valstu
programmas atgrieSanai plano novirzit vairak neka EUR 800 miljonus. Komisija ripigi
apsvers nepiecieSamibu palielinat atgrieSanas pasakumiem atvélétos resursus ES Ilimeni,

! Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai Eiropas programma migracijas joma, Briselg, 13.5.2015., COM(2015) 240 final.

? Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra Direktiva 98/115/EK par kopigiem standartiem un
procediram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalstt uzturas nelikumigi
(OV L 348, 24.12.2008., 98. Ipp.).



seviski attieciba uz to darbibu finansésanu, ko $aja joma veic Frontex, un turpmakajos gados
sniegs attiecigus priekslikumus.

1. Nelikumigu migrantu atgrieSanai paredzétas ES sistémas efektivitates
uzlaboSana

1. Brivpratigas atgrieSanas veicinaSana

Kad vien iesp&jams, brivpratiga nelikumigu migrantu atgrieSanas vinu piederibas valstis ir
vélamais risinajums. Brivpratiga atgrieSanas un to papildinosi reintegracijas pasakumi palidz
stiprinat repatriantu stavokli vinu piederibas valstis un tadejadi kavé jaunu nelikumigu
migraciju. Sos pasakumus parasti uzskata par rentablakiem neka piespiedu atgrieSana.
Brivpratiga atgrieSanas var palidzét parvarét dazu treSo valstu nevéléSanos sadarboties to
valstspiederigo atgrieSanas jautajumos. Brivpratigi atgriezuSos personu dala no kopgja
atgriezto personu skaita ped&jo gadu laika ES ir pakapeniski palielinajusies. Tiek I&sts, ka
2013.3 gada aptuveni 40 % atgrie$anas gadijumu izcelo$ana bija brivpratiga, 2009. gada — tikali
14 %°.

Lai gan dalibvalstim ir galvena atbildiba par brivpratigas atgrieSanas programmas izstradi un
1stenosanu, ES sniedz finanséjumu $adam programmam, ka ar1 rada paraugprakses apmainas
un operativas sadarbibas stiprinasanas forumu brivpratigas atgrieSanas jautajumos. AMIF
2014.-2020. gada valstu programmu ietvaros dalibvalstis ar brivpratigas atgrieSanas palidzibu
plano atgriezt divreiz vairak nelikumigo migrantu, neka izmantojot piespiedu atgrieSanu.
Komisija aicina dalibvalstis izstradat efektivu sistému, kas lauj nelikumigiem migrantiem
viegli piekliit brivpratigas atgrieSanas programmam. Brivpratigas atgrieSanas atbalsta
programmas” biitu javeido ta, lai novérstu "stimulgjosa faktora" veidoSanos, kas ir stimuls
turpmakiem nelikumigiem migrantiem doties uz Eiropu, lai giitu labumu no S$adam
programmﬁms.

Komisija, izmantojot Eiropas migracijas tiklu® (EMT), uzraudzis un izvértes, vai atskiribas
dalibvalstu brivpratigas atgrieSanas un reintegracijas programmu starpa varétu radit
"iedzivosanos uz atgrieSanas rékina", t. i., val migranti neizvélas dalibvalstis ar visizdevigako
piedavajumu’. Ta mudina dalibvalstis izstradat kopigus reintegracijas projektus, kas varétu
uzlabot gan migrantiem sniegta atbalsta kvalitati, gan ari atbalsta izmaksu efektivitati,
veidojot apjomraditus administrativo izmaksu ietaupijumus.

Lai palielinatu brivpratigas atgrieSanas gadijumu skaitu, Komisija ar AMIF starpniecibu un
sadarbiba ar valdibas limepa un nevalstiskajiem partneriem, pieméram Starptautisko
Migracijas organizaciju (IOM), finansé brivpratigas atgrieSanas atbalsta programmas. Ta
atbalsta arT Eiropas Reintegracijas instrumenta tiklu (ERIN), kas repatriantiem sniedz atbalstu
reintegracijas, socialaja un nodarbinatibas joma. Papildus AMIF finansialajam iesp&jam
finans€juma nodrosinasana ilgtsp&jigas atgrieSanas un reintegracijas vajadzibam bus skaidra
prioritate attistibas sadarbibas un kaiminattiecibu politikas jomas ES finanSu programmas. Jo
ipasi trasta fondam, kas tiks iedarbinats ES un Afrikas migracijas samita Valeta (2015. gada

® EMN inform, Overview: Incentives to return to a third country and support provided to migrants for their
reintegration, 2015. gada janvaris.

* Brivpratiga atgrieSands vai brivpratiga izceloSana, ko atbalsta ar logistikas, finansidlu un/vai citu materialu
palidzibu.

> Pieméram, daudzas dalibvalstis, lai novérstu turpmaku migrantu piesaisti, attieciba uz Rietumbalkanu valstim
vairs nesniedz nekadu citu brivpratigas atgrieSanas atbalstu ka vien transporta izmaksas.

® EMT uzdevums ir sniegt atjauninatu, objektivu, uzticamu, salidzinamu informaciju par migracijas un
patvéruma jautajumiem.

'Sk. 2. zemsvitras piezimi.



11. un 12. novembrT), biitu jasniedz biitisks finans€jums migrantu atgrieSanai un reintegracijai
vinu piederibas valstis.

Tomér brivpratigas atgrieSanas shému panakumi ir atkarigi arT no ta, cik iespéjama ir
piespiedu atgrieSana. Migranti, kas biezi par noklGsanu Eiropa kontrabandistiem ir
samaksajusi savus miiza ietaupijumus, varétu nebiit gatavi izmantot brivpratigas atgrieSanas
atbalstu, ja vien neredz€tu, ka vini tiks atgriezti jebkura gadijuma. Ja migranti neatgriezas
brivpratigi, atgrieSana javeic piespiedu karta.

Tilitzji e Uzraudzit valstu brivpratigas atgrieSanas shému atskiribu ietekmi

pasakumi e Ar AMIF starpniecibu finansét brivpratigas atgrieSanas atbalsta
programmas

Vidéja e Ar EMT starpniecibu veicinat brivpratigas atgrieSanas un reintegracijas

termina programmu paraugprakses

pas dk,um 5 e Sniegt atbalstu kopigam reintegracijas programmam

2. Stingraka ES noteikumu istenoSana

ES atgrieSanas noteikumu pilniga un sistematiska piemé&roSana ir biitiska, lai palielinatu
sistemas efektivitati. Ar ES AtgrieSanas direktivu dalibvalstim® ir noteikts juridisks
pienakums piepemt atgrieSanas 1€@mumu par ikvienu treSas valsts valstspiederigo, kurs to
teritorija uzturas nelikumigi, un nepiecieSamibas gadijuma veikt pasakumus lémuma
izpildiéanaig. Ar mingto direktivu ir noteikti arT aizsardzibas pasakumi repatriantu tiesibu
aizsardzibai un nodrosina to, ka atgrieSana notiek humana un samériga veida.

Lai izpilditu pienakumu attieciba uz atgrieSanas izpildi, ka galgjo likumigo pasakumu
dalibvalstim vajadzétu izmantot aiztureéSanu, ja ir nepiecieSams noverst nelikumigo
migrantu bégSanu un novérst vinu parvietofanos uz citu dalibvalsti (talaka parvietosanas)™.
Kamér vien ir readla izraidiSanas iesp&ja, to nedrikstétu traucet, priekSlaicigi izbeidzot
aizturéSanu. Valsts tiesibu aktos paredzetajam maksimalajam aizturéSanas periodam vajadzetu
biit tadam, kas lauj dalibvalsts iestadém veikt nepiecieSamos pasakumus nelikumiga migranta
identific€Sanai un kas lauj izcelsmes valstij piegadat celoSanas dokumentus. Dalibvalstim
vajadzibas gadijuma biitu jaizpeta jaunas alternativas aizturéSanai un vajaku piespiedu
lidzeklu izmantoSana. Ta varétu ietvert elektroniskas noveérosanas piem&rosanu nelikumigiem
migrantiem vai dal&ji slégtu iestazu izmantoSanu.

Ar AtgrieSanas direktivu dalibvalstim ir pieskirta briviba risinat Ipasa migracijas spiediena
situacijas. Saskana ar arkartas situaciju klauzulu'' dalibvalstim, kas saskaras ar peksnu un
negaiditu liela migrantu skaita ierasanos, ir pieskirta briviba attieciba uz migrantu slégta tipa
aizturéSanas apstakliem. Dalibvalstis var arT piemérot vienkarSotas un atras atgrieSanas

® Termins "dalibvalstis" attiecas uz 30 valstim: 28 ES dalibvalstis, iznemot Apvienoto Karalisti un Iriju, bet
ieskaitot Islandi, Lihtensteinu, Norvégiju un Sveici. Direktiva ir Sengenas acquis dala un ir saisto$a Sengenas
asociétajam valstim. Apvienotajai Karalistei un Irijai ta nav saistoa, tomer §Ts valstis var to piemérot.

% Saskana ar 8. panta 1. punktu dalibvalstis veic visus vajadzigos pasakumus, lai izpilditu atgriesanas lémumu, ja
saskana ar 7. panta 4. punktu nav noteikts laika posms brivpratigai izcelo$anai vai ja atgrieSanas pienakums nav
izpildits laika posma, kas saskana ar 7. pantu noteikts brivpratigai izceloSanai.

10" Atgriesanas direktiva lauj repatriantus aizturét lidz se§iem ménesiem un lidz 18 ménesiem, ja neatkarigi no
samerigiem centieniem izraidiSanas procediira varetu ieilgt.

1 Atgriesanas direktivas 18. panta 1. un 2. punkts.



procediiras migrantiem, kas aizturéti vai notverti sakara ar nelikumigu robezas SkérsoSanu
saskana ar valsts tiesibu aktiem, ievérojot konkrétus pamata aizsardzibas pasakumus®%.

Komisija Sobrid izverte §is direktivas piemerosanas statusu un izmantos visus Iidzeklus, lai
nodro$inatu pareizu tas istenoSanu gan attieciba uz nelikumigu migrantu tiesibu aizsardzibu,
gan ari attieciba uz atgrieSanas procesa pilnigu un faktisku istenosanu. Komisija sniegs
palidzibu dalibvalstim, lai tas var€tu izpildit savas saistibas. Ta saks pienakumu neizpildes
procediiras pret dalibvalstim, kas pilniba neizpilda visus direktivas noteikumus, tostarp
pienakumus, kas attiecas uz atgrieSanas [émumu pienemsanu un izpildiSanu. Turklat Komisija
velakais 2017. gada Eiropas Parlamentam un Padomei iesniegs otro zinojumu, kura bis
apsverts, vai ir nepiecieSams parskatit AtgrieSanas direktivu.

Ar1 dalibvalstu tiesiskajam un administrativajam reguléjumam ir svariga loma efektivai
atgrieSanas politikai labvéligu nosacijumu izveid€. Tiem biitu janodroSina atra darbiba, sakot
ar tadu treSo valstu valstspiederigo identific€Sanu, kas uzturas nelikumigi, atgrieSanas [emumu
pienemsanu un izpildiSanu, ka ari atras juridiskas procediiras’®. Talab dalibvalstim vajadziga
pietickama appémiba un tam jaatvél atbilstoSi resursi, tostarp finans€jums, personals un
aizturéSanas jauda, lai nodroSinatu nelikumiga migranta pieejamibu atgrieSanai, tostarp
aizturot, ja nepiecieSams.

Atskirigas dalibvalstu prakses AtgrieSanas direktivas istenoSana ierobezo ES atgrieSanas
sistémas efektivitati, jo nelikumigi migranti var izvairities no atgrieSanas, parvietojoties uz
citu valsti Sengenas zona. Statistikas dati liecina, ka dazas dalibvalstis sistematiski nepienem
atgrieSanas lémumus par migrantiem, kuru stavoklis ir neskaidrs un kuri ir aizturéti to
teritorija, vai par personam, kuru patvéruma pieprasijumi ir noraiditi.

Komisija regulari noteiks paraugpraksi atgrieSanas jomas valsts tiesibu aktos un
administrativaja praksé un dalisies ar to. Kopa ar So ES Ricibas planu par atgrieSanu
pienemtaja "AtgrieSanas rokasgramata" ietvertas pamatnostadnes, paraugprakses un
ieteikumi, ka atgrieSanu veiktu efektivi un humani, pilniba ievérojot pamattiesibas un
aizsardzibas pasakumus, kas garantéti attiecigajos ES tiesibu aktos. Vienlaikus Sengenas
izverteSanas mehanisma ietvaros veiktais sistematiskais novert€jums par to, ka katra
dalibvalsts 1steno ES noteikumus par atgrieSanu, atvieglo trikumu noteikSanu un novérsanu.
Sos zinojumus izmantos, lai izplatitu paraugprakses, ka parvarét $kerslus atgriesanai. Turklat
EMT turpinas apkopot valstu tiesibu aktos un administrativajas sist€mas ietvertas atgrieSanas
paraugprakses un SkérSlus, lai palidzétu dalibvalstim uzlabot to atgrieSanas sist€ému
efektivitati.

Efektivai atgrieSanas politikai nepiecieSama funkcionéjoSa patvéruma sistéma, kas
nodro$inatu, ka nepamatotu patveruma pieprasijumu gadijuma personas atri izraida no
Eiropas teritorijas. Patvéruma procediiru direktiva jau nodroSina noteiktu pieteikumu atru
apstradi. Ta sauktas robezprocediiras ietvaros pieteikuma iesniedzgju var aizturét uz robezas
un pieprasijuma izskatiSanai pieméro loti 1sus terminus. Patvéruma mekletaji laikus un visos
patvéruma procediiras posmos jainform€ par brivpratigas atgrieSanas atbalsta iesp&ju, lai
noraiditajiem patvéruma meklétajiem un tiem, kas ve€las atsaukt savu pieprasijumu,

12 Saistiba ar talitjas atgrieSanas operdcijam neizraidisanas principa ievéro$ana uz aréjam robezam var tikt
pietieckami nodroSinata, ja tiem, kuri ir paklauti atgrieSanai, gan likumos, gan praksé viegli pieejama
robez§kersoSanas vieta ir iesp&ja iesniegt starptautiskas aizsardzibas pieteikumu.

13 pieméram, vairakas dalibvalstis visos gadijumos bez iznémuma automitiska apturosa iedarbiba tiek pieskirta
pret atgrieSanas lémumu iesniegtam tiesiskas aizsardzibas pieprasijumam. Sada prakse var kavét atgrieSanas
procediiras. Automatisku apturosu iedarbibu vajadzetu pieskirt tikai gadijumos, kad uz spéles ir neizraidisanas
princips.



nodro$inatu labu alternativu cienigi atgriezties sava valstl. Ja brivpratiga atgrieSanas nav
iesp&jama, javeic atbilstosi pasakumi, lai noveérstu noraidito patvéruma mekl&taju beégsanu.

Talieji o VAtgrieéanas direktivas 1stenoSanas statusa izvertéSana
pasakumi e Sengenas izvertéSana atgrieSanas joma (procesa)
Vidéja e AtgrieSanas Flir(?ktivas iespgjama parskatiSana, kas balstitos uz otro
fermina istenoSanas zinojumu (ne véla ka 2017. gada)
pas akumi e Ar EMT starpniecibu apkopot atgrieSanas paraugprakses un SkerSlus
atgrieSanai valstu tiesibu aktos un administrativaja praksé
e Informacijas par brivpratigas atgrieSanas atbalstu integréSana patvéruma
procesa

3. Uzlabota informacijas apmaina atgrieSanas vajadzibam

Lai uzlabotu ES atgrieSanas sistémas efektivitati, butu labak jaizmanto esos$as Eiropas
informacijas sistemas, proti, Sengenas informacijas sistéma (SIS), vizu informacijas sisteéma
(VIS) un Eurodac.

Paslaik dalibvalstis sistematiski nedalas ar informaciju par atgrieSanas l€émumiem un
ieceloSanas aizliegumiem, ko tas piepémusas attieciba uz migrantiem. Tad€jadi nelikumigam
migrantam, kam ir juridisks pienakums izcelot, ir iesp&ams izvairities no atgrieSanas,
vienkarsi dodoties uz citu dalibvalsti Sengenas zona™. Aizturgsanas gadfjuma jauzsak jauna
procediira, aizkavejot vél vairak minétas personas atgrieSanu. Tadgjadi prakseé nav iesp&jams
nodro$inat dalibvalsts pienemtu atgrieSanas lémumu savstarpéju atziSanu un izpildi ES
meroga.

Komisija ierosinas izmainas SIS, lai uzlabotu tas izmantoSanu nelikumigu migrantu
atgrieSanai. Vispirms Komisija ierosinas dalibvalstim noteikt obligatu prasibu Vvisus
ieceloSanas aizliegumus ievadit SIS™, lai palidzstu novérst to, ka migranti, kuriem kada
dalibvalsts ir noteikusi ieceloanas aizliegumu, iecelo Sengenas zona caur citu dalibvalsti.
Komisija ierosinas ari to, lai dalibvalstis SIS ievada visus atgrieSanas l€émumus, ko tas
piel,lemm. Tam vajadzetu dot iesp&ju izsekot individus, kuri cenSas izvairities no atgrieSanas
rikojuma, parvietojoties uz citu dalibvalsti. Turklat Komisija ierosinas SIS ietvaros izstradat
centralu automatizétu pirkstu nospiedumu identifikacijas sistému, lai palidz&étu noteikt
personu bez apstiprinatas identitates, tostarp nelikumigu migrantu, identitati.

AtgrieSanu kavé arl nepiemérota komunikacija un sadarbiba dalibvalstu starpa attieciba uz
personam, kuram ir uzturéSanas atlauja viena dalibvalsti, bet par kuram cita dalibvalstt taja
pasa laika ir pienemts atgrieSanas 1émums. Dalibvalstim biitu jaizveido valsts kontaktpunktu
tikls, lai apmainitos ar informaciju par uzturéSanas atlauju atsaukSanu, jo 1pasi attieciba uz
migrantiem ar sodamibu. Dalibvalstim ir arT pienakums SIS ievadit informaciju par visiem

4 Sados gadijumos nelikumiga migranta uzturé$anas dalibvalsts var vai nu uz divpusgja noliguma pamata
atgriezt o personu taja dalibvalsti, kas ir pienémusi atgrieSanas [émumu, vai ar veikt vajadzigos pasakumus, lai
izpilditu sakotngjo atgrieSanas lémumu saskana ar Padomes 2001. gada 28. maija Direktivu 2001/40/EK par tadu
lémumu savstarp&ju atziSanu, kas attiecas uz treSo valstu valstspiederigo personu izraidisanu, OV L 149,
2.6.2001., 34. Ipp.

1> Paglaik dalibvalstis SIS sistematiski ievada tikai dazus ieceloSanas aizliegumus, bet ne tos, ko pieméro
saskana ar AtgrieSanas direktivu.

16 Ka pazipots ES Ricibas plana cipai pret migrantu kontrabandu un saskana ar 2015. gada 25. un 26. junija
pausto Eiropadomes aicinajumu.
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nederigajiem dokumentiem, piem&ram, uzturéSanas atlaujam, lai tos var€tu konfiscét™'.
Komisija mudina dalibvalstis nodroS$inat to, ka §is pienakums tiek sistematiski ieverots.

Turklat parskatitais priekSlikums par viedrobezam, ko Komisija iesniegs 2016. gada
sakuma'®, palidzés uzlabot atgriesanas raditajus, veidojot registru, kura apkopos informaciju
par visiem gadijumiem, kad treSo valstu valstspiederigie parvietojas par robezu. Tas laus
atrast personas, kuras parsniedz uzturéSanas ilgumu, ka arl atvieglos to personu
identific€Sanu, kas ir iznicinajusas savus personu apliecinoSos dokumentus.

Komisija izpétis ari iespéjamo Eurodac regulas™ pieméro$anas jomas un mérka
paplasinasanu, lai lautu Sos datus izmantot atgrieSanas vajadzibam. Merkis butu radit par
atgrieSanu atbildigajam dalibvalstu iestadém iespu iegiit informaciju, vai aizturtais
nelikumigais migrants ieprieks$ ir bijis aizturéts un/vai cita dalibvalsti tam ir nonemti pirkstu
nospiedumi. Sada informacija var palidzét identificét nelikumigus migrantus un tadéjadi
sekmgt to atgrieSanu.

VIS regula, kura paredzets, ka tadu treSo valstu valstspiederigo biometriskie dati, kuri
iesniedz vizas pieteikumu, tiek glabati VIS, atvieglo vizas turétaju identific€éSanu. Miné&ta
regula ar stingriem nosacijumiem pielauj arT konkrétu datu parsitiSanu treSo valstu iestadém
un koplietoSanu ar tam, lai palidz&tu apstiprinat to valstspiederigo identitati. Tas var atvieglot
atgrieSanai paredz@tu celoSanas dokumentu izsniegSanu. Komisija Sobrid izvérteé VIS
istenoSanu, tostarp $§a noteikuma izmantos$anu, un zinos par iznakumu.

Tilidji e SIS izvertésana (procesa)
pasakumi e Valsts kontaktpunktu tikla izveide uzturéSanas atlauju atsaukSanas joma
Vidéia e Tiesibu aktu priekSlikumi par ieceloSanas aizliegumu un atgrieSanas
termina lémumu obligatu ievadiSanu SIS (2016)
pas dk,um i o Parskatits priekslikums par viedrobezam (2016)
e FEurodac regulas iesp&jamas paplaSinasanas izp&te
e VIS istenoSanas izvertéSana (2016)

4. Frontex lomas un pilnvaru stiprinasana

Frontex ir izS§kiroSa loma praktiskas sadarbibas veicinaSana atgrieSanas jautajumos; So lomu
vajadzetu palielinat. Pasreiz agentlirai ir uzdevums sniegt palidzibu dalibvalstim nelikumigu
migrantu atgrieSana, neiesaistoties atgrieSanas l€mumu pienems$ana, jo 1paSi organizgjot
kopigas atgrieSanas operacijas un apzinot paraugpraksi attieciba uz celosanas dokumentu
iegliSanu un migrantu atgrieSanu.

Dalibvalstis tiek aicinatas sistematiskak izmantot iesp&ju atgriezt nelikumigus migrantus,
izmantojot Frontex organizétas un koordinétas kopigas atgrieSanas operacijas, kas lauj
apvienot resursus. Tam bitu regulari jainform& Frontex par atgrieSanas palidzibas un
koordinacijas nepiecieSamibu.

7 padomes 2007. gada 12. jinija Lemuma 2007/533/TI 38. pants.

18 Ka noradits Eiropas programma migracijas joma.

9 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. janija Regula (ES) Nr. 603/2013 par pirkstu nospiedumu
salidzinasanas sistémas Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu Regulu (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus
un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim, un par dalibvalstu
tiesibaizsardzibas iestazu un Eiropola pieprasijumiem veikt salidzinasanu ar Eurodac datiem tiesibaizsardzibas
nolikos, un ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 1077/2011, ar ko izveido Eiropas Agentaru lieclapjoma IT sistému
darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa. OV L 180, 29.6.2013.



Migrantu identificéSana un celoSanas dokumentu piegade migrantu atgrieSanai ir liels
izaicinajums. Frontex biitu jasekmé kontakti un sadarbiba dalibvalstu un treSo valstu starpa, jo
Ipasi ar tada treSam valstim, kuram nav konsularas parstavniecibas attiecigaja dalibvalsti.
Frontex bitu japalidz dalibvalstim arT ar gaisa kuga nomu atgrie$anas operaciju vajadzibam,
tostarp paSai nomajot gaisa kugi. Lai nodroSinatu neitralu zinojumu sagatavo$anu par
atgrieSanas operacijam, var darit pieejamu novérotaju loku, kas izveidots piespiedu
atgrieSanas uzraudzibas®® projekta ietvaros; Frontex var segt novérotaju izmanto3anas
izmaksas. Ta var ar1 palidzeét dalibvalstim izveidot atgrieSanas lidojumos atri izmantojamu
eskortétaju loku, kam nodroSina apmacibu.

Lielaks atbalsts priekspostena dalibvalstim karsto punktu pieejas ietvaros

Ar Eiropas programmu migracijas joma ieviesta karsto punktu pieeja lauj butiski palielinat
operativo atbalstu, ko sniedz dalibvalstim, kuras ir paklautas migracijas spiedienam. Sis
pieejas ietvaros Frontex var izvietot mobilas vienibas, lai priekSpostena dalibvalstim dazados
posmos uz vietas nodroSinatu operativo un informacijas atbalstu atgrieSanas jautajumos.

Pirmkart ta var palidzet identificét migrantus. Frontex koordin&ti eksperti var palidzet
dalibvalstim registrét gan aizturétus un iecelojosus migrantus ar dokumentiem, gan ari tadus,
kuriem nav dokumentu. Vini var parbaudit migrantus, kas tikko ieradusiem, lai noteiktu to
iespgjamo valstspiederibu un izvairitos no valstspiederibas mainas. Tas palidzetu atri
identific@t tos, kuri ir atgriezami, un tos, kuriem, iesp&jams, ir nepiecieSama starptautiska
aizsardziba. Tas lautu attiecigajam dalibvalstim veikt visu to migrantu sistematisku parbaudi,
kuriem nav atbilstoSu dokumentu un kuri ir notverti péc robezas nelikumigas SkérsoSanas.

Lai apstiprinatu migrantu iesp&jamo valstspiederibu, Frotex var nodroSinat cieSu sadarbibu
ar So migrantu izcelsmes valstu v€stniecibam vai konsularajiem dienestiem. Ta varétu ltigt So
valstu imigracijas/konsularajam amatpersonam piedalities darba grupas, lai veiktu intervijas
identificéSanas nolikos un paatrinatu celoSanas dokumentu izsnieg§anu atgrieSanas
vajadzibam. Vajadzibas gadijuma ta varetu iesaistit tiklus, kas darbojas atgrieSanas joma.

Frontex var ar1 palidzét organizét, koordinét un Iidzfinansét atgrieSanas operacijas uz
izcelsmes valstim vai tranzitvalstim. Frontex biitu japaredz, ka, veicot kopigus atgrieSanas
lidojumus, notiek sistematiskas starpnoséSanas prieksSpostena dalibvalstis.

Lai varétu veikt identificéSanu, ir svarigi, ka dalibvalstis, it ipasi priekSpostena dalibvalstis,
veic nepiecieSamos pasakumus, lai izvairitos no ta, ka migranti bég un sak talaku
parvietoSanos uz citam dalibvalstim.

Ka noradits Eiropas programma migracijas joma, Komisija 2016. gada sniegs tiesibu aktu
priekslikumus, lai stiprinatu Frontex pilnvaras atgrieSanas joma. Neskarot agentiiras
1zvert€Sanas rezultatus, kas tiks pabeigta 2015. gada, un ietekmes novert€jumu, kas pievienots
priekslikumiem, Komisija izpétis veidus, ka agenttirai pieskirt lielakas pilnvaras, kas attiektos
gan uz aréjo robezu parvaldibas operativas sadarbibas koordinéSanu, gan ar1 uz nelikumigu
migrantu atgrieSanu. Ta ierosinas izveidot ipasu Frontex atgrieSanas [jautajumu] biroju, lai
labak atspogulotu agentiiras lomu atgrieSanas jautajumos.

Jo Tpasi, balstoties uz karsto punktu pieeja giito pieredzi, ta apsvérs Frontex atras reagésanas
atgrieSanas vienibu izveidi, kuras piedavas atbalstu identific€Sanai, konsularai sadarbibai ar

% FReM projektam, kuru parvalda Starptautiskais Migracijas politikas attistibas centrs (ICMPD) un kur§ sanem
finans€jumu no ES AtgrieSanas fonda, ir merkis izveidot piespiedu atgrieSanas noveérotaju Eiropas loku, kas
pieejams valstim, kuras nepiecieSams 1stenot piespiedu atgrieSanas uzraudzibas sistemu.



treSam valstim, ka arT dalibvalstu vajadzibam organizg€s atgrieSanas operacijas. Ta apsvers ari
iesp&ju laut agentiirai sakt atgrieSanas operacijas (pasreiz tikai dalibvalstis var iniciét $adas
operacijas), ka arT koordin€t un organiz&t atgrieSanas operacijas no vienas dalibvalsts.

Komisija izpétis ar veidus, ka paplasinat atbalstu, ko Frontex saistiba ar nelikumigu migrantu
atgrieSanu sniedz ES kaiminvalstim®, nodrosinot tehnisku atbalstu un veidojot spgjas.

Papildus Frontex sp&ju uzlabosanai sniegt operativo atbalstu, biitu jauzlabo tas analitiskas
sp€jas atgrieSanas un atpakaluzpems$anas jautajumos. Jo 1pasi attieciba uz risku analizi
bitu japaplasina agentiiras pilnvaras vakt un analizét datus par treSo valstu valstspiederigo
nelikumigu talaku parvietoSanos ES teritorija, lai palidz€tu atgriezt tos treSo valstu
valstspiederigos, kuriem nav likumigu tiesibu uzturéties ES. Bitu jakonsolidé agentiiras ka
ES centra loma apmainai ar praktisko pieredzi un zinasanam atgrieSanas jautajumos,
izmantojot atgrieSanas jautajumu tieSo kontaktpunktu tiklu.

Frontex uzdevumu pildiSanai atgrieSanas joma biitu jaatvél pienacigi resursi. Komisija ir
ierosinajusi 2016. gada budzeta pieskirt Frotex papildu EUR 5 miljonus, kas 1pasi paredzeti
atgrieSanas darbibam. Tas Jautu agenttrai 2016. gada §im mérkim atvélét EUR 15 miljonus.
Tiesibu aktu priekslikumiem Frontex pilnvaru nostiprinaSanai biis pievienoti noteikumi par
attiecigu finansu lidzek]u atvélesanu tas uzdevumu izpildei.

Talieji o 'Sisteme‘ltviskéka Frontex koordinéto kopigo atgrieSanas operaciju
pasakumi 1zmantosana

e Frontex veikta eskorta vaditaju un eskortétaju apmaciba (procesa)
Vidja o TiesTbu aktu priekslikumi Frontex pilnvaru paplasinasanai atgrieSanas
termina joma (2016)
pasakumi

5. Integréta atgrieSanas parvaldibas sistéma

Komisija sekm&s un vadis integrétas atgrieSanas parvaldibas sistémas izstradi, savienojot
visus ES finansétus tiklus un programmas, kas pievérSas atgrieSanai un atpakaluznemsanai.
Tas veidos sinergijas starp Eiropas saskanoto pieeju atgrieSanai attieciba uz tresam valstim
(EURINT), ERIN un Eiropas atgrieSanas sadarbibas koordinatoru tiklu (EURLO)?%.

Siem tikliem biitu jadarbojas savstarp&ji papildinoda veida, lai panaktu vienotu un efektivu
atgrieSanas parvaldibas sisttmu kopa ar FronteX, kas operacionala limeni koordin€s So
integréto atgrieSanas parvaldibas sisttmu. Tiem jo IpasSi butu atri jaizvieto mobilas darba
grupas, kas palidzetu identificét migrantus un izsniegt celoSanas dokumentus to repatri€Sanai,
japarbauda paraugprakses un jaizplata tas plasdkai izmantosanai. Sadai koordingsanai batu
japalielina atgrieSanas prakSu konvergence dalibvalstu starpa un jaattur no talakas
parvietoSanas.

Komisija izpétis veidus, ka panakt to, lai izcelsmes valstis nelikumigu migrantu atgrieSanas
gadijumos vairak akceptétu ES laissez-passer, tostarp uzlabojot dokumentu drosibas ipasibas.

2! Saskana ar Frontex regulas 15. pantu agentiirai un dalibvalstim ari tad jaatbilst vismaz tadim normam un
standartiem, kas ir lidzvertigi tiem, kas noteikti ar Savienibas tiesibu aktiem, ja sadarbiba ar treSam valstim
notiek o valstu teritorija.

2 EURINT mérkis ir izstradat atgrieSanas paraugpraksi un dalities ar to, ka ari izstradat kopigu stratégiju
operativai sadarbibai ar tresam valstim. EURLO merkis ir stimulét koncentrétaku operativo sadarbibu ar
izcelsmes valsti, seviski ar atgrieSanas sadarbibas koordinatoru starpniecibu.



Eiropas sadarbibas koordinatoriem migriacijas joma” (EMLO), kas tiks izvietoti ES
delegacijas galvenajas izcelsmes vai tranzita valstis, biitu javeicina sadarbiba ar min&to valstu
iestadém attieciba uz to valstspiederigo atpakaluznemsanu, kas ES uzturas nelikumigi. EMLO
biitu jastrada ciesi kopa ar imigracijas sadarbibas koordinatoru (ISK) tiklu, kuri atrodas $ajas
valstis, un ar ES agentiram, jo ipasi ar Frontex sadarbibas koordinatoriem, kas nosttiti darba
uz S§im valstim, ka arT ar tikliem, kas nodarbojas ar atgrieSanu, pieméram EURLO. Péc
2016. gada planotas to ES tiesibu aktu izvérteianas, kas attiecas uz ISK?*, Komisija izpétis,
vai tos ir nepiecieSams parskatit, lai palielinatu ISK tikla pievienoto vértibu.

Komisija grasas ar1 pilniba izmantot iesp&jas, ko attieciba uz atgrieSanas informacijas analizes
un apmainas uzlabosanu piedava EMT. Uzticami, salidzinami un saskanoti statistikas dati ir
butiski, lai izstradatu atbilstoSus politikas risinajumus. Lai gan dalibvalstis statistikas datus
par atgrieSanu iesniedz Eurostat, ir konstatétas nekonsekvences. So jautajumu risinas ipasa
kvalitates darba grupa, kura biis parstavéta Komisija, Eurostat un attiecigas ES agentiras.

Tilidji o Integ_rétas atgrieSanas parvaldibas sist€mas izveide
pasakumi e Noteikt EMLO uzdevumus un prioritaras valstis EMLO izvieto$anai
e Plans atgrieSanas statistikas datu vakSanas uzlaboSanai
Vidéja e EMLO izvietoSana nozimigakajas tresas valstis
o e ES tiesibu aktu par ISK izvert€Sana un iesp&ami tiesibu aktu
pas akumi priekslikumi to parskatisanai
e Izpétit veidus, ka uzlabot ES laissez-passer atzisanu tresas valstis

I11. AtpakaluznemSanas sadarbibas stiprinasana ar izcelsmes valstim un
tranzitvalstim

Pieaugosa sadarbiba atgrieSanas un atpakaluznemsanas jautajumos ar galvenajam nelikumigu
migrantu izcelsmes un tranzita valstim ir biitiska, lai palielinatu atgrieSanas raditajus un
kavétu turpmaku nelikumigu migraciju. Afrikas valstis, no kurienes nak liels migrantu skaits,
kas nelikumigi ierodas un uzturas ES, ir prioritate. AtgrieSanas raditaji uz Afrikas valstim ir
zem 30 % — stipri zem vid€ja atgrieSanas raditaja no ES, kurs arT ir nepietickams, proti, 40 %.
Gaidamais Valetas migracijas samits sniedz nozimigu iesp&ju atpakaluznemsSanas jautajumu
risinat plasaka diskusija par sadarbibu migracijas joma starp ES un Afriku.

Savu valstspiederigo atpakaluzpemsSana ir pienakums, kas izriet no starptautiskajam
parazu tiesibam. Attieciba uz Afrikas, Karibu jiras regiona un Klusa okeana (AKK) valstim
$is pienakums ir noteikts ari Kotoni noliguma® 13. panta.

Eiropas programma migracijas joma jau uzsverta stingraku pasakumu nepiecieSamiba, lai
tresas valstis pilditu pienakumus uzpemt atpakal savus valstspiederigos. Eiropadome

atpakaluzpems$anas jautajumos.

% Eiropadome 2015. gada 23. aprili liidza nosiitit Eiropas sadarbibas koordinatorus migracijas joma. Péc tam tas
tika apstiprinats arT Eiropas programma migracijas joma un ES Ricibas plana cipai pret migrantu kontrabandu,
kas pienemti 2015. gada 27. maija.

% padomes 2004.gada 19. februara Regula (EK) Nr.377/2004 par sadarbibas koordinatoru tikla izveidi
imigracijas joma, OV L 64, 2.3.2004., 1. Ipp.

% Saskana ar Kotonii noliguma 13. pantu AKK valstis ir apnémusas piekrist to valstspiederigo atgriesanai un
atpakaluznemsanai, kuri nelegali atrodas ES dalibvalsts teritorija, péc $as dalibvalsts pieprasijuma un bez
papildu formalitatém.
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Komisija centisies prioritari nodrosinat, lai atpakaluzpnems$anas saistibas tiktu faktiski un
bez kaveSanas istenotas. Vienlaikus ta pieversis uzmanibu iesakto sarunu atrai noslégSanai un
vajadzibas gadijuma sarunu uzsakSanai par jauniem atpakaluznemsanas noligumiem ar
galvenajam izcelsmes valstim. Turklat ES vajadzeétu sakt augsta limena politisko dialogu ar
attiecigajam valstim par atpakaluznemsSanu un ieveérojami uzlabot operativo sadarbibu. Lai
sasniegtu Sos mérkus, ES vajadz&tu apvienot atbilstoSas sviras attiecibas ar partnervalstim.

1. Atpakaluznemsanas saistibu efektiva istenoSana

Komisija centisies nodroSinat, lai tiek Tstenotas atpakaluznemsSanas saistibas saskapa ar
Ipasiem atpakaluznemsanas noligumiem un Kotoni noligumu.

ES Iidz Sim ir noslégusi 17 atpakaluznemsanas noligumusze. Kopuma nelikumigu migrantu
atgrieSana un atpakaluznemsana valstis, kuras ir noslégusas $adu noligumu ar ES, ir vieglaka.
Regularas sanaksmes apvienotu atpakaluznemsSanas komiteju ietvaros lauj uzraudzit So
noligumu TstenoSanu un ir noderigs lidzeklis praktisku problému apspriesanai un risinaSanai.
Komisija pilniba izmantos §is komitejas, lai turpinatu uzlabot praktisko sadarbibu un
palielinatu atgrieSanas raditajus uz partnervalstim.

Turklat Komisija pieversis uzmanibu atrai to saistibu istenosanai, ko ES un AKK valstis
uzn@musas saskana ar Kotoni noliguma 13. pantu, t. i., savus valstspiederigos uznemt atpakal
bez papildu formalitatém. Komisija kopa ar EADD, dalibvalsttm un Frontex Subsaharas
Afrika organizés regularas divpusgjas sanaksmes par atpakaluznemSanu ar galvenajam
izcelsmes valstim, lai iedzivinatu $o Kotonti noliguma noteikumu. Mérkis ir uzlabot praktisko
sadarbibu, izveidojot komunikacijas kanalus, nosakot pasakumus nelikumigu migrantu
laicigai identificé$anai un izsniedzot celoSanas dokumentus vai izmantojot ES laissez-passer
atgrieSanas vajadzibam.

Prioritaras valstis, ar kuram tiks organizétas $adas sanaksmes, nemot veéra migracijas
tendences, ir Niggrija, Senegala, Mali, Etiopija, Kongo Demokratiska Republika, Gvineja,
Kotdivuara, Etiopija un Gambija, .

e Jaorganizé divpus€jas tikSanas par atpakaluznemSanu ar Subsaharas

Taliteji o S —
valstim, sakot ar Nig€riju un Senegalu

pasakumi

2. Notiekoso sarunu noslégsana un jaunu sarunu uzsaksana par atpakaluznemsanas
noligumiem

Kaut arT ES austrumu robeZas Sobrid ir labi nodroSinatas ar atpakaluznpemsanas noligumiem,
ES dienvidu puse, kas Sobrid ir paklauta spécigam migracijas spiedienam, nav nodroSinata,
tomér patlaban notiek sarunas par vairakiem noligumiem®’. Viens no galvenajiem klup3anas
akmeniem sarunas par atpakaluznemsanas noligumiem ar Ziemelafrikas valstim ir '"treSas
valsts valstspiederigo" klauzula, kas lick valstim uzpemt atpaka] treSo valstu
valstspiederigos, kas to teritoriju Sk&rsojusi tranzita, lai gan daZreiz §is valstis pat negribigi
sadarbojas attieciba uz savu valstspiederigo atpakaluznemsanu.

% ES ir atpakaluznemsanas noligumi ar Krieviju, Ukrainu, Moldovu, Gruziju, Arméniju, Azerbaidzanu, Turciju
un Rietumbalkanu valstim, ka arf ar Honkongu, Makao, Srilanku, Pakistanu un Kaboverdi.

%" ES nav atpakaluznemsanas noligumu ar Ziemelafrikas valstim. Pamatojoties uz 2000. gada pilnvarojumu, ES
sarunas par atpakaluznems$anas noligumu ar Maroku ir ieilguSas. Ar Alziriju, par kuru Padome 2002. gada
apstiprinaja sarunu pilnvaru, sarunas vél oficiali nav saktas. Attieciba uz Tunisiju pilnvarojums tika apstiprinats
2014. gada decembrT, un sarunas vel tikai saksies.
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Savu valstspiederigo atpakaluznemsanai Subsaharas Afrikas valstis, kd noteikts Kotonii
noliguma, vajadz€tu mazinat spiedienu uz tranzitvalstim, jo nelikumigie migranti atgrieztos
tieSi to piederibas valstts. Tam savukart vajadzetu atvieglot noligumu noslég§anu ar
Ziemelafrikas valstim.

Komisija izpétis arT nepiecieSamibu sakt sarunas par atpakaluznems$anas noligumiem ar
citam galvenajam nelikumigu migrantu izcelsmes valstim vai tranzitvalstim. Tadu valstu
gadijuma, kas galvenokart ir izcelsmes valstis un nevis tranzitvalstis, "treSas valsts
valstspiederigo" klauzula ir mazak butiska.

Tilieji e Sakt vai atsakt sarunas ar Ziemelafrikas valstim

pasakumi

Vidéia o [zpetit sarunu sakSanu par jauniem atpakaluznemsanas noligumiem ar
fermina galvenajam izcelsmes valstim

pasﬁk,umi

3. Augsta limena politiskie dialogi par atpakaluznemsanu

Saskana ar Eiropadomes 2015. gada 25. un 26. jinija lagumu ES papildus iesaistisies augsta
Iimena politiskajos dialogos ar attiecigajam nelikumigu migrantu izcelsmes valstim un
tranzitvalstim. Augsta [imena dialogos, kurus saks ES Augsta parstave arlietas un drosibas
politikas jautajumos, galvena uzmaniba bitu japievers valstim, kuras ir nepiecieSama politiska
iesaistes un ietekmes izmanto$ana vai nu esoSo saistibu TstenoSanai, vai arl lai noslégtu
atpakaluznemsSanas noligumus vai saktu sarunas par tiem. Ar tiem nodroSinas, ka atgrieSanas
un atpakaluznemsSanas jautajumi ir noteikti par prioritati attiecibas ar Sim valstim. ES
palidziba un politika biitu jaizmanto, lai stimulétu partnervalstu gatavibu sadarboties ar ES.

Kopa ar Augsto parstavi $ajos dialogos butu japiedalas ar1 attiecigajiem Eiropas Komisijas
locekliem. To sagatavoSana un turpmako pasakumu veikSana butiski svariga loma biis ES
delegacijam.

Nemot véra neatgriezto nelikumigo migrantu skaitu un attiecibu ar ES vispar&jo stavokli,
iespeéjamas prioritaras valstis augsta Iimena dialogiem par atpakaluzpemsanu ir Maroka,
Alzirija, Egipte, Nigérija, Senegala, Gvineja, Mali, Kongo Demokratiska Republika,
Kotdivuara, Etiopija, Gambija, Afganistana, Bangladesa, Pakistana un Srilanka.

Vienlaikus ES pilniba izmantos forumu, kas izveidots visparéjas pieejas migracijai un
mobilitatei ietvaros, piem€ram, Rabatas un Hartimas procesu, zida cela partneribu,
mobilitates dialogus un partneribas sadarbibas stiprinasanai atpakaluznemsanas jautajumos.

Taliteji e Prioritaro valstu saraksta un augsta limena dialogu grafika sastadiSana
pasakumi

Videja e Augsta Iimena politisko dialogu sakSana un uzturéSana

termina

pasakumi

4. Reintegracijas atbalsts un spé&ju veidoSana

Lai uzlabotu praktisko sadarbibu un atgrieSanas ilgtsp&ju, Komisijai un dalibvalstim biitu
japieliek papildu piiles, atbalstot repatriantu reintegraciju un stiprinot to piederibas valstu
sp€jas uznemt vinus atpakal.
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Reintegracijai paredzétais atbalsts butu jasniedz individuala un arT valsts Itment, lai ar
reintegracijas Iidzekliem nodro$inatu gan repatriantus, gan arT piederibas valsti. IpaSs atbalsts
butu japieskir arT tranzitvalsttm, lai veicinatu tadu treSo valstu valstspiederigo atgriesanu (gan
brivpratigu, gan piespiedu), kuri dodas tranzita caur to teritoriju, vai ari vajadzibas gadijuma
un, ja tas iespg&jams, biitu japalidz noslégt atpakaluznemsSanas noligumus ar citam treSam
valstim.

Atpakaluznems$anas spéju veidoSana uzmaniba butu japievers tam, lai uzlabotu atbildigo
iestazu sp€jas laikus atbildét uz atpakaluznemSanas pieprasijumiem, ka ar lai sekmétu un
paatrinatu valstspiederigo identificeéSanu to izcelsmes valsti. Prioritat€s ietilpst centralizétu un
automatizetu civilo registru un sistému izveide biometrisko pasu un personu apliecino$u
dokumentu izsniegSanai, atpakaluznemsSanas pieprasijumu automatizétas nositiSanas un
apstrades lidzeklu (pieméram, pirkstu nospiedumu nonemsSanas iekartu) ievieSana vai tadu
materialo resursu nodroSinaSana, kas nepiecieSami atpakaluznemsSanas pieprasijumu apstradei
un repatriantu uzgemsSanai, pieméram, transportlidzekli vai telpas pagaidu izmitinaSanai.
Turklat treSam valstim var€tu sniegt tehnisku palidzibu, lai atbalstitu to centienus istenot
atpakaluznemsSanas pasakumus vai sagatavot noligumus ar citam tre$am valstim.

Lai atvieglotu $adus pasakumus, Komisija AMIF?®  jetvaros ir izveidojusi  1pasu
Atpakaluznems$anas spéju veidoSanas instrumentu (RCBF) EUR 5 miljonu apméra.
Turpmakajos gados tas tiks paplasinats, pieskirot papildu finanséjumu. Ar RCBF starpniecibu
finans€jums tiks nodroSinats tresam valstim, kas ir noslégusas vai drizuma varétu noslegt
atpakaluznemsanas noligumu ar ES, un tam valstim, ar kuram ES cenSas uzlabot sadarbibu
atpakaluznemSanas joma. RCBF galveno uzmanibu pieversis sp&ju veidoSanai, tostarp
repatriantu reintegracijai, un laus ES laikus reagét steidzamu vajadzibu gadijuma.

ES atbalstis arT brivpratigas atgrieSanas programmas no galvenajam tranzitvalstim, jo ir
lielaka iesp&jamiba, ka migranti brivpratigas atgrieSanas iesp&ju uz savu piederibas valsti
izmantos tranzitvalsti — tada celojuma posma, kad tie v€l nav samaksajusi visu naudas summu
kontrabandistiem un V&l var izvairities no lielakajiem riskiem, piem&ram, Vidusjiiras vai
Saharas tuksneSa SkeérsoSanas. Brivpratigas atgrieSanas programma no tranzitvalstim atpakal
uz izcelsmes valstim, pilniba ieverojot neizraidisanas principu, butu jaatbalsta, izmantojot
regionalas attisttbas un aizsardzibas programmu Ziemelafrika un Afrikas raga, ka ari
mobilitates partneribas un kopigo programmu migracijas un mobilitates joma. Sadas
programmas biitu jaizstrada attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem, kas dodas tranzita
caur Rietumbalkanu valstim.

Biitu jaatvel pietiekams finanséjums no visiem attiecigajiem avotiem, 1pasi no attistibas
palidzibas instrumentiem, lai atbalstitu repatriantu reintegraciju to izcelsmes valstis.
Reintegracijas atbalsts butu jaieklauj esoSajas shémas izcelsmes valstis, pieméram,
arodizglitibas un izglitibas programmas, mikrofinanséSanas un uznémeéjdarbibas atbalsta, kas
biitu vel vairak japaplasina. ES trasta fondam, kas bis viens no galvenajiem Veletas
migracijas samita rezultatiem, bltu jasniedz butisks ieguldijums reintegracija un sp&ju
veidoSana tresas valstis.

e Ipasa Atpakaluznemsanas spéju veidosanas instrumenta izveide

e Brivpratigas atgrieSanas programmas tresas valstis regionalas attistibas un
aizsardzibas programmu ietvaros

e Atbalsts programmam, kas paredzEtas, lai brivpratigi atgrieztos no

Tuliteji
pasakumi

%8 Skatit 2015. gada darba programmu Savienibas darbibu atbalstam Patvéruma, migracijas un integracijas fonda
ietvaros.
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Rietumbalkanu valstim

Vidéja e Strukturals atbalsts repatriantu reintegracijai, izmantojot trasta fondu, kas

termina tiks iedarbinats ES un Afrikas migracijas samita Valeta

pasakumi

5. ES ietekmes palielinasana uz atgrieSanu un atpakaluznemsanu

Attieciba uz partnervalstim ES ir nepiecieSams palielinat tas ietekmi uz
atpakaluznemS$anu, lai nodroSinatu esoSo saistibu un noligumu istenoSanu, ka ari lai
veicinatu sarunas par jauniem noligumiem un tos noslégtu. Eiropadome 2015. gada 25. un
26. junija ludza Komisiju un Padomi sagatavot "vispar&ju paketi sarunu atbalstam".

Biitu jaizstrada ipaSi pielagotu atbalsta pasakumu kopums, kas palidz&€tu noteiktam
partnervalstim praktiski izpildit atpakaluzpemsSanas pienakumus un atbalstitu sarunas. Tiem
par pamatu biitu jaizmanto macibas, kas giitas no atgrieSanas pilotprojektazg, kura merkis ir
veicinat izraudzito treSo valstu sadarbibu attieciba uz savu valstspiederigo atpakaluznemsanu.
Lai sasniegtu ES migracijas politikas mérkus, atgrieSanai un atpakaluznemsanai vajadzetu bt
dalai no Iidzsvarota un konsolidéta ES atbalsta, kas tresai valstij paredzets, pamatojoties uz
visam attiecigajam politikas nostadném, jo 1paSi iekSlietas, arpolitika, attistibas palidziba,
tirdznieciba, droSiba. NepiecieSamibas gadijuma biitu jaizmanto nosacijumi.

Dalibvalstu pieredze rada, ka ir nepiecieSams precizs lidzsvars starp spiedienu un stimuliem,
lai stiprinatu sadarbibu atpakaluznemsanas jautajumos. IekSlietu, mobilitates partneribas un
vizu politikai parsvara ir laba ietekme uz sadarbibu atpakaluznemsSanas joma. Vienlaicigas
sarunas par atpakaluznemsanas noligumu un noligumu par vizu atvieglotu izsniegSanu treSam
valstim sniedz taustamus stimulus sadarbibai atpakaluznemsanas joma.

Tomér §a instrumenta izmantoSanas iespgja ir ierobeZota, jo maz ticams, ka ES varétu
piedavat vizu reZima atvieglo$anu noteiktam tre$am valstim, no kuram nak daudzi nelikumigi
migranti un tad€jadi rada migracijas risku. Pat ja ES piedavatu paral€las sarunas par vizu
reZima atviegloSanas noligumu, tas var nebiit pietickami, ja piedavatie atvieglojumi nebiitu
pietiekami pievilcigi salidzinajuma ar horizontalajiem atvieglojumiem, ko piedava ES Vizu
regula. Tomer vizu politikai ar Vizu kodeksa parstradato redakciju, noligumu par vizu
atvieglotu izsniegSanu vai ar vizu faktiskas izsniegSanu ir ietekme uz sadarbibu
atpakaluznems$anas joma. Bitu jaturpina izp€te, ka to izmantot par sviru.

Likumigas migracijas iesp€jas augsti kvalificétam darbaspékam, ka arT migrantiem, kuru
mérkis ir studijas un pétnieciba, biitu jaizmanto par sviru, lai nodroSinatu sadarbibu
atpakaluznemsSanas joma. Lai gan pielaujamo ekonomisko migrantu daudzuma noteikSana ir
dalibvalstu kompetence, pieeju varetu koordinét ES Itmeni, lai tadgjadi ieglitu iedarbigaku
instrumentu sarunas par atpakaluznemsanas noligumiem un pasakumiem ar attiecigam treSam
valstim.

Sadarbibas uzlaboSanai ar treSam valstim atpakaluznemsSanas joma biitiskakas sviras bitu
jaidentificé ar arpus ieks$lietu jomas saskana ar Eiropadomes 2015. gada 25. un 26. jinija
lagumu: "pamatojoties uz principu ''vairak par vairak", tiks izmantota ES palidziba un
politikas, lai raditu stimulus esoSu atpakaluznemsanas noligumu istenoSanai un jaunu
noslégsanai.”

Papildu ietekmes elementi, ko vajadz&étu izmanto, ietver attistibas palidzibu, kaiminattiecibu
politiku, tirdzniecibas noligumus un tirdzniecibas preferences (ar iesp&ju saistit brivas

% padomes secindjumi par ES atgriefanas politiku, kas pienemti TI padomes sanaksmé 2014. gada 5. un
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tirdzniecibas noligumu noslégSanu vai preferenciala rezZima piemérosanu konkrétam tresam
valstim ar vienlaicigu atpakaluznemsanas noligumu noslégsanu), izglitibu (Erasmus +) un
kulttru. Dalibvalstis tiek stingri aicinatas identificét instrumentus jomas, kas ir to valstu
kompetencg€, pieméram, tre§o valstu valstspiederigo piekluve attiecigas dalibvalsts darba
tirgum.

ES un tas dalibvalstim nepiecieSams vienoties un stingri ievérot skaidru véstijumu nelikumigu
migrantu izcelsmes valstim un tranzitvalstim par nepiecieSamibu sadarboties
atpakaluznemsanas joma. AtpakaluznemsSanas jautajums ir janosaka par prioritati un
jarisina visos attiecigajos politiska Itmena kontaktos starp ES un tre$am valstim ar zemu
atdeves ITmeni, ka arT kontaktos starp dalibvalstim un §im valstim. Sis jautajums jo Tpasi biitu
jaizvirza katra Augstas parstaves vai Komisijas loceklu tikSanas reizé ar attiecigo valstu
parstavjiem, tostarp starptautiskos un daudzpusgjos pasakumos.

Talwteji e Noligums par vispargju paketi, kas atbalstitu sarunas par
pasakumi atpakaluznemsanu un uzlabotu atgrieSanu, balstoties uz principu "vairak
par vairak"

e AtgrieSanu un atpakaluznemsSanu noteikt par prioritati un risinat So
jautajumu kontaktos ar prioritarajam tresam valstim

Videja e Ipasi pielagotu un konkrétam valstim paredzétu pasakumu kopumu
termina izstrade
pasakumi

V. Secinajumi

Lai uzlabotu ES sistému nelikumigu migrantu atgrieSanai, nepiecieSama politiska griba un
prioritasu noteikSana, pilniga ES noteikumu piemé&roSana, ka ar1 pienacigas administrativas
sistémas un resursi nacionala limeni. Komisija ar attiecigo ES agenttru atbalstu veiks visus
pasakumus, kas ir nepiecieSami, lai stiprinatu ES atgrieSanas sistému, pilniba ievérojot
pamattiesibas un aizsardzibas pasakumus, lai atgrieSanas biitu cieniga.

ES AtgrieSanas direktiva lauj veikt efektivas darbibas atgrieSanas joma, bet tas IstenoSana
dalibvalstis ir uzlabojama. Komisija pieversis galveno uzmanibu §is direktivas pilnigai
piemé&roSanai, tostarp izmantojot pienakumu neizpildes procediiras. Vienlaikus ta izmantos
Sengenas izvérté$anas mehanisma ietvaros veikto valstu atgrie$anas sistému izvertésanu, lai
noteiktu un palidz&tu noverst nepilnibas.

Komisija palielinas atbalstu Frontex un sagatavos tiesibu aktu priekslikumus, lai bitiski
paplasinatu Frontex lomu atgrieSanas jautajumos. Frontex atgrieSanas [jautajumu] biroja
izveidei vajadzétu laut agentiirai ievérojami palielinat tas sniegto palidzibu atgrieSanas
jautajumos. Komisija sagatavos arl tiesibu aktu priekSlikumus ES informacijas sistemu
uzlaboSanai, kas lautu atrak apmainities ar informaciju par atgrieSanas lémumiem un sekmé&tu
to izpildi visa Sengenas zona.

Efektivai atgrieSanas sist€mai ir nepiecieSams, lai attieciba uz tresam valstim par prioritati
tiek noteikta nelikumigu migrantu atpakaluznpemsana. Komisija kopa ar EADD, izmantojot
politiskos dialogus, sp&ju veidoSanu un atbalstu reintegracijai un vajadzibas gadijuma
vienojoties par jauniem atpakaluznemsSanas noligumiem, pastiprinas centienus nodrosinat, lai
izcelsmes valstis Istenotu saistibas uznemt atpakal savus valstspiederigos.
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