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KOPSAVILKUMS

So gada zinojumu par Eiropas Savienibas finansialo intere$u aizsardzibu saskana ar Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 325. pantu Komisija sniedz sadarbiba ar dalibvalstim.
Tas ietver Komisijas un dalibvalstu veiktos pasakumus cina pret krap$anu un to rezultatus. Sis
ir pirmais zinojums, kas jasniedz paSreiz€jai Komisijai, kura saka darbu 2014. gada
1. novembri. Saskana ar priekisédetaja Zana Kloda Junkera izklastitajam politiskajam
prioritatém jauna Komisija isteno meérktiecigaku programmu, kura ipaSa nozime pieskirta
pareizas finanSu parvaldibas principiem. Zinojuma ieklautie secindgjumi un ieteikumi ir
pamatoti ar tadas informacijas analizi, kas pieejama par pedejiem pieciem gadiem, ka arT Saja
laikposma konstatétajiem riskiem un problémam.

ES Ilmentd veiktie pasakumi ES finansialo intereSu aizsardzibai 2014. gada

stratégijas kraps$anas apkarosanai (CAFS) prioritaras darbibas. Galvenais sasniegums — tagad
visiem Komisijas dienestiem un agentiiram ir izstradata krap$anas apkarosanas stratégija.

Komisija turpinaja atbalstit dalibvalstu centienus krapSanas novérSanas joma. Ta ka
dalibvalstis parvalda apméram 80 % no ES budzeta, ir arkartigi svarigi, lai Komisija turpinatu
palidzét dalibvalstim izstradat savas krap$anas apkaro$anas valsts stratégijas. Saja zina
galvena nozime varétu but dalibvalstu KrapSanas apkaro$anas koordinacijas dienestiem
(AFCOS).

Eiropas Parlaments un Padome 2014. gada turpindja apspriest divus priekSlikumus par
kriminaltiesibu efektivitates stiprinaSanu un uzlaboSanu ES finansialo intereSu aizsardzibas
joma, proti:

J 2012. gada julija ierosinato priekSlikumu direktivai par cigu pret krapSanu,
izmantojot kriminaltiesibas, ar kuru vajadz€tu noveérst tas nepilnibas dalibvalstu
tiesibu aktos krapsanas apkaroSanas joma, kuras nelauj efektivi saukt krapniekus pie
kriminalatbildibas;

. 2013. gada julija ierosinato priekslikumu regulai par Eiropas Prokuratiiras (EPPO)
izveidi. Komisijas ierosinata EPPO izveide bus loti iev@rojams panakums, kas
veicinas ES finansialo interesu aizsardzibu.

Turklat 2014. gada pienemtas parskatitas publiska iepirkuma un sabiedrisko pakalpojumu
direktivas, ka arf jauna koncesiju direktiva, defingjot jédzienu “intereSu konflikts”, nosakot,
ka elektroniskais iepirkums ir obligats, un ievieSot uzraudzibas un zinoSanas pienakumus, lai
ierobezotu krapSanu iepirkuma joma un citus nopietnus parkapumus, liela méra uzlabo
parredzamibu un nostiprina krapSanas apkaroSanas un korupcijas apkaro$anas noteikumus.

lai pielidzinatu to parskatitajai Direktivai par publisko iepirkumu. ST parskatidana ietver
stingrakus noteikumus attieciba uz ekonomikas dalibnieku izslégSanu un jaunas agrinas
atklasanas un izslégSanas datubazes izveidi.

Attieciba uz ES budZeta izdevumu dalu kopa ar dalibvalstim 2014. gada tika apspriesti un
saskanoti veidi zinoSanai par parkapumiem saistiba ar dalitas parvaldibas fondiem jaunaja
2014.-2020. gada planosanas perioda. Tos paredz&ts pienemt 2015. gada.

Attieciba uz ES budzeta ien€mumu dalu 2014. gada tika veikti ievérojami pasakumi ES
finansialo interesu turpmakai aizsardzibai:

o ar parskatito Regulu (EK) Nr. 515/97 par dalibvalstu savstarp&ju administrativu
palidzibu muitas joma (kam jastajas speka 2015. gada) ir izveidota ES datubaze, kur



ieklautas preces, kuras ieved ES, izved no ES vai ved tranzita caur ES. Turklat
2014. gada tika pieradits, ka pazinojumi par savstarp&ju palidzibu, kas izdoti péc
OLAF vaditajam kopigajam muitas operacijam (JCO), ir svarigs informacijas avots,
lai atklatu parkapumus darijumos ar konkrétu veidu precém;

. cina pret cigareSu kontrabandu un cina pret citiem tabakas izstradajumu nelikumigas
tirdzniecibas veidiem joprojam ir gan ES, gan dalibvalstu galvena prioritate.
Komisija, cieSi sadarbojoties ar dalibvalstim, 2014. gada turpinaja aktivi istenot
ricibas planu, kas paredzéts Pazinojuma par cinas pastiprinaSanu pret cigareSu
kontrabandu un citiem tabakas izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas veidiem.

Programma Hercule Ill, ko pienéma 2014. gada, palidzés stiprinat dalibvalstu muitas un
policijas speku darbibas un parvaldibas spgjas.

Ar Siem pasakumiem Komisija palidz iezimét jaunu paversienu krapSanas novérSanas politika
ES Iimen.

Zinosana par krapnieciskiem un ar krapSanu nesaistitiem parkapumiem, kas apdraud
ES budzetu, un to atklasana

2014. gada tika zinots par 1649 parkapumiem (gan aizdomam par krapSanu, gan konstatétu
krapsanu), kas bija saistiti ar ES finansu lidzekliem 538 miljonu euro apméra. lenémumu dala
zinojumu skaits par krapnieciskiem parkapumiem ir palielinajies. Izdevumu dala parkapumu
skaits 2014. gada nedaudz samazinajas, salidzinot ar 2013. gadu, toties saistitas summas
palielinajas. Atklasanas un zinoSanas joma dalibvalstu starpa joprojam vérojamas atskiribas,
tomer tas nav tik izteiktas ka ieprieks€jos gados.

Dazas tendences p&dgjos divos gados ir kluvusas izteiktakas: turpinas parvaldes struktiiru
iesaistiSanas krapniecisko parkapumu atklasana, vienlaikus visbiezak konstatétais darbibas
veids ir viltotu dokumentu izmantosana.

Gan summu, gan skaita zipa palielinas tadu parkapumu skaits, par kuriem nezino ka par
krapnieciskiem. Tas liela mera atspogulo dazado izdevumu programmu pakapenisku
istenoSanu un to, ka ir pastiprinatas Eiropas iestazu kontroles sist€mas un valstu revizijas
dienesti.

Novérsanas un laboSanas pasakumi

Komisija 2014. gada veica pasakumus, lai nodroSinatu, ka ES resursi tiek teréti atbilstigi
pareizas finanSu parvaldibas principam un ka ES finansialas intereses tiek aizsargatas
pienacigi. Ta pienéma 193 lémumus par maksajumu partraukSanu (vairak neka
7,7 miljardu euro apméra) kohézijas politikas joma un lauku attistibas joma. No tiem
145 lemumi 2014. gada beigas joprojam ir atvérti (par aptuveni 4,8 miljardiem euro
partraukto maksajumu). Komisija pienéma ari seSpadsmit jaunus l€mumus par maksajumu
atlikSanu.

Komisija noteica finansu korekcijas par vairak neka 2,2 miljardiem euro un izdeva atgiiSanas
rikojumus par 736 miljoniem euro.

LaboSanas pasakumi, kas pienemti 2014. gada, apliecina, ka Savienibas finansialas intereses
tiek pienacigi aizsargatas. Tomér tagad risks, ka netick atgiitas tas summas, kuras jau ir
nepamatoti samaksatas atbalsta sanéméjiem, bet kuram ir javeic finanSu korekcijas, var
attiekties uz valstu budzetiem.



Dalibvalstu veiktie pasakumi

Visas dalibvalstis 2014. gada beigas bija izveidojuSas savus krapSanas apkaroSanas
koordinacijas dienestus (AFCOS). Strukturéta koordinacija starp krapSanas apkaroSanas
dienestiem un citam valstu iestadeém ir apliecinadjusi labako praksi.

Dalibvalstis 2014. gada veica arT lielu skaitu citu krapsanas apkaroSanas pasakumu saistiba ar
publisko iepirkumu, finanSu noziedzibu, interesu konfliktu, korupciju, krapsanas un zinotaju
noteikSanu.

Definiciju, kas paredzétas noteikumos attieciba uz zinoSanu par parkapumiem,
pieméroSana dalibvalstis

Sa gada zinojuma Ipasa uzmaniba pievérsta tam, ka dalibvalstis pieméro definicijas, kas
attiecas uz zinoSanu par (krapnieciskiem un ar krapSanu nesaistitiem) parkapumiem, un ievéro
zinoSanas terminus. Lai gan dalibvalstis méginats optimiz&t noteikumu attieciba uz zinosanu
par parkapumiem pieméroSanu, ir konstatetas atSkiribas. Pamatojoties noteikumiem attieciba
uz zigoSanu par parkapumiem jaunaja planoSanas perioda, kuru Sobrid pienpem, un
informaciju, kas savakta un analizéta saistiba ar So zinojumu, Komisija sniegs dalibvalstim
noradijumus, kas palidz€s izveidot saskanotu pieeju $adu definiciju interpretacijai, tadejadi
uzlabojot dalibvalstu pazigoto datu salidzinamibu.



1. IEVADS

Katru gadu saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 325. panta 5. punktu
Komisija sadarbiba ar dalibvalstim iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu par
pasakumiem, kuri veikti pret krapSanu un citadu nelikumigu ricibu, kas apdraud ES
finansialas intereses.

ES un dalibvalstis kopigi uzgemas atbildibu par ES finansialo intereSu aizsardzibu un cigu
pret KrapSanu. Valstu iestades parvalda aptuveni 80 % ES izdevumu un iekasé tradicionalos
paSu resursus (TPR). Komisija parrauga abas $is jomas, nosaka standartus un parbauda
atbilstibu. Komisijas un dalibvalstu cieSa sadarbiba ir svariga, lai nodroSinatu ES finansialo
intereSu efektivu aizsardzibu. Viens no galvenajiem $a zinojuma mérkiem ir novertét, cik
veiksmiga §1 sadarbiba bija 2014. gada un ka to varétu uzlabot.

Saja zinojuma aprakstiti 2014. gada ES limeni veiktie pasakumi un sniegts kopsavilkums un
vert§jums dalibvalstu veiktajiem krapSanas novérSanas pasakumiem. Ieklauta ar1 analize par
galvenajiem valstu un Eiropas iestazu panakumiem ar ES izdevumiem un iep@mumiem
saistitas krapSanas un parkapumu atklasana un zinoSana par tiem. Zinojuma ipasa uzmaniba
pievérsta tam, ka katra dalibvalsti pieméro noteikumus attieciba uz zipoSanu par
parkapumiem, jo $a zinojuma analitiska dala pamatota ar informaciju, kas sapemta S$ajos
Zinojumos.

Zinojumam ir pievienoti se§i Komisijas dienestu darba dokumenti'. So dokumentu starpa ir:
“Liguma 325.panta TstenoSana dalibvalstts 2014. gada”, “Ieteikumi pasakumiem péc
Komisijas zinojuma par ES finansialo intereSu aizsardzibu — cipa pret krapSanu
(2013. gads)” un “Parkapumu statistiska analize” ar tabulam, kuras apkopoti katras dalibvalsts
krapSanas apkaroSanas darbibu rezultati.

2. ES POLITIKA KRAPSANAS APKAROSANAS JOMA
2.1. Komisijas 2014. gada istenotas krapSanas apkaroSanas politikas iniciativas

21.1. Priekslikums direktivai par cinu pret krapsanu, kas skar Savienibas finansu
intereses, izmantojot krimindaltiesibas

Komisija 2012. gada julija iesniedza priekSlikumu direktivai par ES finansialo interesu
aizsardzibu, izmantojot kriminaltiesibas®. Priekslikuma mérkis ir stiprinat pasreizgjo tiesisko
regul@jumu, izveidojot vienotus minimalos noteikumus tadu noziedzigu nodarijumu
noteikSanai, kuri apdraud Savienibas finansialas intereses, ka ar1 attieciba uz sankcijam un
$adu noziegumu laika ierobezojumiem. Eiropas Parlaments un Padome saka sarunas
2014. gada otraja pus¢€ péc tam, kad Padome 2013. gada 6. jinija pienéma vispargjo pieeju un
Eiropas Parlaments 2014. gada 16. aprili to pienéma pirmaja lasijuma.

Liguma 325. panta TstenoSana dalibvalstis 2014. gada; ii) To parkapumu statistisks noveértgjums, par kuriem
2014. gada zinots paSu resursu, dabas resursu, koh&zijas politikas un pirmspievienoSanas palidzibas joma; iii)
Ieteikumi pasakumiem p&c Komisijas zinojuma par ES finansialo intereSu aizsardzibu — cipa pret krapSanu
(2013. gads); iv) Metodika, kas izmantota 2014. gada zinoto parkapumu statistiskaja novert&juma; v) Gada parskats
ar informaciju par programmas Hercule 111 rezultatiem 2014. gada; vi) Komisijas krapSanas apkaroSanas stratégijas
(CAFS) istenosana.

COM(2012) 363 final



2.1.2.  Priekslikums Padomes Regulai par Eiropas Prokuratiiras izveidi

Komisija 2013. gada 17.julija pienéma prieks$likumu regulai par Eiropas Prokuratiiras
(EPPO) izveidi® ka galveno iniciativu Komisijas visparéja stratégija, kuras mérkis ir ES
finansialo intereSu aizsardzibas uzlaboSana.

Priekslikuma galvenais merkis ir izveidot saskanotu un efektivu Eiropas sist€ému, lai
izmeklétu noziedzigus nodarfjumus, kas apdraud ES finansialas intereses, ka definéts
priekslikuma Direktivai par cinu pret krap$anu, izmantojot kriminaltiesibas (2.1.1. punkts).

Sarunas Padomé 2014. gada beigas joprojam turpinajas. Eiropas Parlaments 2014. gada marta
pienéma pirmo starpposma zinojumu®, bet 2015. gada aprili — otro zinojumu®, atbalstot
EPPO galvenos elementus.

2.1.3.  Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (ES,
Euratom) Nr. 966/2012 par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparejam
budzetam

Komisija 2014.gada 18.junija pienéma priekslikumu® par Finan$u regulas dalgju
parskatiSanu, lai pielidzinatu to parskatitajai Direktivai par publisko iepirkumu. Priekslikuma
galvenais mérkis ir Savienibas finansialo intereSu stiprinasana, izveidojot sistému, ko uztur
Komisija, lai atvieglinatu tadu risku agrinu atklasanu, kuri apdraud Savienibas finansialas
intereses, un ekonomikas dalibnieku izslégSanu, liedzot tiem iesp&ju turpmak sanemt ES
finansu lidzeklus, un/vai $adu ekonomikas dalibnieku finansialu sodiSanu.

pieméroti no 2016. gada janvara.
2.1.4. Korupcijas apkarosana ES

Komisija 2014. gada publicgja savu pirmo ES pretkorupcijas zinojumu, kur bija ieklauta
nodala par korupciju publiskaja iepirkuma. Zinojuma noveértéts, ka dalibvalstis risina
korupcijas jautajumu, izvertets, ka tiesibu akti un politikas virzieni tiek Tstenoti praktiski, un
ierosinats, ka katra valsts var uzlabot savu darbu pretkorupcijas joma.

Nemot véra zinojumu, Komisija izveidoja dalibvalstu valsts kontaktpunktus un ieklava
pretkorupcijas meérkus FEiropas pusgada ekonomikas parvaldibas procesa. Divpadsmit
dalibvalstis saistiba ar Eiropas pusgadu 2014. gada sanéma ieteikumus attieciba uz korupciju,
kuri p&c tam tika apspriesti valsts apmeklgjumos.

Komisija arT gatavojas 2015. gada pavasari sakt pieredzes apmainas programmas Istenosanu.

2.15. Zinosana par parkapumiem — noteikumi daudzgadu finansu shémas (DFS)
laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam izdevumu dala

Saistiba ar jauno 2014.—2020. gada planosanas periodu deleg€tajos un istenosanas aktos bija
janosaka veidi zinoSanai par parkapumiem visas dalitds parvaldibas jomas’. Komisija
2014. gada vienojas par Cetram deleg€tajam un Cetram TistenoSanas regulam, kas tika
apspriestas un saskanotas dalibvalstu ekspertu limeni. Tas paredz&ts pienemt 2015. gada. Lai

3 COM(2013) 534 final
P7_TA(2014)0234 — Eiropas Parlamenta 2014. gada 12. marta rezolucija par priek§likumu Padomes regulai par
Eiropas Prokuratiiras izveidi (COM(2013) 0534 — 2013/0255(APP)).

° A8-0055/2015 (APP) 29/4/2015.
6 (COM(2014) 358).
7 Regulas (ES) Nr. 1303/2013 122. pants, OV 347, 20.12.2013., 320. Ipp., Regulas (ES) Nr. 10306/2013 48. un

50. pants, OV 347, 20.12.2013., 549. Ipp., Regulas (ES) Nr. 223/2014 30. pants, OV 72, 12.3.2014., 1. lpp. un
Regulas (ES) Nr. 514/2014 5. pants, OV 150, 20.5.2014., 112. Ipp.



panaktu maksimalu skaidribu, vienlaikus maksimali samazinot dalibvalstu administrativo
slogu, cik vien iesp&ams tika saskanoti noteikumi visas ES izdevumu jomas. Dalibvalstu
sniegta informacija izklastita Komisijas gada zinojuma, ko iesniedz saskana ar LESD
325. pantu.

2.1.6. Krapsanas apkarosanas politika muita

2.1.6.1. Savstarpgja administrativa palidziba (priekSlikums par grozijumiem Regula (EK)
Nr. 515/97)

Komisija 2013. gada pienéma priekslikumu par grozijumiem Regula (EK) Nr. 515/97°. Pac
tam 2014. gada notika Eiropas Parlamenta un Padomes sarunas. Sis sarunas tika sekmigi
pabeigtas ar politisku vienoSanos 2014. gada 18. decembri. lestades atzinigi noveértgja So
vienoSanos, kas noveérsa konkr€tas nepilnibas pasreiz€jos noteikumos par dalibvalstu un
Komisijas savstarpgjo palidzibu. Sa priekslikuma mérkis ir izveidot ES datubazi, kur
uzskaititas preces, kuras ieved ES, izved no ES vai ved tranzita caur ES. Turklat priekslikuma
paredzeta konteineru uzraudzibas sistéma, kura Eiropas Birojs krapSanas apkarosanai (OLAF)
varés analiz€t konteineru parvietoSanu, lai atklatu iesp&jamas krapnieciskas darbibas.
Paredzets, ka regula stasies speka 2015. gada vidd, bet attiecigie sekundarie tiesibu akti tiks
pienemti lidz 2016. gada sakumam.

2.1.6.2. Kopigas muitas operacijas (JCO)

Kopigas muitas operacijas ir koordin€ti un mérkorienteti operativie pasakumi, ko konkréta
laikposma dalibvalstu un treSo valstu muitas iestades isteno, lai apkarotu precu parrobezu
kontrabandu.

OLAF 2014. gada sadarbojas ar dalibvalstim septinas JCO, sniedzot informaciju, tehnisko
un/vai finansialo atbalstu, AFIS platforma nodroSinot droSu piekluvi informacijai un
informacijas apmainu, ka arT nodro$inot piekluvi saviem pastavigas operativas koordin€Sanas
mehanismiem, lai atvieglinatu kopigo muitas operaciju izpildi, kuras iesaistits liels skaits
dalibnieku.

- JCO REPLICA?: §is operacijas mérkis bija pre¢u imports, kas parkapj intelektuala ipasuma
tiesibas, un TpasSa uzmaniba tika pieveérsta bistamam precém, kas var apdraudét vidi vai
iedzivotaju veselibas drogibu. Saja operacija tika konfiscéti 1,2 miljoni viltotu predu, tostarp,
smarzas, automasinu un velosipeédu rezerves dalas, rotallietas, modes aksesuari un
elektroniskas ierices, ka ar1 130 miljoni cigareSu. Tikai cigareSu konfiskacija vien novérsa
muitas nodevu un nodok]u zaudéjumus 25 miljonu euro vértiba.

- JCO SNAKE™: §1 JCO bija vérsta pret vértibas pazeminasanu tekstilprecém un apaviem, kas
importéti no Kinas. Saja operacija tika atklati vairak neka 1500 konteineru, Kuru muitas
veértiba bija deklaréta ievérojami zemaka, tadg€jadi noverSot iesp&jamos muitas nodevu
zaud&jumus vairak neka 80 miljonu euro vértiba.

- JCO ERMIS™: s operacijas mérkis bija atklat viltotas preces, kuras nelields pakas iestita ES
pa pastu no tresam valstim. Tika konfiscéti vairak neka 70 000 tiikstoSi dazadu priekSmetu,

8 OV L 82,22.3.1997., 1.-16. Ipp.

Operaciju koordingja OLAF, un ta tika rikota saistiba ar Azijas un Eiropas sanaksmi (ASEM), lai kopigi apkarotu
predu viltosanu. Taja piedalijas visas ES dalibvalstis, Norvégija, Sveice un 11 citi ES starptautiskie partneri arpus
ES, ka arT Eiropols, Interpols un Pasaules Muitas organizacija.

Operaciju koordingja OLAF un Kinas Galvenas muitas parvaldes Kontrabandas novérsanas birojs, taja piedalijas ne
vien visu ES dalibvalstu, bet arT Kinas Tautas Republikas muitas parvaldes.

Operaciju koordingja Griekijas Muitas parvalde un OLAF; taja piedalijas ES dalibvalstis, bijusi Dienvidslavijas
Makedonijas Republika, Melnkalne, Serbija un Turcija.
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pieméram, mobilie talruni, saulesbrilles, nelielas velosipeédu rezerves dalas, zales un
farmacijas lidzekli.

- JCO ATHENA IV*%: &s JCO mérkis bija nedeklargtas skaidras naudas atklagana, ka ari
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérSana Eiropas Savienibas teritorija. Saja operacija
tika aiztur€ti un konfiscéti vairak neka EUR 1 200 000 skaidra nauda.

- JCO WAREHOUSE 11*3: §is JCO mérkis bija tabakas izstradajumu un alkohola kontrabandas
un akcizes nodokla krapSanas gadijumu apkarosana. Operacijas galigo rezultatu izvertéSana
vel turpinas.

- Regionala JCO “ICARE™: & bija juras uzraudzibas operacija, ko koordingja Francijas
muita, tas mérkis bija sensitivu pre¢u nelikumigas tirdzniecibas atklaSana jura, Atlantijas
regiona.

- Regionala JCO “ISIS 2014 juras operacija, ko koordingja Spanijas muita, tas mérkis bija
sensitivu precu nelikumigas tirdzniecibas atklasana Vidusjura. Operacija tika konfiscéti
39,3 kg marihuanas.

2.1.6.3. Krapsanas apkaro$anas informacijas sistéma (AFIS)

KrapSanas apkaroSanas informacijas sisttma (AFIS) ir krapSanas apkaroSanas
lietojumprogrammu kopums, kuru uztur OLAF un kuras meérkis ir savlaiciga un droSa ar
krapSanu saistitas informacijas apmaina starp atbildigajam valstu iestadém, ka arT attiecigo
datu glabasana un analize. Ta aptver divas galvenas jomas: savstarp&jo palidzibu muitas
jautajumos un zinojumu par parkapumiem parvaldibu.

AFIS savstarpgjas palidzibas datubazés un modulos 2014. gada kopuma tika registréti
6560 gadijumi. Tranzita informacijas datu baze (ATIS) ir san@musi informaciju par septiniem
miljoniem jaunu tranzita parvadajumu, kas kopa veido 31,5 miljonu precu apriti. Parkapumu
parvaldibas sisttma (IMS) no dalibvalstim un kandidatvalstim sapéma 23 735 jaunus
zinojumus. Izmantojot AFIS sist€émas virtualo operaciju koordinacijas komponentu (VOCU)
ka sazinas riku, 2014. gada kopuma tika istenotas septinas JCO.

Programmas budzets 2014. gada bija 6,4 miljoni euro.

2.1.7.  Cina pret tabakas izstradajumu nelikumigu tirdzniecibu

Pazinojumu par cinas pastiprinaSanu pret cigareSu kontrabandu un citiem tabakas
izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas veidiem™, ko pienéma 2013. gada, papildinaja
visaptveross ricibas plans. No ta briza Komisija, cie$i sadarbojoties ar dalibvalstim, ir aktivi
istenojusi ricibas planu. Sim tematam veltitajas sanaksmés 2014. gada piedalijas dalibvalstu
eksperti.

2.1.8. PVN krapsanas apkarosana

Padome 2014. gada decembr pilnvaroja Komisiju sakt sarunas ar Norvégiju par noligumu ar
ES par administrativo sadarbibu un nodoklu atmaksaSanu PVN joma. Sarunu sakums
paredzets 2015. gada junija. Visas dalibvalstis 2014. gada junija tika iepazistinatas ar

12 Operaciju koordingja Latvijas Valsts iepémumu dienesta Muitas parvalde un OLAF, taja piedalijas visas ES

dalibvalstis un Eiropols.

Operaciju koordingja Italijas Muitas un monopolu agentiira un OLAF.

Operaciju koordingja Francijas muita, taja piedalijas Irijas, Portugales, Spanijas, Apvienotas Karalistes, Vacijas,
Italijas un Niderlandes muitas parvaldes.

Operaciju koordingja Francijas muita, taja piedalijas Italijas un Spanijas muitas dienesti.

16 COM(2013) 324 final, 6.6.2013.
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Beniluksa valstu izm&ginajuma projektu, kura merkis bija ieviest parrobezu krapSanas
gadijumu analizi, izmantojot Eurofisc tiklu. Péc tam vairakums Eurofisc grupas dalibnieku
prasija paplaSinat So izméginajuma projektu, ieklaujot visas dalibvalstis. Eurofisc tikla
turpinas operativas informacijas apmaina par parrobezu krapsanas gadijumiem, ka arT notiek
méginajumi ieklaut jaunus informacijas avotus, piemé&ram, transportlidzeklu registracijas
datus. Turklat ievérojamus panakumus guva Fiscalis projekta grupa, kas centas uzlabot
nodoklu administraciju un muitas parvalzu sadarbibu. Attieciba uz jauno apdraud&umu, ko
rada elektroniska tirdznieciba, tika izveidota projekta grupa, lai apkopotu valstu nodoklu
administraciju labako praksi $aja joma.

2.1.9. Krapsanas apkarosanas noteikumi starptautiskajos noligumos

Daudzos ES starptautiskajos noligumos ieklauti noteikumi par savstarp€jo administrativo
palidzibu (MAA) muitas jautajumos, bet preferencialo noligumu gadijumos — ar1 pasakumi
preferenciala reZima piemeroSanai.

2014. gada spéka bija 48 noligumi, kuros bija ietverti MAA noteikumi 71 treSai valstij, ka arl
notika sarunas ar 49 valstim, tostarp lielakajiem tirdzniecibas partneriem, pieméram, ASV un
Japanu. Tika pabeigtas sarunas ar Kanadu un Vjetnamu. Spéka stajas brivas tirdzniecibas
noligumi ar Gruziju un Moldovu. Planots, ka 2016. gada 1. janvarT stasies speéka padzilinata
un visaptvero$a brivas tirdzniecibas zona (DCFTA) ar Ukrainu. Visos min&tajos noligumos ir
ieklauti MAA noteikumi un pasakumi preferenciala reZima pieméroSanai.

Komisija cenSas ieklaut krapsSanas apkaroSanas noteikumus ari citos ES starptautiskajos
noligumos, piem&ram, asociacijas noligumos un partneribas noligumos. OLAF sarunas ar
Kazahstanu par krapSanas apkaro$anas noteikumu ieklausanu partneribas un sadarbibas
noliguma (PSN) 2014. gada norit§ja veiksmigi. Turpinajas sarunas ar Malaiziju par Iidzigu
noteikumu ieklausanu.

2.1.10. Publiska iepirkuma noteikumi

2014. gada aprili stajas speka parskatitas publiska iepirkuma un sabiedrisko pakalpojumu
direktivas, ka arT jauna koncesiju direktiva™’. Jaunas direktivas, defingjot jedzienu “interesu
konflikts”, nosakot, ka elektroniskais iepirkums ir obligats, un ievieSot uzraudzibas un
zinosanas pienakumus, lai ierobezotu krapSanu iepirkuma joma un citus nopietnus
parkapumus, uzlabo parredzamibu un nostiprina krapSanas apkaroSanas un Kkorupcijas
apkarosanas noteikumus. Transpongjot jaunas direktivas, dalibvalstim bis iesp€ja veicinat
efektivitati, likvidét nepilnibas, uzlabot publiska iepirkuma procesu efektivitati un
parredzamibu, ka ar1 pastiprinat vajadzigos kontroles un sankciju mehanismus, nemazinot
procesa efektivitati.

Komisija palidz dalibvalstim transponét publiska iepirkuma tiesibu aktu kopumu un ciesi
sadarbojas ar dazam dalibvalstim jautajumos par konkrétai valstij specifiskiem risinajumiem.

2.1.11. Direktiva par euro un citu valiitu kriminaltiesisko aizsardzibu pret viltosanu

Direktiva 2014/62/ES'® par euro un citu valiitu kriminaltiesisko aizsardzibu pret viltoSanu tika
pienemta 2014. gada maija™.

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris) par koncesijas ligumu slég$anas

tiesibu pieskirSanu, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko
iepirkumu un ar ko atce| Direktivu 2004/18/EK, un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25/ES
(2014. gada 26. februaris) par iepirkumu, ko Isteno subjekti, kuri darbojas idensapgades, energgtikas, transporta un
pasta pakalpojumu nozargs, un ar ko atcel Direktivu 2004/17/EK.

18 OV L 151, 21.5.2014., 1. Ipp.

19 2014. gada So kompetenci no OLAF parnéma ECFIN GD.
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Direktivas pamata ir Padomes Pamatlémums 2000/383/T1 par aizsardzibas pret viltoSanu
pastiprinasanu, izmantojot kriminalsodus un citas sankcijas, kur§ tika pienemts saistiba ar
euro ievieSanu, un aizstaj to. Direktiva ieviesti noteikumi attieciba uz $adiem elementiem:

e valiitas viltoSanas gadijumos ir pieejami efektivi izmekleSanas lidzekli;

e par vissmagakajiem viltoSanas nodarjjumiem paredzets vienads maksimalais sods;

e konfisceto viltoto euro banknoSu un monétu nosiitiSana uz valstu analizes centriem un
monétu valstu analizes centriem, lai tiesvedibas laika veiktu analizi un identificéSanu
un varétu atklat apgroziba esosos viltotos euro;

e pienakums reizi divos gados zinot Komisijai ar valiitas viltoSanu saistito veikto
noziedzigo nodarfjumu un notiesato personu skaitu.

2.1.12. Komisijas stratégija krapsanas apkarosanai (CAFS)
2014. gads ir jau otrais gads, kad Komisija zino par CAFS Tstenosanu®.
Zinojuma par 2013. gadu galvena uzmaniba pieveérsta CAFS tris prioritarajam darbibam:

1. krapsanas apkaro$anas punktu ieklausana tiesibu aktu priekSlikumos DFS 2014.—
2020. gadam;

2. krapsanas apkarosanas stratégiju izveidosana Komisijas Iiment;

3. publiska iepirkuma direktivu parskatiSana.

Krapsanas apkarosanas stratégijas Komisijas limeni 2014. gada tika paplasinatas, icklaujot ES
agenttiras. Turklat KrapSanas novérSanas koordinéSanas padomdevé&jas komitejas ekspertu
grupa tika izstradati divi vadliniju dokumenti. Viena vadliniju dokumenta mérkis ir atbalstit
dalibvalstis krapSanas apkaroSanas valsts stratégiju izveidosana. Lidz Sim $adas stratégijas ir
izveidojusas piecas dalibvalstis. Otra vadliniju dokumenta uzsveérta revidentu nozime
krapsanas novérSanas un atklaSanas joma. Abi dokumenti izstradati, ciesi sadarbojoties ar
dalibvalstu ekspertiem.

Komisija 2014. gada regulari rikoja vairakas konferences un piedalijas seminaros, ko,
stenojot savas nozaru krapSanas apkaroSanas stratégijas, dalibvalstis vai agentiiras rikoja, lai
veicinatu informétibu par krapsanu.

2.1.13. Programmas Hercule un “Perikls”
2.1.13.1. Programmas Hercule istenosana

Programma Hercule 111?! (2014.-2020. gadam) atbalsta darbibas, kuru mérkis ir cipa pret
krapSanu, korupciju un pargjam nelikumigam darbibam, kas apdraud Eiropas Savienibas
finansialas intereses. Budzeta 2014. gada bija pieejami 13,7 miljoni euro, lai finansétu
darbibas, kas stiprina dalibvalstu muitas un policijas speku operativas un administrativas
sp&jas, apmacibu, konferences un IT atbalstu®.

Programmas Hercule 11l istenoSanas pirmaja gada tika pieskirts finans€jums 21 tehniska
atbalsta darbibai, ko veica dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestades (8,7 miljoni euro). Sis
darbibas bija, pieméram, rentgena skeneru iegade izvietosanai pie ES arg&jam robezam, lai
parbauditu konteinerus, kravas automasinas un citus transportlidzeklus. Izmantojot skenerus,
tika atklats ievérojams daudzums kontrabandas un viltotu cigaresu un tabakas, ka ar1 atklati
alkoholiskie dzérienu, narkotikas un ieroci.

20
21
22

Sk. Komisijas dienestu darba dokumentu vi) par CAFS istenosanu.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Regula (EK) Nr. 250/2014.

Sk. Komisijas dienestu darba dokumentu v) “Gada parskats ar informaciju par Hercule 111 programmas rezultatiem
2014. gada”.
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Programmas Hercule Il finansgjums tika izmantots ari 34 dotacijam un ligumiem par
55 konferenéu un apmacibas seminaru rikosanu 2014. gada, tadgjadi nodroSinot iesp€ju
dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem satikties un apmainities ar informaciju par
labako praksi cina pret parkapumiem, korupciju un krapsanu.

Neatkarigs vertstajs 2014. gada izvertdja programmu Hercule 11?2, kuras Tstenosana tika
pabeigta 2013. gada. Novértéjuma tika apstiprinats, ka ar istenoto programmu par sapratigam
izmaksam ir panakta vélama ietekme, ko atzinigi novértgja ieinteres€tds personas, un ir
izdevies nodro$inat pievienoto vértibu. Pamatojoties uz So veérté§jumu, Komisija 2015. gada
27. maija pienéma savu zinojumu®® par programmas Hercule Il 7. panta noteikto mérku
sasniegSanu.

2.1.13.2. Programmas “Perikls” TstenoSana

2014. gada marta tika pienemta Regula (ES) Nr.331/2014%, ar ko izveido programmu
“Perikls 2020” — apmainas, atbalsta un macibu programmu euro aizsardzibai pret viltoSanu.
2015. gada planots piepemt Padomes regulu, ar ko Regulas (ES) Nr. 331/2014 piem@rosanu
attiecina ari uz neiesaistitajam dalibvalstim.

Istenojot programmu “Perikls”, kas paredzéta euro banknoSu un monétu aizsardzibai pret
krapsanu un viltoSanu, Komisija piedalijas desmit pasakumos, tostarp konferenc€s, seminaros
un darbinieku apmaina, ko rikoja Komisija un/vai dalibvalstis. So pasakumu Tpasais mérkis
bija kopigas darbibas un regionalas sadarbibas veicinaSana nestabilas zonas, ka ari dazadu
specialistu sadarbibas stiprinasana, lai aizsargatu euro pret viltosanu. L1idz 2014. gada beigam
tika izpilditas saistibas 94,5 % apméra no programmas “Perikls” EUR 924 200 budzeta®.

2.2. Kraps$anas novérsanas koordinéSanas padomdevéja komiteja (COCOLAF)

Krapsanas noveérsanas koordinéSanas padomdevéja komitejas (COCOLAF)27 un dalibvalstu
ekspertu kopigaja 2014. gada sanaksmé& bija iesp€ja cita starpa apspriest gan galvenas
tendences cina pret tabakas izstradajumu nelikumigu tirdzniecibu, gan zinoSanu par
parkapumiem saistiba ar ES finansu lidzeklu izlietoSanu jaunaja daudzgadu finansu shéma
2014.-2020. gadam.

2014. gada tikas cetras COCOLAF apakSgrupas, radot iesp&ju vienoties par parkapumu
zinoSanu un sagatavot vadlinijas, ka min&ts 2.1.11. punkta. Jaunizveidotie AFCOS art
apmainijas ar pieredzi un labako praksi, kas giita, veicot krapSanas apkaroSanas darbibas.

2.3. Pasakumi péc Eiropas Parlamenta rezoliicijam par Eiropas Savienibas
finansialo intereSu aizsardzibu — Cipa pret krapsanu — 2012. un 2013. gada
zinojums

2.3.1. Eiropas Parlamenta 2014.gada 3.jilija rezoliicija par Eiropas Savienibas
finansialo interesu aizsardzibu — Cina pret krapsanu — 2012. gada zinojums

Atbildot uz Parlamenta prasibu noskirt jédzienus “krapSana”, “kladas” un “parkapumi”,
Komisija uzsvera atSkiribu starp parkapumiem, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem (tie
ietver gan aizdomas par krapSanu, gan konstatetu krapSanu), un parkapumiem, par kuriem nav
zinots ka par krapnieciskiem. Termina “parkapums” definicija ietver gan tiSus (gadijumos,
kad ir aizdomas par krapSanu vai konstatéta krapsSana), gan netiSus ES noteikumu

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. julija Lemums Nr. 878/2007/EK, OV L 193, 27.7.2007., 18. Ipp.

24 COM(2015) 221 final, 2015.gada 27.maijs. Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par
programmas Hercule 1l mérku sasnieg8anu.

OV L 103, 5.4.2014., 1. Ipp.

Skatit 18. zemsvitras piezimi.

Komisijas 1994. gada 23. februara Lemums 94/140/EK, kura grozijumi izdariti 2005. gada 25. februari.

25
26
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parkapumus, kuriem ir finansiala ietekme uz ES budzetu. ES tiesibu aktos jédziens “kliida”
nav definéts, jo to lieto revizijas praksé un uz to neattiecas LESD 325. panta noteiktais
zinos$anas pienakums. Attieciba uz 2012. gadu ir sniegta informacija par to, attieciba uz cik
lielu dalu no parkapumiem, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem, dalibvalstis noradijusas,
ka krapsana faktiski konstatéta.

Komisijja ir atzinusi, ka metodes, ko dalibvalstis izmanto krapSanas atklasanai un
kriminalvajasanai, atSkiras. Tomér peédgjos gados ta ir veltijusi laiku un resursus tam, lai
veicinatu visu ES budZetu apdraudoSas krapSanas atklasana un noverSana iesaistito pusu
informétibu par krapSanu.

Tiesiskaja reguléjuma par ES finanSu lidzekliem, kas izmaksati saistiba ar dalito parvaldibu
2014.-2020. gada, tika noteikts, ka vadoSajam iestadem (VI) jaievie$ efektivi un samerigi
krapSanas apkaroSanas pasakumi, pamatojoties uz riska novert§jumu. Arl valstu revizijas
iestadem ir japarbauda, ka VI pilda Sos pienakumus, t.1i., ievie§S efektivus un sameérigus
krapSanas apkaroSanas pasakumus, nemot véra apzinatos riskus.

Attieciba uz korupciju Komisija no 2012. gada savos zinojumos par finansialo interesu
aizsardzibu ieklavusi atsauces uz vairakiem pazinotiem korupcijas gadijjumiem, kuri ietekme
ES finansialas intereses. Turklat Komisija reizi divos gados publicés ES pretkorupcijas
zinpojumu un turpinas cieSu sadarbibu ar dalibvalstim, lai labak istenotu pretkorupcijas
politiku.

Tika arT precizéts, ka OLAF gada zinojuma bis analiz8ta izmekl€Sanai butiska informacija,
kas pazinota OLAF, un $§1 analize ietvers sadalifjumu publiskajos un privatajos avotos un
sadalfjumu pa dalibvalstim.

No 2012. gada Parlaments ir sanémis visaptveroSu gada parskatu par programmas Hercules Il
istenosanu. Komisija arT turpmak sniegs Parlamentam $adu parskatu. Regula par Hercules 111
nodroS$ina stabilu juridisko pamatu, kas lauj Komisijai pieprasit dalibvalstim informaciju par
programmas stenoSanas rezultatiem.

2.3.2. Eiropas Parlamenta 2015. gada 11. marta rezoliicija par 2013. gada zinojumu par
ES finansialo interesu aizsardzibu — Cina pret krapsanu

Attieciba uz konstatéto parkapumu ilgumu Komisija noradija, ka nems véra Eiropas
Parlamenta ierosinajumus attieciba vid€jo, minimalo un maksimalo ilgumu katra dalitas
parvaldibas politikas joma.

Komisija apnémas 2018. gada veikt visdusposma novért§jumu, lai noskaidrotu, vai jauna
kohgzijas politiku reglamentgjosa sist€éma papildus nover§ un samazina parkapumu risku.

Atbildot uz Parlamenta prasibu ieviest finansialo atbalstu parrobezu pétnieciskajai
zurnalistikai, Komisija noradija, ka ta nodroSina finansgjumu darbam, ko veic neatkarigas
organizacijas, kuras iesaistijuSas cipa pret korupciju, piem€ram, organizacija “European
Corruption Observatory”, kas censas veicinat ar korupciju saistitu zinu izplatiSanu Eiropas
meéroga un sekmét informétibu par korupciju.

Komisija atzina, ka japaplaSina sadarbiba ar dalibvalstim. Tomér ta noradija, ka jau ir
izveidota visaptveroSa parkapumu datubaze, proti Parkapumu parvaldibas sistéma (IMS).
Dalibvalstis par atklatajiem parkapumiem, tostarp iesp&jamajiem krapsanas gadijumiem zino,
izmantojot IMS. IMS optimizacija notiek no 2014. gada oktobra, un jauna versija valstu
iestadém biis pieejama 2015. gada beigas. Tadgjadi bus iespgjama zinoSanas un analizes
procesa turpmaka racionalizacija.
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Attieciba uz PVN Komisija atbalsta pétfjumus, lai noteiktu neickaséta PVN apméru. Sadi
pétijumi palidz€s Tstenot politiku, kas var uzlabot PVN saistibu izpildi un pieméroSanu, un
iegiitos skaitlus var izmantot ka krit€riju, lai novertétu sasniegto $aja joma.

3. DALIBVALSTU VEIKTIE PASAKUMI PRET KRAPSANU UN CITAM
NELIKUMIGAM DARBIBAM, KAS APDRAUD ES FINANSIALAS
INTERESES

3.1. Pasakumi pret krapSanu un citiem parkapumiem, kas apdraud ES finansialas
intereses

Dalibvalstis zinoja, ka tas 2014 gada ir veikuSas lielu skaitu pasakumu, lai aizsargatu ES
finansialas intereses un cinitos pret krapSanu, tadgjadi atspogulojot vairakumu Savienibas
tiesibu aktu, kas pienemti jaunajam 2014.—2020. gada planosanas periodam.

Dalibvalstu pasakumi aptvéra visu krapSanas apkaroSanas ciklu, galvenokart publiska
iepirkuma joma, ko papildinaja pasakumi saistiba ar interesu konfliktu, finanSu noziegumiem,
korupciju, Krapsanas apkaroSanas koordinacijas dienestu (AFCOS), ka ar1 pasakumi attieciba
uz krapSanas un zinotaju noteikSanu. Visas dalibvalstis 2014. gada beigas bija izveidojuSas
krapsanas apkarosanas koordinacijas dienestus (AFCOS).

Puse dalibvalstu 2014. gada piepéma krapSanas novérSanas pasakumus vai procediras
attieciba uz ES fondu pérvaldibuzs. Turklat septinas dalibvalstis pienéma pasakumus attieciba
uz zinofanu par parkapumiem®® un septinas dalibvalstis rikoja macibas informétibas
veicinasanai par krépéanugo.

Piccas dalibvalstis®® piepéma krapSanas apkaroSanas valsts stratsgiju (NAFS) 2014.—
2020. gada planosanas periodam. Devinas dalibvalstis® zinoja par krapSanas apkaroSanas
pasakumiem attieciba uz koh&zijas politikas fondiem®, savukart sesas dalibvalstis®* pienéma
krapsanas apkaroSanas valsts pasakumus attieciba uz lauksaimniecibas fondiem®. Viena
dalibvalsti tika pienemta krapSanas noverSanas valsts stratégija gubliské iepirkuma joma®, bet
divas citas dalibvalstis tika pienemta pretkorupcijas programma !

Trispadsmit dalibvalstis®® zinoja par atklatiem krap$anas gadijumiem, bet sedas dalibvalstis®®
zinoja par izmekl€Sanas pasakumiem. Devinas dalibvalstis®® ieviesa kriminalsankcijas un
sodus par krapsanu.

2 Vacija, Irija, Griekija, Italija, Latvija, Lietuva, Ungarija, Niderlande, Austrija, Polija, Slovénija, Slovakija, Somija,

Zviedrija.

Bulgarija, Francija, Horvatija, Austrija, Portugale, Slovakija, Zviedrija.

Danija, Vacija, Irija, Francija, Ungarija, Portugale, Zviedrija.

Bulgarija, Griekija, Horvatija, Malta un Slovakija (NAFS attieciba uz strukturalam darbibam: Griekija, Horvatija,
Malta, savukart NAFS attieciba uz visam nozarém: Bulgarija un Slovakija).

Francija, Horvatija, Lietuva, Ungarija, Niderlande, Portugale, Rumanija, Somija, Apvienota Karaliste.

125. panta 4. punkta c) apaks$punkts, Regula (ES) Nr. 1303/2013, OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.

Vicija, Trija, Ungarija, Portugale, Slovakija, Apvienota Karaliste.

58. pants, Regula (ES) Nr. 1306/2013, OV L 347, 20.12.2013., 549. Ipp.

Bulgarija.

Italija, Lietuva.

Bulgarija, Cehijas Republika, Griekija, Irija, Italija, Latvija, Luksemburga, Niderlande, Austrija, Polija, Rumanija,
Slovénija un Apvienota Karaliste.

Igaunija, Francija, Italija, Ungarija, Niderlande, Polija.

Belgija, Igaunija, Griekija, Spanija, Francija, Ungarija, Malta, Portugale, Rumanija.

29
30
31

32
33
34
35
36
37
38

39
40
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3.2. Definiciju, kas paredzétas noteikumos attieciba uz zinoSanu par parkapumiem,
piemérosana dalibvalstis

Saja gada Tpasa uzmaniba pievérsta parbaudei, ka dalibvalstis pieméro definicijas, kas attiecas
uz zinoSanu par (krapnieciskiem un ar krapSanu nesaistitiem) parkapumiem, un ieveéro
zinosanas terminus. Savakto informaciju analiz&ja OLAF, lai palidzetu dalibvalstim izveidot
saskanotu pieeju S$adu definiciju interpretacijai un uzlabotu dalibvalstu pazinoto datu
salidzinamibu.

Gandriz visas dalibvalstis noradija, ka valsts Civildienesta kodeksa un Kriminalkodeksa
paredz€ts valsts amatpersonu juridiskais pienakums tiesibaizsardzibas iestadei vai tiesu
iestadei zinot par jebkuru noziedzigu nodarfjumu, kas amatpersonai kluvis zinams, pildot
uzticétos uzdevumus, savukart cetru dalibvalstu* valsts tiesibu aktos nav $ada noteikuma.

Visas dalibvalstis zinoja, ka tajas ir ieviesti un izmantoti noradijumi par krapSanas zinoSanu.
Divdesmit dalibvalstis** siki izklastija, ka attiecigas definicijas konkréti ieklautas So valstu
iek$gjas pamatnostadns. Septinas dalibvalstis*® zinoja, ka pieméro “ekonomikas dalibnieka”
definiciju saskana ar attiecigajam ES nozares regulam un pamatnostédném“, tadgjadi
ieverojot ari Padomes Regulu par ES finansidlo intere§u aizsardzibu®, izpemot vienu
dalibvalsti, kas savas prerogativas istenoja ka valsts varas nes¢ja.

Analize tika uzsverts tas, ka attieciba uz nozari un parkapumu dalibvalstis atSkirigi piemeéro
b >
jédzienu “pirma administrativa vai tiesas konstatacija”.

Attieciba uz zinoSanu par gadijumiem, kad radusas aizdomas par krapsSanu, visas, iznemot
divas, dalibvalstis®® noradija, ka pirms zino$anas par iesp&jamu krapsanas gadijumu tas
neprasa atlauju tiesu iestadei. Astonas dalibvalstis*’ savas valsts pamatnostadnds izmanto
jédziena “aizdomas par krapsanu” definiciju saskana ar ES tiesibu aktiem.

Sespadsmit 8 valstis tiestbu aktos skaidri norada uz krapsanu attieciba uz ES budzetu,
savukart divpadsmit dalibvalstis®® zino, ka o valstu tiesibu aktos ir vispargjas ricibas
definicijas, 1pasi nenoradot uz “cietuso”.

Puse dalibvalstu® izmanto iek$&ju sistému zinoSanai par parkapumiem arpus Parkapumu
parvaldibas sisteémas (IMS), ko dalibvalstis izmanto, lai zinotu par parkapumiem Komisijai.
Desmit dalibvalstis®® palaujas tikai uz IMS, bet etras dalibvalstis™ zinoSanai par iespgjamiem
parkapumiem ieks€jas IT sist€émas neizmanto vispar.

Atskiribas ir jautdgjuma par kriminalsodamiem gadijumiem: astonas dalibvalstis® Komisijai
par turpmakiem pasakumiem zino péc apsiidzibas izvirziSanas, septinas dalibvalstis® par

41
42

Danija, Irija, Zviedrija, Apvienota Karaliste.

Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika, Danija, Igaunija, Griekija, Horvatija, Italija, Kipra, Latvija, Lietuva,
Ungarija, Malta, Niderlande, Polija, Rumanija, Slovénija, Slovakija, Somija un Zviedrija.

Belgija, Cehijas Republika, Igaunija, Latvija, Niderlande, Polija, Rumanija.

Regulas (EK) Nr. 1828/2006 un Nr. 1848/2006.

Regulas (EK, Euratom) Nr. 2988/95 7. pants.

Italija vienmer pieprasa atlauju, ber Rumanija §adi rikojas attiecigos gadijumos.

Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika, Igaunija, Griekija, Latvija, Rumanija un Slovakija.

Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika, Danija, Griekija, Spanija, Horvatija, Italija, Kipra, Ungarija, Malta,
Portugale, Rumanija, Slovénija, Slovakija un Zviedrija..

Vicija, Igaunija, Francija, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Niderlande, Trija, Austrija, Polija, Somija un Apvienota
Karaliste.

Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika, Igaunija, Spanija, Horvatija, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Ungarija,
Malta, Rumanija un Slovakija.

Vacija, Irija, Francija, Italija, Niderlande, Austrija, Portugale, Slovénija, Somija un Zviedrija.

Danija, Griekija, Polija un Apvienota Karaliste.

Belgija, Danija, Vacija, Griekija, Latvija, Polija, Rumanija un Somija.

Belgija, Vacija, Griekija, Latvija, Austrija, Rumanija un Somija.

43
44
45
46
47
48

49
50
51
52

53
54
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turpmakiem pasakumiem zino péc sakotngjas sodisanas, piecpadsmit dalibvalstis® apgalvo,
ka zino pec galigas sodiSanas (galigais tiesas lémums), bet septinpadsmit dalibvalstis®® norada
“citu” veidu zinoSanai par turpmakiem pasakumiem.

3.3. 2013. gada ieteikumu isteno$ana

2013. gada zinojuma par ES finansialo intereSu aizsardzibu Komisija sniedza vairakus
ieteikumus dalibvalstim par Sadiem tematiem: valsts krapSanas apkaroSanas koordinacijas
dienesta (AFCOS) izveide; publiska iepirkuma direktivu transponéSana valsts tiesibu aktos;
krapsSanas apkaroSanas pasakumu istenoSana; tiesibu aktu priekSlikumu pienemsana direktivai
par cinu pret krapSanu, par EPPO un par Regulas (EK) Nr. 515/97 grozijumiem; pasakumi
muitas kontroles pastiprinaSanai; savlaiciga zigoSana par krapSanas un parkapumu
gadTjumiem un §adas informacijas atjauninasana; sliktas zino$anas situacijas uzlabosana. So
ieteikumu TstenoSana, kas bija dala no 2014. gada zinoSanas prakses, kopuma bija atbilstiga,
lai gan dazas problémas netika pilniba atrisinatas.

Cetras dalibvalstis®’, kuram, sagatavojot 2013. gada zinojumu, ipasi tika prasits izveidot
AFCOS, izdarija to 2014. gada, visiem AFCOS tika pieskirtas koordinéSanas pilnvaras, bet
vienam — gan koording$anas, gan izmeklgSanas pilnvaras®®. Lidz 2014. gada beigam visas
dalibvalstis bija izveidoti AFCOS.

Vairakums dalibvalstu®® saka gatavoties publiska iepirkuma direktivu kopuma transponésanai
valsts tiesibu aktos. SagatavoSanas posma notika vajadzigo valsts tiesibu aktu projektu
izstrade, tika sakta apsprieSanas un izveidotas darba grupas. Tomér dazam dalibvalstim vél
jarisina §is jautajums.

Lai gan vairakums dalibvalstu 2014. gada ieviesa krapsSanas apkaroSanas pasakumus, tikai
piecas dalibvalstis® Komisijai iesniedza krapSanas apkaroSanas valsts strategiju (NAFS),
savukart tris citas valstis®* saka NAFS izstrades procesu.

Joprojam turpinas sarunas par diviem (EPPO un direktiva par cinu pret krapsanu, izmantojot
kriminaltiesibas) no trim (un savstarpgja administrativa palidziba muitas joma) tiesibu aktu
priekslikumiem. Vairakas dalibvalstis sniedza siku informaciju par darbibam, kuras
2014. gada veiktas saistiba ar Siem priekSlikumiem.

Lai sekmigak atklatu krapnieciskus importa darfjumus, desmit dalibvalstis®® uzlaboja vai
atjaunina informacijas sist€émas, kuras izmanto muitas joma, savukart seSas dalibvalstis®
galveno uzmanibu pievérsa stratégiskas kontroles plana izstradei $aja joma. Tomer vairakas
dalibvalstis nezinoja par izmainam.

v _ .64 - - RV _ .. = e . _
Sesas dalibvalstis® ieviesa vai ievie§ jaunas konkrétas vadlinijas, noradijumus vai macibas
par zinosanu, izmantojot OWNRES, bet astonas dalibvalstis® izstradaja vai izstrada labakus
ieksgjos noteikumus un procesus, kas nodrosinas, ka dati sist€ma ir precizi, ticami un aktuali.

% Belgija, Danija, Vacija, Griekija, Spanija, Latvija, Luksemburga, Ungarija, Malta, Austrija, Polija, Rumanija,

Sloveénija, Slovakija un Somija.

Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika, Igaunija, Irija, Francija, Horvatija, Italija, Kipra, Lietuva, Niderlande,
Austrija, Polija, Portugale, Sloveénija, Zviedrija, Apvienota Karaliste.

Irija, Spanija, Luksemburga, Zviedrija.

Apvienota Karaliste.

Belgija, Bulgarija, Danija, Vacija, Igaunija, Irija, Griekija, Spanija, Francija, Kipra, Latvija, Lietuva, Luksemburga,
Ungarija, Malta, Italija, Slovénija, Zviedrija, Somija.

Bulgarija, Griekija, Horvatija, Malta, Slovakija.

Italija, Rumanija, Slovénija.

Belgija, Bulgarija, Igaunija, Griekija, Spanija, Kipra, Latvija, Lietuva, Italija, Zviedrija.

Danija, Vacija, Horvatija, Rumanija, Slovénija, Apvienota Karaliste.

Danija, Igaunija, Griekija, Francija, Kipra, Latvija.

Latvija, Kipra, Cehijas Republika, Ungarija, Malta, Belgija, Slovakija, Zviedrija.

56

57
58
59

60
61
62
63
64
65

17



Turklat vairakas dalibvalstis®® uzskata, ka $obrid zinoana, izmantojot OWNRES, ir pietiekami
kvalitativa un savlaiciga, tapec jauni pasakumi nav vajadzigi.

Vairakas dalibvalstis aprakstija mijiedarbibu starp attiecigajam vadosajam iestadém, revizijas
iestadem un krapSanas apkaroSanas dienestiem. Proti, astopas dalibvalstis®” zinoja par
attiecigo vadoSo iestazu un AFCOS sadarbibu. Attieciba uz pasreiz izmantotajiem IT rikiem
septinas dalibvalstis® *mingja rikus, kuru izstrade vél notiek, bet dazas dalibvalstis™
konkretak noradija, ka izverte iesp€ju ieviest riska parvaldibas riku ARACHNE.

Attieciba uz vdjo zinoSanu par parkapumiem daZas ieteikuma nosauktas dalibvalstis’
apgalvoja, ka tas saistits ar zemo krapSanas ITmeni $ajas valstis, ka arT pasakumiem, kas veikti,
lai novérstu krapnieciskas darbibas. Kohézijas politikas joma gan Francija, gan Ungarija
uzsvéra paveikto vaja zinosanas limena uzlabo$ana, savukart Lietuva, Portugale un Somija
aprakstija lauksaimniecibas joma paveikto.

4. KRAPSANA UN CITI PARKAPUMI
4.1. Zinotie parkapumi un kopgjas tendences, 2010.—2014. gads

Komisijai 2014. gada tika zinots par 16 473 (krapnieciskiem un ar krapSanu nesaistitiem)
parkapumiem, kuru kop&ja summa bija aptuveni 3,24 miljardi euro, no §is summas aptuveni
2,27 miljardi euro ir saistiti ar ES budZeta izdevumu jomu. Konstatétie parkapumi veido
1,8 % no izdevumu dalas maksajumiem un 4,46 % no iekasétas kop€jas bruto TPR summas.

Salidzinot ar 2013. gadu, atklato parkapumu skaits palielinajies par 48 %, bet attiecigas
finansu summas palielinajusas par 36 %.

No 2010. lidz 2014. gadam pazinoto parkapumu skaits palielinajies par 9 %, bet attiecigas
summas palielinajusas par 80 %.

Sadu palielinajumu izraisijusi vairaki faktori: pirmkart, tas saistits ar ES budzeta pieejamiem
lidzekliem, kuru apjoms 2014. gada bija par vairak neka 10 % lielaks neka 2010. gada;
otrkart, ietekmi rada cikliski apstakli, pieme&ram, 2007.-2013. gada planoSanas perioda drizais
noslégums; treskart, ES fondu parvaldibas kontrole, ko veic attiecigas iestades (Eiropas
Komisija un Revizijas palata) un valstu dienesti, pastavigi uzlabojas, ko pierada dati par

. — _ )
labosanas un novérSanas pasakumiem *.

4.2. Parkapumi, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem

Parkapumu skaits, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem (to skaitd gadijumi, kad radusas
aizdomas par krapSanu, un konstateti krapSanas gadijumi), un ar tiem saistitas summas precizi
neatbilst krapSanas apméram, kas ietekmé ES budzetu. Tie varétu liecinat par atklatajiem
iesp&jamas krapSanas gadijumiem, ko izdarTjuSas dalibvalstis un ES iestades. Galigo [emumu
par to, vai gadijums tieSam ir krapniecisks, pienem iesaistitas dalibvalsts attiecigas iestades’.

66
67
68
69

Italija, Cehijas Republika, Vacija, Trija, Lietuva, Polija.

Belgija, Danija, Horvatija, Italija, Kipra, Latvija, Malta, Slovakija.

Bulgarija, Cehijas Republika, Somija, Griekija, Italija, Ungarija, Slovakija.

Italija Guardia di Finanza izstrada ipaSu IT riku, kura nosaukums ir “Krap$anas apkaro$anas informacijas sistéma”
(SIAF), lai noveérstu krapsanu, kas apdraud ES finansialas intereses. Izstrades procesu programma Hercule Il
lidzfinansé OLAF.

Bulgarija, Spanija, Horvatija, Kipra, Niderlande, Slovénija.

Danija, Irija, Luksemburga, Niderlande.

& Sk. 6. punktu.

s Tas nozimé, ka lietas, par kuram dalibvalstis sakotngji zinojusSas ka par iesp&jami krapnieciskam, tiesu iestades var
ar1 izbeigt.
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Parkapumi, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem, 2014. gada bija 1649, tajos iesaistito
lidzeklu apmérs bija 538,2 miljoni euro, kas attiecas gan uz izdevumu, gan ienémumu dalu.
Bitiskas atskiribas registrétas dazadas jomas, ka redzams 1. tabula.

Salidzinot ar 2013. gadu, 2014. gada pazinoto krapniecisko parkapumu skaits’* palielinajies
par 2 %, toties to finansiala ietekme palielinajusies par 68 %.

Savukart 1. diagramma atspogulotas vispargjas tendences peédgjos piecos gados, noradot uz
zinoto gadijumu skaita un summas samazindjumu. Tomér janorada, ka pe&c iev€rojama
samazinajuma laikposma no 2010. Iidz 2011. gadam, nakamajos gados pakapeniski
palielinajies atklato un pazinoto krapniecisko parkapumu skaits, savukart ar parkapumiem
saistitas summas bijusas izteikti mainigas. Janorada, ka gadifjumu skaita atSkiribas ir
informativakas neka ar tiem saistitas summas, jo summas, kuras var ietekmét konkréti
gadijumi, kuros iesaistitas lielas summas, katru gadu krasi atskiras.

1. diagramma. Parkapumi, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem, un ar tiem saistitas summas, 2010.—
2014. gads

2,000 700
1,800
- 600
1,600 \ /C?A]
- 500 &
:.2 1,400 a
3 2
< 1,200 Y — L 200 2
3 =3
§_ 1,000 g
S 800 - 300 =
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I €
a 600 - 200 5
(7]
400
- 100
200
0 T T T T 0
2010 2011 2012 2013 2014
Gads

Saistitas summas =O==Zinoto krapniecisko parkapumu skaits

Atskiribas redzamas ar1 starp ienémumu tendenci (2014. gada skaits nedaudz samazinas,
savukart ievérojami palielinas summas) un izdevumu tendenci (kur svarstibas Skiet saistitas ar
daudzgadu programmu ciklu novért§jumu un kur ve€rojams neliels gadijumu skaita
samazinajumu péc palielinajuma ieprieks€jos divos gados).

74 Skatit Komisijas dienestu IV darba dokumentu.
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1. tabula. Parkapumi, par kuriem 2014. gada’® zinots ki par krapnieciskiem

Atskiriba | Saistitas Atskiriba

Zinoto o e _—

. . . . Sy salidzinaju| summas | salidzinaju Ka % no

Budzeta joma (izdevumi) krapniecisko _ . = o
arkapumu skaits ma ar (miljonos ma ar maksajumiem

parkap 2013.gadu| EUR) | 2013.gadu

Dabas resursi 519 -12% 68.6 -10% 0.13%
Lauksaimniecibas tirgus atbalsts un tieSie maksajumi 166 -41% 48.5 0% 0.11%
Lauku attistiba 335 82% 13.7 0% 0.11%
Abas jomas 7 -93% 4.3 Neattiecas Neattiecas
Zivsaimnieciba 11 -52% 21 -79% 0.29%
Kohézijas politika 306 -5% 2742 76% 0.51%
ESI fondi 2014.—2020. gads 0 - 0.0 - 0.00%
Kohézija 2007.—2013. gads 259 4% 250.4 102% 0.48%
‘turalie fondi 2000.—2006. gads (ietverot Kohézijas fondu) 47 -36% 23.8 -25% 8.56%
PirmspievienoSanas 31 -26% 14.47 -7% 1.74%
PirmspievienoSanas palidziba (2000.—2006. gads) 22 -33% 14.4 0% 19.16%
Pirmspievieno$anas instruments (2007.—2013. gads) 9 0% 0.1 -92% 0.01%
TieSie izdevumi 232% 292% 0.03%
Kopéjie izdevumi 0.26%

Atskiriba Atskiriba Ka % no
salidzinaju| Saistitas | salidzinaju| 2014. gada
ma ar summas ma ar iekaseto TPR
2013. gadu 2013. gadu SUNINES
lenémumi (tradicionalie pasu resursi) 710 12% 176.2 191% 0.80 %*

koPA | 1649 538.2

* Aprékina ieklautas pazinotas apléstas summas.

Zinoto

Budzeta joma (ienémumi) krapniecisko
parkapumu skaits

Visu 2014. gada zinoto krapniecisko parkapumu sadalijums pa dalibvalstim un budZeta
jomam ir ieklauts 1. pielikuma.

4.2.1. lenémumi

Tadu parkapumu skaits, par kuriem 2014. gada zinots ka par krapnieciskiem (710), ir par 2 %
mazaks neka vidgjais 2010.-2014. gada zinotais skaits (726). Kop€ja konstatéta summa
attieciba uz zinotajiem TPR 2014. gada (157 miljoni euro) ir par 54 % liclaka neka vidgjais
raditajs 2010.—2014. gada (102 miljoni euro)™

Vairakums krapSanas gadijumu 2014. gada (40 %) tika atklati muitas parbaudes, savukart
36 % tika atklati parbaudes, ko veica krapSanas apkaroSanas dienesti. Aptuveni 43 % no
visam ar krapSanas gadijumiem saistitajam TPR summam tika konstat€tas parbaudg€s, kas tika
veiktas péc precu atmuito$anas: 27 % — parbaud@s, ko veica krapsanas apkaroSanas dienesti,
bet 15 % — nodoklu revizijas.

75 Augstais to summu procentualais apjoms, par kuram parkapumi zinoti ka krapnieciski, attieciba pret kopgjiem

pirmsiestasanas palidzibas maksajumiem (pedgja aile 1. tabula) veidojas tikai tapec, ka maksajumi $aja joma
2014. gada bija Joti ierobezoti (EUR 75 miljoni), jo palidzibas programmas bija gandriz pabeigtas. Krapnieciskie
parkapumi, kuri tika atklati un par kuriem tika zinots 2014. gada, ir saistiti ar ieprieksgjos finansu gados finansétam
darbibam.

Salidzinaganas nolaka raditaji 2010.-2013. gada periodam pamatoti ar datiem, kas izmantoti zinojumu
sagatavosanai $ajos gados.

76
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2. un 3. diagramma. Atklasanas metode — dalijums péc gadijumu skaita un konstatétajam summam

Summas

1% 1%
150/' ‘ ‘3%

Gadijumu skaits

0%

3%

40%

36%
43%

B MuitoSanas parbaudes
Pécmuito$ans parbaudes
W Krapsanas apkaroSanas dienestu parbaudes

15%

@ Muitosanas parbaudes P&cmuitosans parbaudes @ Nodok|u revizija
WKrapsanas apkarosanas dienestu parbaudes @Nodok|u revizija @Brivpratiga atziSanas
@Brivpratiga atzi$anas B|Citi |Citi

Analize parada gadijumu skaita samazinasanas tendenci 2010.-2013. gada un palielinajumu
par 12 % 2014. gada, salidzinot ar ieprieksgjo gadu.

Konstateto summu palielinasanas ir saistita ar vienu konkrétu gadijumu Italija, kura iesaistitas
summas lielums bija 44 miljoni euro.

4.2.2. lzdevumi

Attieciba uz ES izdevumiem nedaudz, par 4 % samazinajas pazinoto parkapumu skaits,
salidzinot ar 2013. gadu. Samazinajums verojams visas budZeta jomas, iznemot tieSos
izdevumus. Tomér janorada uz dazam ievérojamam atSkiribam starp budzeta jomam; dabas
resursi, tirgus atbalsts, tieSie maksajumi un zivsaimnieciba — visas $ajas jomas veérojams
ieveérojams samazinajums, savukart lauku attistibas joma ir palielinagjums par 82 % (sk.
2.2.2.1. punktu). Samazinajums redzams ari koh&zijas (-5 %) un pirmspievienosanas (-26 %)
politikas joma. Ka jau iepriekS skaidrots, iesaistito summu svarstibas parasti ir mazak
informativas. Tomer iesaistitas summas ir palielinajusas, salidzinot ar 2013. gadu, iznemot
lauksaimniecibas (-10 %) un pirmspievienosanas (-7 %) finansu Iidzek]us.

4. un 5. diagramma redzami parkapumi, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem, un ar tiem
saistitas summas péc izdevumu jomas.

Otro gadu péc kartas parkapumu, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem, lielaka procentuala
dala (55 %) tika atklata lauksaimniecibas joma. Tomeér, tapat ka iepriek$€jos gados, lielaka
dala ar parkapumiem saistito naudas summu (64 %) ir koh€zijas politika.
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4. un 5. diagramma. Parkapumi, par kuriem zipots ka par Kkrapnieciskiem, pa budZeta jomam
(izdevumi) — péc skaita un summam

Skaits Summas

1%

M Dabas resursi M Kohézijas politika M Pirmspievienosanas 1 TieSie izdevumi m Dabas resursi M Kohézijas politika ® Pirmspievienosanas 1 Tiesie izdevumi

Neistu vai viltotu dokumentu vai deklaraciju izmantoSana joprojam bija visbiezak
sastopamais krapSanas veids. Sesi no parkapumiem, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem,
bija saistiti ar korupciju77 kohgzijas politikas joma.

Apméram 28 % no parkapumiem, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem, atklaja krapSanas
apkaroSanas dienesti vai veicot kriminalizmekl&Sanu vai ar€jas kontroles; §1 procentuala dala
palielinas lidz 47 %, ja nem véra OLAF veiktajas izmekleéSanas atklatos gadijumus. 46 %
gadijumu atklaja administrativas kontroles sistemas saskana ar nozaru regulas paredzetajiem
noteikumiem. Tas apliecina, cik svariga cina pret krapsanu ir argja kontrole un cik nozimiga ir
spéciga koordinacija ar parvaldibas un revizijas iestadém. KrapSanas apkaroSanas
izmekl€Sanas vai kriminalizmeklesanas atklati iesp&jami krapsanas gadijumi, kas saistiti ar
lielam naudas summam, un tas liecina par izmekl€Sanas iedarbigumu un attiecigo iestazu
lielajam izmekl&Sanas sp&jam.

Dalibvalstis atklato gadijumu skaits joprojam atskiras, tacu atSkiribas ir samazinéju§€1578.
2014. gada tikai divas dalibvalstis, proti, Austrija un Luksemburga, nevienu parkapumu
neklasificeja ka krapniecisku. Horvatija, Malta un Somija zinoja tikai par daZiem
krapnieciskiem parkapumiem (mazak par trim katra izdevumu joma), bet 2013. gada devinas
dalibvalstis zinoja par loti nedaudziem parkapumiem. Par vislielako atklato krapniecisko
parkapumu skaitu ir zinojusi Ungarija, Polija, Rumanija, Vacija un Italija (65 lidz 208).
Tesaistito naudas summu izteiksmé augstakos raditajus zinoja Polija, Cehijas Republika,
Rumanija, Ungarija un Griekija (no 8,5 lidz 210 miljoniem euro). Sis atikiribas izriet no
vairakiem faktoriem un atspogulo dazadas pieejas dalibvalstis un dazadas parvaldés viena
dalibvalsti.

2010.-2014. gada 8 % no gadijumiem, kad par parkapumiem tika zigots ka par
krapnieciskiem, krapSana tika konstateta. Saja joma Bulgarija un Vacija zinoja par vislielako
skaitu pabeigtu procediiru.

4.2.3. Dabas resursi (lauksaimnieciba un lauku attistiba, ka ari zivsaimnieciba)

Lauku attistibas joma 2014. gada bija lielakais pazinoto parkapumu skaits, tadgjadi liecinot
par vislielako palielinagjumu salidzinajuma ar 2013. gadu. Citas jomas bija v@rojams
ievérojams samazinajums.

7
78

Cetras dalibvalstis zinoja, ka ir atklajusas $adus gadijumus: Igaunija, Lietuva, Polija, Rumanija.
Sk. 1. pielikumu.
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Tapat ka 2013. gada parkapumi, par kuriem zinoja cCetras dalibvalstis (Ungarija, Polija,
Rumanija un Italija), aptvéra 71 % no parkapumu, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem,
kopgja skaita.

Ungarija zinotie gadijjumi bija gadijumi, kas atklati izmekleSana, ko veica Eiropas Birojs
krapsanas apkarosanai (OLAF).

Polija, Irija, Latvija, Lietuva, Portugale un Apvienota Karaliste zinoja par krapSanas gadijumu
skaita palielinaSanos.

Parkapumu, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem, skaita palielinajums attiecas uz Lauku
attistibas fondu’®, savukart Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda® vérojams ievérojams
samazinajums. Uz abiem fondiem 2014. gada attiecas tikai 1 % zinoto gadijumu. Tomer
pedgjos piecos gados attieciga procentuala dala bija 12 %.

Visbiezak sastopamie krapnieciskie parkapumi ir nepareizu dokumentu izmantoSana un
dalibnieki, kuriem nav vajadzigo sp€ju, ka ari attiecigaja pasakuma aizliegtu darbibu
isteno$ana (gandriz 28 % no visiem krapnieciskiem parkapumiem). Sie parkapumi ir
visbiezak sastopamais krapnieciskas darbibas veids, kuru OLAF atklaja, veicot min&to
izmekleéSanu Ungarija. Otrs visbiezakais krapniecisko darbibu veids saistits ar viltotu vai
falsificetu dokumentu vai deklaraciju izmantoSanu.

Kontroles pasakumi, ko 2014.gada veica ES iestades (jo ipasi OLAF), bija otrs
visveiksmigakais kontroles veids péc administrativajam parbaudém, kuras tika atklati 39 % no
parkapumu, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem, kop€ja skaita.

No visiem parkapumiem, par kuriem p&dg€jos piecos gados zinots ka par krapnieciskiem, 8 %
bija klasificeti ka konstatéta krapSana. Taja pasa perioda tika izbeigta 4 % gadijumu
izskatiSana. Attieciba uz konstatetu krapsanu Bulgarija un Vacija zinoja par vislielako skaitu
pabeigtu procediru.

4.2.4. Kohézijas politika (2007.—2013. gada un 2000.-2006. gada planosanas periods)

Otro gadu péc kartas kohézijas politika nav bijusi ta budZeta izdevumu joma, kura bijis
vislielakais skaits parkapumu, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem. Tomér ar tiem
saistitas summas veidojusas kopgjas summas lielako dalu.

Atbilstigi ieprieksgjo gadu tendencém Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) 2014. gada
ir bijusi veérojama vislielaka zinoto krapniecisko parkapumu dala. Tomér saistito summu
izteiksm& Kohézijas fonda bijis vislielakais skaitlis (59 %).

Lielaka dala krapniecisko darbibu (64 %) atklata, izmantojot ES paredzeétas kontroles
sisttmas. Tadgjadi turpinas tendence, kas iezim&jas jau 2012. gada, tacu ir ar1 parsteidzosas
parmainas salidzinajuma ar iepriek§&jo planoSanas periodu (2000.-2006.9g.), kad
krapnieciskos parkapumus atklaja gandriz vienigi krapSanas apkaroSanas izmekl€Sana un
kriminalizmekl&sana.

Finan$u summu izteiksme visievérojamakie rezultati tika iegiiti kriminalizmekl€Sana un
krapSanas apkaro$anas dienestu veiktaja izmeklésana (66 %).

Par krapSanas gadijumiem kopuma tika zinots divpadsmit méneSos péc to atklasanas.
Parkapumi vidgji tika atklati divus gadus un seSus ménesus péc to sakuma.

I ELFLA.

80 ELGF.
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2010.-2014. gada 10 % gadijumu, kad par parkapumiem tika zinots ka par krapnieciskiem,
krapsana tika konstatta (2013. gada $is skaitlis bija 11 %®). Tika izbeigta 1 % gadijumu
izskatiSana. Attieciba uz konstatetu krapsanu Vacija, Polija un Slovénija zinoja par vislielako
skaitu pabeigtu procediiru.

4.25. Pirmspievienosanas  politika  (PirmspievienoSands  palidziba  (PAA)  un
Pirmspievienosanas palidzibas instruments (IPA))

Salidzinot ar ieprieks$€jo gadu, parkapumu, par kuriem zigots ka par krapnieciskiem, skaits
IPA joma un ar tiem saistitas summas 2014. gada samazinajuSies. Rumanija un Bulgarija ir
valstis, kuras zinojusas par krapnieciskiem parkapumiem PAA joma — galvenokart lauku
attistiba™.

Krapniecisko parkapumu skaits IPA joma saglabajies nemainigs, toties ar tiem saistitas
summas samazinajusas, salidzinot ar 2013. gadu. Par vislielako krapniecisko parkapumu
skaitu zinojusi Turcija. Vislielakas krapnieciskas summas registrétas saistiba ar parrobezu
sadarbibu un lauku attistibu.

4.2.6. Komisijas tiesi parvalditi izdevumi

Komisijas tiesi parvalditie izdevumi tiek analiz&ti, pamatojoties uz datiem Komisijas dienestu
1zsniegtajos atgiiSanas rikojumos.

Saskana ar uzkrajumu gramatvedibas sistému (ABAC) 2014. gada 83 ickaséSanas gadijumi
tika klasificéti ka parkapumi, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem (t. i., gadijumi, par
kuriem zinoja OLAF). To kopsumma bija 4,67 miljoni euro — cetras reizes mazaka summa
neka iepriek$eja gada. Tas saistits ar lielo skaitu OLAF pabeigto izmeklgSanu.

4.3. Parkapumi, par kuriem nav zipots ka par krapnieciskiem

Komisijai 2014. gada zinoja par 14 824 parkapumiem, kas nav krapnieciski (aptuveni par 5 %
vairak neka 2013. gada). Skaitli ir palielinajuSies visas vissvarigakajas jomas, savukart
pirmspievienoSanas un tieSo izdevumu jomas tie ir samazinajusies. Saistita finansiala ietekme
ari ir palielindjusies par aptuveni 2,71 miljardiem euro (par 47 % vairak neka 2013. gada —
sk. 2.3.2. punktu), ka redzams 2. tabula.

81 - - L L _ . .. . .
Sa samazinajuma galvenais c€lonis ir tas, ka Griekija laboja informaciju par daziem gadijumiem, par kuriet

sakotngji tika zinots ka par konstatétu krapsanu.
8 SAPARD.
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2. tabula. Parkapumi, par kuriem 2014. gada nav zinots ka par krapnieciskiem®

Parkapumu skaits, | Atskiriba | Saistitas Atskiriba
par kuriemnav |salidzinaju| summas |salidzinaju Ka % no

Budzeta joma (izdevumi)

zinots ka par ma ar (miljonos ma ar maksajumiem

krapnieciskiem [2013. gadu EUR) 2013. gadu
Dabas resursi 3418 18% 237.5 14% 0.42%
Lauksaimniecibas tirgus atbalsts un tieSie maksajumi 1162 13% 108.0 -2% 0.24%
Lauku attistiba 2112 21% 120.2 58% 1.03%

Citi/Neattiecas 53 51% 2.7 35%
Zivsaimnieciba 91 21% 6.6 -68% 1.37%
Kohézijas politika 4977 7% 1561.3 33% 2.88%
ESI fondi 2014.—2020. gads 0 - 0.0 - 0.00%
Kohézija 2007.-13. gads 4687 11% 1463.1 45% 2.83%
‘turalie fondi 2000.—2006. gads (ietverot Kohézijas fondu) 290 -35% 98.2 -41% 35.32%
PirmspievienosSanas 140 -25% 9.2 -80% 1.10%
PirmspievienoS$anas palidziba (2000.—2006. gads) 54 -64% 6.5 -86% 8.67%
Pirmspievieno$anas instruments (2007.—2013. gads) 86 121% 27 125% 0.34%
TieSie izdevumi* 1814 -18% 96.1 -69% 0.81%

Kopéiie izdevumi 10349

Parkapumu skaits, | Atskiriba Atskiriba Ka % no

par kuriemnav |salidzinaju| Saistitas |[salidzinaju| 2014. gada
zinots ka par ma ar summas ma ar iekaséto TPR

krapnieciskiem [2013. gadu 2013. gadu summas

lenémumi (tradicionalie pasu resursi) 4475 8% 802.4 146% 3.66%*

Budzeta joma (ienémumi)

KOPA 14824 5%[ 27065

* Aprékina ieklautas pazinotas apléstas summas.

2. pielikuma sniegts visu to parkapumu sadalijums pa dalibvalstim un budzeta jomam, par
kuriem 2014. gada zinoja ka par tadiem, kas nav krapnieciski.

43.1. Ilenémumi

Tadu parkapumu skaits, par kuriem 2014. gada nav zinots ka par krapnieciskiem (4475), ir par
10 % lielaks neka videjais 2010.—2014. gada zinotais skaits (4073)%. Kopéja konstateta
summa attieciba uz TPR 2014. gada (802 miljoni euro) ir par 101 % lielaka neka konstatétas
summas vid&jais raditajs 2010.-2014. gada (398 miljoni euro).

Jo 1pasi konkreta rakstura parkapumi, kas saistiti ar ievérojamu finansialu ietekmi, tika atklati
Apvienotaja Karalisté. Tas ietekmé&ja kop€jo visas dalibvalstis konstat€to summu, un to var
uzskattt par Komisijas darba rezultatu, kas panakts muitas vertejumu joma.

P&cmuitoSanas kontrole 2014. gada bija vissvarigaka metode, kuru izmantojot atklati
parkapumi, par kuriem nav zinots ka par krapnieciskiem, gan attieciba uz skaitu (54 %
parkapumu), gan uz konstatétajam TPR summam (81 %).

4.3.2. lzdevumi

To parkapumu skaita pieaugums, par kuriem netika zinots ka par krapnieciskiem, attiecas uz
galvenajam ES budZzeta izdevumu jomam (lauksaimnieciba un koh&zijas politika). Parkapumu
skaits pirmspievienoSanas un tieSo izdevumu joma ir samazinajies.

So samazinajumu lidzsvaro ievérojams attiecigo finan$u summu samazindjums. Eiropas
iestazu (Revizijas palata un Komisija) veiktajiem kontroles pasakumiem ir ievérojama
nozime, ka pierada novérsanas un laboSanas pasakumu rezultati, kas aprakstiti 5. punkta.
Valstu iestades parbaudija visus atklatos parkapumus un veica laboSanas pasakumus, lai
aizsargatu ES finansialas intereses.

83
84

Skatit 77. zemsvitras piezimi.
Salidzinasanas noluka raditaji 2010.-2013. gada periodam pamatoti ar datiem, kas izmantoti zinojumu
sagatavosanai $ajos gados.
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44.

Eiropas Biroja krapSanas apkarosanai (OLAF) veikto darbibu rezultati®

OLAF 2014. gada ierosinaja 234 izmekléSanas un 54 koordingSanas lietas. Taja pasa perioda
tika pabeigtas 307 izmekléSanas un koordinéSanas lietas un tika izdoti 397 ieteikumi.

Valsts iestadem OLAF nosttija 101 ieteikumu par tiesvedibas ierosinasanu, ieteica atgit
aptuveni 901,0 miljonu euro, no kuriem 133,7 miljoni euro bija saistiti ar iepémumiem, bet
767,3 miljoni euro — ar izdevumiem (sk. 3. tabulu).

3. tabula. Summas, ko ieteikts atgiit 2014. gada pec OLAF veiktajam izmekle§anam®

leteicama summa
Joma

Strukturalie fondi 476.5
Argja palidziba 174.0
Muita un tirdznieciba 132.2
Lauksaimniecibas fondi 75.9
Jauni finan$u instrumenti 27.4
Centralizétie izdewumi 13.0
Tabakas izstradajumi un \iltotas preces 1.5
ES personals 0.5

KOPA 901.0

5.

ATGUSANA UN CITI NOVERSANAS UN LABOSANAS PASAKUMI

Ievérojams aspekts ES finansialo intereSu aizsardziba ir saistits ar dazadu mehanismu
izmantoSanu, lai novérstu un labotu krapsanu un citus parkapumus, tadéjadi nodroSinot
budzeta TstenoSanu atbilstigi pareizas finanSu parvaldibas principiem” .

Saskana ar dalito parvaldibu Komisija ir pilnvarota pienemt $adus pasakumus:

novérSanas pasakumus: maksajumu partraukSana (parcelot maksaSanas terminu
atpakal uz laiku lidz Eat se§iem ménesiem)™; visu vai dalas starpposma maksajumu
dalibvalstij atliksana®;

laboSanas pasakumi: ja attieciga dalibvalsts neveic pieprasitos pasakumus, Komisija
var nolemt piemérot finansu korekcijasgo. Par izdevumiem, kas neatbilst
piemérojamiem noteikumiem, vai nu izdod atgiiSanas rikojumu, vai tos atvelk no
nakama maksajuma pieprasijuma, vai attieciba uz kohezijas politiku — nelikumigos
izdevumus var aizstat ar jauniem izdevumiem.
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Pilnu aprakstu sk. “OLAF 2014.gada parskats”.  http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-
olaf/2014/olaf_report_2014 _en.pdf.

Turpat, 24. attels, 21. lpp. Strukturalo fondu 5 miljoni euro attiecas uz Eiropas Socialo fondu.

Saja iedala sniegtie dati atspogulo datus, kas iek]auti noteikumos paredzétajos Komisijas gada parskatos, t. i.,
Savienibas parskata 6. paskaidrojuma; vel ir gaidama Eiropas Revizijas palatas revizija.

Bitisku triikumu gadijumi dalibvalstu parvaldibas un kontroles sistémas 2007.—2013. gada planosanas perioda vai
apstiprinatos izdevumos, kas saistiti ar butiskiem parkapumiem.

Piemérotas tr1s gadijumos: ir pieradijumi par butiskiem trikumiem parvaldibas un kontroles sistéma, bet labosanas
pasakumi nav veikti; apstiprinatie izdevumi ir saistiti ar butisku parkapumu; dalibvalsts ir buitiski parkapusi savus
parvaldibas un kontroles pienakumus.

Finansu korekcijam ir tifs galvenie posmi: a) progresa: paklauts izmaipam, kuram dalibvalsts formali nav
piekritusi; b) apstiprinats/nolemts: dalibvalsts piekritusi vai nolemts ar Komisijas 1émumu; c) Istenots: veic finansu
korekcijas un labo nepamatoti raditos izdevumus.
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http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/2014/olaf_report_2014_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/2014/olaf_report_2014_en.pdf

Dati par dalibvalstu veikto tieSo atgfianu no atbalsta saneéméjiem ir pieejami tikai dalgji®* un
ir icklauti Komisijas dienestu darba dokumenta “Parkapumu statistiskais novertgjums”.

Dati par citiem parvaldibas veidiem, kas nav dalita parvaldiba (jo 1pasi attieciba uz tieSajiem
izdevumiem), galvenokart attiecas uz Komisijas dienestu izdotajiem atgiiSanas rikojumiem
vai atvilkumiem no izmaksu pieprasijumiem.

5.1. Izdevumi — novérsanas mehanismi
5.1.1. Partrauksana 2014. gada

Komisija 2014. gada pienéma 193 lémumus partraukt maksajumus koh&zijas politikas joma,
ietverot gandriz7,7 miljardus euro, un slédza 181 lietu, kuru kop&ja summa bija gandriz
4,9 miljoni euro. No $im lietam 145 vél bija nebija slégtas 2014. gada beigas (par aptuveni
4,8 miljardiem euro).

PartraukSanas gadijumi 2014. gada ir aplikoti 4. tabula, kas atspogulo arT to, ka ievérojama
meéra ir veikta noversana, 1pasi saistiba ar ERAF/Kohézijas fondu, kas veido vairak neka 68 %
no nepabeigtajam lietam un aptuveni 80 % no attiecigajam kopsummam.

4. tabula. Partrauksanas gadijumi, ko Komisijas dienesti risinajusi 2014. gada

ELFLA ERAF/Kohézijasfonds |  ESF | EzZF/ |  Kopa |
2 1 101 1608 20 272 10 97 1978
15 79 134 6227 31 1323 13 103 7732
10 75 137 3998 19 625 15 186
7 5 98 3837 32 970 8 14 4826

5.1.2. Atliksana

2013. gada beigas joprojam speka bija pieci 1émumi par atlik§anu® saistiba ar ERAF. Divi
lemumi 2014. gada tika atcelti, bet pargjie tris joprojam bija speka. 2014. gada tika pienemti
cetri jauni lémumi par atlikSanu, bet gada beigas divi joprojam bija speka.

Attieciba uz ESF viens 2011. gada pienemts atlikSanas 1émums 2014. gada beigas joprojam
bija speka. No 11 atlikSanas Iemumiem, kas bija pienemti 2013. gada, 2014. gada beigas
septini joprojam bija speka. 2014. gada tika pienemti 11 jauni atlik§anas lémumi, un gada
beigas tie joprojam bija speka.

Viens atlikSanas lemums 2014. gada tika pienemts attieciba uz EZF péc tam, kad tika
konstateti vienas dalibvalsts parvaldibas un kontroles sist€mas trikumi attieciba uz ES
pasakumu parmerigas zvejas jaudas samazinasanai.

Saistiba ar ELFLA 2014. gada netika pienemts neviens [émums par maksajumu atlikSanu.

5.2. Izdevumi — finan$u korekcijas un atgiSana 2014. gada

Komisijas apstiprinato laboSanas pasakumu skaits attieciba uz dalibvalstim un atbalsta
sanémgéjiem 2014. gada palielinajas salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu (par 38 %), bet istenoto

91 .. . . . . o e . .. . .
Izrieto§i grozijumi tiesiskaja reguléjuma ir butiski mainfjusi zinoSanas noteikumus pasreiz€jam planoSanas

periodam.
Viena konkréta gadijuma lémums par atlikS8anas atcel$anu tika piepemts 2013. gada, bet oficiali pazinos
2014. gada.
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pasakumu skaits samazinajas (par 11 %) — galvenokart kohé&zijas politikas joma (par 25 %)
un Tpasi saistiba ar ESF (kur tie samazinajas par 67 %, sk. 5. tabulu).

5. tabula. Finan$u korekcijas un atgiSana pa budzZeta jomam, 2014.-2013. gads

Apstiprinats/nolemts (miljonos EUR) istenots (miljonos EUR)

Budzeta joma

Lauksaimnieciba 1869 378 2247 54% 882 317 1199 21%

ELGF 1649 213 1862 74% 796 150 946 49%

Lauku attfstiba 220 165 385 0% 86 167 253 -30%

Kohézijas politika 2016 35 2051 38% 1357 32 1389 -25%

ERAF 1330 1330  293% 823 1 824 32%

Kohézijas fonds 292 292 33% 191 191 -31%

ESF 342 1 343 -61% 289 1 290 -67%

ZVFIEZF 39 29 68  100% 4 25 66  136%

ELVGF vadiba 13 5 18 500% 13 5 18 13%

Citi 0  -100% 0  -100%

leks&jas politikas jom 5 293 298 -25% 5 274 279 -30%

Aréjas politikas jomas 127 127 37% 108 108 -16%

Parvalde 5 5 -17% 5 5 -17%
Kopa 2013. gada 2495 941 3436 2472 862 3334
Atskirbas 2014./2013. 56% -11%  38% -9% -15%  -11%

5.3. AtgiuiSana saistiba ar pasu resursu ienémumiem

Lielaka dala no kopg&jas 2014. gada konstatetas TPR summas tika iekas€ta bez Tpasam
grutibam. Dalibvalstim ir jaatgust atliku$as nesamaksatas TPR summas un jaregistré tas
OWNRES datubazge. 2014. gada atglistama summa par visiem parkapumiem, t. i., par kuriem
zinots ka par krapnieciskiem un par kuriem nav zinots ka par krapnieciskiem, kas saistiti ar
TPR un parsniedz EUR 10 000, bija 958 miljoni euro; no §is summas dalibvalstis jau bija
atguvusas 229 miljonus euro par gadijumiem, kuri tika atklati 2014. gada, sasniedzot
2014. gada atgiisanas koeficientu 24 %. Tas ir atgiiSanas procesa sakums. Analize liecina, ka
sarezgitos gadijumos, krapSanas gadijumos vai gadijumos, kuriem ir milziga finansiala
ietekme, biezi vajadzigas ilgakas atgtiSanas procediiras, kas galvenokart ir saistits ar iesaktam
administrativam un tiesas procediiram.

Turklat dalibvalstis turpinaja atgtiSanas darbibas attieciba uz iepriek$gjos gados atklatajiem un
pazinotajiem gadijumiem. Dalibvalstis 2014. gada kopuma atguva aptuveni 204 miljonus euro
saistiba ar parkapumu gadijumiem, kas tika konstatéti no 1989. gada Iidz 2013. gadam.

Vispargjais vesturiskais atgtiSanas koeficients (1989.—2011. g.) ir 80 %, aprékina nemot véra
tikai pabeigtas lietas, attieciba uz kuram dalibvalstis ir izpildijusas atgtiSanas uzdevumu.

Dalibvalstu darbibas TPR atgtiSanas joma tiek uzraudzitas, veicot parbaudes.

6. SECINAJUMI UN IETEIKUMI

2014. gada tika izveidots jauns tiesiskais regulgjums 2014.-2020.gada izdevumu
programmai, IpaSu uzmanibu pieverSot krapSanas apkarosanas pasakumiem. Tas notika
lidztekus jaunas Komisijas izveidoSanai, sniedzot jaunu stimulu cina pret krapsanu.
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6.1. Labaka koordiné$ana un sadarbiba — jauns stimuls cina pret krapsanu
6.1.1.  Stiprakas tiesiskas un administrativas struktiras labakai sadarbibai

2014. gada tika veikti butiski pasakumi, lai uzlabotu Komisijas un dalibvalstu sp&ju aizsargat
ES finansialas intereses.

Komisija 2014. gada ir veiksmigi izpildijusi daudzgadu stratégijas krapS$anas apkaro$anai
(CAFS) prioritaras darbibas. Lai gan CAFS galvenais mérkis ir krapSanas apkaroSanas
stratégiju izstrade Komisijas dienestu un agentiiru Itmeni, tagad Komisija vairak uzmanibas
velta tam, lai palidz&tu dalibvalstim izstradat krapsanas apkaro$anas valsts stratégijas.

Regula (ES) Nr. 883/2013 cita starpa noteikta prasiba par sadarbibas uzlaboSanu ar
dalibvalstim, izmantojot izveidoto AFCOS dienestu.

Visas dalibvalstis 2014. gada beigas bija izveidojusas savus krapSanas apkaroSanas
koordinacijas dienestus (AFCOS). Valstu AFCOS pienakumi katra dalibvalstt at$kiras. Visas
dalibvalstis savam AFCOS ir uztic€juSas koordinacijas pienakumus, lai gan to apmers
atSkiras. Tikai daZas dalibvalstis ir pilnvarojusas savu AFCOS veikt izmekléSanu.

Strukturéta koordinacija starp krapSanas apkaroSanas dienestiem un citam valsts iestadém ir
apliecinajusi labako praksi, un ta ir jaisteno visas dalibvalstis.

1. ieteikums
Dalibvalstim pilniba jaizmanto savu AFCOS iespéjas.

Komisija ierosina, istenojot krapSanas apkaroSanas valsts stratégijas, izveidot
sadarbibu starp attiecigajiem dalibniekiem valsti.

6.1.2.  Pasakumi krapsanas un korupcijas apkarosanai publiskajos iepirkumos

2014. gada februari tika pienemts pirmais ES pretkorupcijas zinojums® un stajas speka
parskatitais publiska iepirkuma direktivu kopums un jauna direktiva par koncesiju ligumiem.

So direktivu transponésana dod iespéju dalibvalstim uzlabot parredzamibu un pastiprinat
krapSanas un korupcijas apkaroSanas pasakumus, defin€jot jédzienu “intereSu konflikts”,
nosakot, ka elektroniskais iepirkums ir obligats, un ievieSot uzraudzibas un zinoSanas
pienakumus, lai ierobezotu krapSanu iepirkuma joma un citus nopietnus parkapumus.

Turklat dalibvalstis ir veikuSas ievérojamu skaitu tiesisku un administrativu pasakumu, kuru
meérkis bija pastiprinat krapsSanas apkarosanu publiska iepirkuma joma.

2. ieteikums

Publiska iepirkuma procesa intereSu konflikts var nopietni apdraudét valsts budzZetu
un ES un attiecigo dalibvalstu reputaciju.

Dalibvalstim vajadzeétu ne vien valsts tiestbu aktos transponét Publiska iepirkuma
direktiva ieklauto “intereSu konflikta” definiciju, bet ieviest efektivus pasakumus, lai
novérstu interesu konfliktus.

6.1.3.  Nozares pasakumi — izdevumi

2014. gada tika pabeigti galvenie reglamentgjosie noteikumi 2014.-2020. gada izdevumu
programmam. Pirmo reizi tajas ieklava ipaSu prasibu valstu iestadém ieviest efektivus un
samerigus krapsanas noveérSanas pasakumus, nemot v&ra konstatetos riskus. Ideala gadijuma
Sie krap$anas noverSanas pasakumi biitu jaieklauj krapsanas apkaro$anas valsts stratégijas.

9 Skatit 4.1.4. iedalu.
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Komisija 2014. gada®™ kopa ar valstu iestadém sagatavoja vadlinijas par krapSanas risku
novertésanu un efektiviem un sameérigiem krapsanas noveérSanas pasakumiem. Viens vadliniju
dokuments izstradats, lai atbalstitu dalibvalstis krapSanas apkaroSanas valsts stratégiju
izveidoSana.

6.1.4. Nozares pasakumi — ienémumi

Parskatita Regula (EK) Nr. 515/97 par dalibvalstu savstarp&ju administrativu palidzibu muitas
joma radijusi priekSnoteikumus ES datubazes izveidoSanai, kur ieklautas preces, kuras ieved
ES, izved no ES vai ved tranzita caur ES. Turklat konteineru uzraudzibas sist€éma, nodro$inas
iespeju analizet konteineru parvietosanu, lai atklatu iesp&jamas krapnieciskas darbibas.

6.1.5. Nakotnes plani

Ieprieks€jos gados likumdevejiem iesniegtie divi nozimigie tiesibu aktu priekSlikumi
joprojam gaida apstiprinajumu:

(1) priekslikums direktivai par cinu pret krapSanu, izmantojot kriminaltiesibas;
(2) priekslikums regulai par Eiropas Prokuratiiras izveidi;

Pienemot Sos priekSlikumus, tiktu papildinats un nostiprinats tiesiskais reguléjums un
ieveérojami tiktu pastiprinata cina pret krapSanu, jo 1pasi, izveidojot Eiropas struktiiru, kurai
biitu pilnigas izmekl€Sanas pilnvaras.

6.2. Uzlabota atklasana — rezultati un neatrisinatie jautajumi
6.2.1. lzdevumi

Izdevumu joma péd€jos piecos gados pazinoto krapniecisko parkapumu skaita svarstibas ir
griti interpretét. Tomer, izpemot 2011. un 2012. gadu, attiecigds summas ir saglabajusas
salidzino$i nemainigas. Tas var€tu biit izskaidrojams ar apstakli, ka vairakums izdevumu
programmu ir daudzgadu programmas un atklasanas Iimeni ietekmé to cikliskums.

Vado$o iestazu un maksataju iestazu nozime krapSanas atklasana kops 2012. gada ir
palielinajusies, un nakamajos gados ta biitu jaturpina uzlabot saskapa ar jauno reguléjumu
2014.-2020. gadam.

KrapSanas gadijumu atklasanas prakse dalibvalstis joprojam atskiras, un Komisiju joprojam
satrauc dazu valstu zinotais nelielais iesp&jamo krapniecisko parkapumu skaits. Tomér
pedgjos gados ir samazinajies to dalibvalstu skaits, kuras zinojusas, ka parkapumu nav, vai
kuras zinojusas tikai par loti niecigu skaitu krapSanas gadijumu. Komisija turpinas sniegt
noradijumus, lai uzlabotu valstu sistému konvergenci un veicinatu informétibu par krapSanu
noliika efektivak aizsargatu ES finansialas intereses.

2014. gada Italija un Rumanija béja valstis, kas visefektivak atklaja iesp&jamos krapSanas
gadfjumus lauksaimniecibas joma®™. Vacija, Polija un Cehijas Republika bija visveiksmigakas
kohézijas politikas joma.

Kopuma Vacija bija dalibvalsts, kas visefektivak atklaja krapsanu.

3. ieteikums

Ta ka dazas dalibvalstis turpina zinot par loti niecigu krapniecisku parkapumu skaitu,
Komisija iesaka pastiprinat darbibas attieciba uz krapSanas atklasanu un/vai zinoSanu
par krapsanu, jo ipasi tad, ja tas pédéjos piecos gados nav zinojusa par parkapumiem:

94 2013. un 2014. gada.
Ungarija zinoja par vislielako skaitu krapniecisku parkapumu, kas netika atklati OLAF izmeklé$ana.
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- lauksaimniecibas joma: Slovakija un Somija;
- kohgezijas politikas joma: Danija un Luksemburga.

Komisija nem vera dazu valstu, pieméram, Francijas un Spanijas, progresu attieciba
uz zinoSanu kohézijas politikas joma, tomér uzskata, ka Saja joma vél daudz ko var
uzlabot.

Lai gan zinoto parkapumu kvalitate bija apmierinosa, to varétu vél uzlabot, jo 1pasi attieciba
uz krapniecisko parkapumu klasifikaciju un zigoSanas laiku, kas uzsverts, analiz€jot
dalibvalstu atbildes uz aptauju jautajumiem.

Nemot véra jaunos noteikumus, kuri Sobrid japienem, attieciba uz zinoSanu par parkapumiem,
un atlikusas jomas, kuras javeic uzlabojumi un kuras Komisija noteica, analizgjot dalibvalstu
sniegto informaciju, Komisija, ciesi sadarbojoties ar dalibvalstim, sagatavos darba dokumentu
par praktiskajiem pasakumiem saistiba ar zinoSanu par parkapumiem.

6.2.2. lenemumi — Kontroles strategiju atjauninasana

Iep@mumu joma 2014. gada atklato parkapumu skaits un jo 1pasi konstatéto summu apmers
ieveérojami palielingjas, salidzinot ar iepriek$€jiem gadiem. Nemot véra parrobezu krapsanas
riskus, Komisija uzskata, ka atzinigi tiks veértéta dalibvalstu cieSa sadarbiba un parrobezu
informacijas apmaina muitas kontroles noliika. Informacijas apmainai par muitas darfjumiem,
ekonomikas dalibniekiem vai paradiem biitu janodroSina, ka visi muitas darfjumi un
ekonomikas dalibnieki tiktu ieklauti p&€cmuitoSanas kontroles kopas neatkarigi no precu
fiziskas importésanas vietas vai ekonomikas dalibnieka atraSanas vietas. Informacija, kas
sanemta no citam dalibvalstim, biitu jaieklauj riska parvaldiba un tai butu japapildina valstu
kopas, kuras tas izmanto riska parvaldibai. Ja tada sadarbiba nenotiek, tas varétu novest pie
finansu saisttbam TPR joma.

Nemot véra 2014. gada raditajus, var secinat, ka krapSanas gadijumi un parkapumi daudz
biezak tika konstatéti p&€c precu muitoSanas. Bitu japatur prata, ka vajadzigas kombingtas
kontroles stratégijas. Tomér peécmuitosanas kontroles ir visefektivaka atklasanas metode gan
atklato gadijumu skaita izteiksme, gan konstateto summu izteiksme. Parbaudes, ko veic precu
muitoSanas posma, un parbaudes, ko veic krapSanas apkaroSanas dienesti, ir biitiskas, lai
atklatu konkr&tus esosas krapsanas veidus un jaunus krapsanas veidus.

Turklat pazinojumi par savstarp&ju palidzibu, kas izdoti péc OLAF vaditajam kopigajam

muitas operacijam (JCO), ir svarigs informacijas avots, lai atklatu parkapumus darfjumos ar
konkrétu veidu precém.

4. ieteikums

Lai izskaustu krapSanu attieciba uz muitu, dalibvalstim vajadzetu zinot Komisijai par
pasakumiem, kas veikti sadarbibas pastiprinasanai noliika nodroSinat, ka visi darfjumi
un visi ekonomikas dalibnieki tiktu ieklauti peécmuito$anas kontroles pasakumu kopa
neatkarigi no ta, vai importétajs ir vai nav registréts fiziskas importésanas dalibvalsti.

Nemot véra muitas parbauzu skaita palielinasanos, dalibvalstim vajadzétu apmainities
ar pieredzi par gadijumiem, kad, veicot muitoSanu, muitas parvaldes ipaSi veiksmigi
atklajusas krapSanu vai parkapumus.
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1. PIELIKUMS. Parkapumi, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem

(To parkapumu skaits, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem parkapumiem, rada dalibvalstu darbu krapSanas un citu tadu nelikumigu darbibu
novérsana, kas ietekmé ES finansialas intereses; tas nav jaskaidro ka krapSanas limenis dalibvalstu teritorija.) Kopsummas atskiras no 1. tabulas, jo
1. pielikuma nav ieklautas tresas valstis (pirmspievieno$anas) un tieSie izdevumi.

— Kohézijas polika KOPEJIE IZDEVUMI | _IENEMUMI |

Belgique/Belgié 1 390 000 3 3230 348 4 3620 348 26 13328 963
Bbnrapus 11 506 467 5 772 584 3 883 193 6 3836555 25 5998 799 25 10549 202
Ceska republika 4 273 589 38 36 394 501 42 36 668 091 0 0
Danmark 3 50 349 3 50 349 2 695 560
Deutschland 6 146 831 65 7 067 858 71 7 214 690 125 6197 315
Eesti 4 1053 243 4 1613 784 8 2 667 026 2 108 304
Eire/Ireland 33 388 420 33 388 420 4 2249080
Ellada 12 741 437 13 7 831942 25 8573 379 30 8 247 512
Espafia 19 575 743 4 394 452 23 970 195 120 31 610 207
France 17 3 251 655 1 3 2 648 689 21 5900 344 131 33 788 803
Hrvatska 1 1 0 8 666 342
Italia 54 5 812 888 3 370 654 8 721 271 65 6 904 813 51 54423 351
Kypros 2 40 462 1 126 316 3 166 778 2 22 192
Latvija 11 715 218 27 7 044 371 38 7 759 590 20 987 566
Lietuva 6 1 603 846 2 283 773 8 1 887 620 14 712 907
Luxembourg 0 0 0 0
Magyarorszag 178 6 675 246 30 2111 989 208 8 787 235 7 171 088
Malta 1 61 814 1 61 814 2 326 396
Nederland 3 2 105 339 3 2 105 339 7 414 169
Osterreich 0 0 22 3455606
Polska 78 31838 807 45 178 186 064 123 210 024 871 37 3618 513
Portugal 6 2 633 580 1 28 979 1 2 629 333 8 5291 891 1 150 068
Romania 53 8 560 882 1 968 733 25 12 173 753 16 3177233 95 24 880 600 14 381 856
Slovenija 3 679 525 7 6 779 604 10 7 459 129 11 1009 264
Slovensko 11 1102 103 11 1102 103 3 256 714
Suomi/Finland 1 14 181 1 14 181 3 76 017
Sverige 1 7 543 2 7 755 3 15 297 1 95 624
United Kingdom 457 585 864 894 15 1322 478 2 2676 250

mza——
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2. PIELIKUMS. Parkapumi, par kuriem nav zinots ka par krapnieciskiem

Kopsummas atskiras no 2. tabulas, jo 2. pielikuma nav ieklautas tresas valstis (pirmspievieno$anas) un tiesie izdevumi.

Dalibvalstis Kohézijas politika KOPEJIE IZDEVUMI | IENEMUMI |

Belgique/Belgié 10 158 098 85 11 621 149 95 11 779 247 121 6 205 170
Bbnrapus 17 1 657 756 7 328 650 177 28 709 867 45 1123649 246 31 819 922 4 185 274
Ceska republika 48 2 606 617 2 11 744 982 290 890 461 1032 293 508 822 83 11 557 085
Danmark 24 561 984 7 377 068 31 939 051 68 4 647 124
Deutschland 62 3 066 016 1 14 120 282 19 573 297 345 22 653 433 1338 72 120 974
Eesti 48 1 498 065 9 191 886 53 8 288 471 110 9 978 422 6 140 863
Eire/lreland 100 3101 078 131 53 685 650 231 56 786 728 24 2 067 028
Ellada 73 1582 488 226 107 242 238 299 108 824 726 12 1292 094
Espafia 417 24 936 676 12 842 444 167 381 229 728 596 407 008 848 288 16 277 914
France 158 27 504 870 9 991 634 170 39 310 735 337 67 807 239 283 28 031 020
Hrvatska 27 171 160 27 171 160 2 130 002
Italia 424 33068 574 2 16 583 272 71 197 937 698 104 283 094 104 8 707 647
Kypros 19 427 553 4 186 877 23 614 429 9 140 537
Latvija 29 1 010 903 92 12 741 670 121 13 752 573 7 850 644
Lietuva 111 5 852 003 3 50 536 121 36 804 056 235 42 706 595 35 2212 533
Luxembourg 0 0 0 0
Magyarorszag 345 19 489 855 2 324 559 190 15 924 460 537 35738 874 78 2 268 155
Malta 2 57 085 14 981 879 16 1 038 964 0 0
Nederland 140 26 051 920 1 24 892 40 5181 199 181 31 258 010 389 43 748 347
Osterreich 28 504 607 56 2 038 206 84 2 542 812 58 2 761 902
Polska 153 4 780 302 6 847 041 681 121 528 992 840 127 156 335 176 7725 213
Portugal 240 11 996 191 13 970 392 98 21 202 516 351 34 169 099 54 3249 925
Romania 691 55 909 860 3 1156 319 330 40 601 669 31 5495019 1055 103 162 866 61 8 059 449
Slovenija 21 631 982 1 10 620 37 8 952 008 59 9 594 610 8 182 398
Slovensko 37 1216 977 1 41 065 267 239 883 978 1 718 306 241142738 32 1 497 052
Suomi/Finland 26 479 858 5 91 674 12 336 607 43 908 139 32 1371 455
Sverige 30 831 683 4 82 988 29 1114918 63 2 029 589 68 4 063 419
United Kingdom 1935 792 10 594 411 4 41 714 072 8 44 244 275 1 135 572 885 031

230918791 91| 6591557 1561 319 707 6 790 546 1805 620 602 802 378 256
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