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l. IEVADS

Eiropas programma migracijas joma, ko Eiropas Komisija pienéma 2015. gada
13. maija, cinu pret migrantu kontrabandu noteica par prioritaru, lai noveérstu to,
ka migrantus izmanto noziedznieku tikli, un lai samazinatu nelikumigas migracijas
stimulus. Programma par mérki tika noteikts migrantu kontrabandas tiklus parverst no
zema riska noziedzigam darbibam, kas nes lielu pelnu, par loti riskantam noziedzigam
darbibam, kas nes niecigu pelnu.

Eiropas Drosibas programma, ko Komisija pienéma 2015.gada 28. aprili,
sadarbiba migrantu kontrabandas apkaroSanas joma gan ES iekSien€, gan ar tresam
valstim arT min&ta ka prioritate cina pret organizetas noziedzibas tikliem.

Saja ricibas plana cinai pret migrantu kontrabandu ir noteikti konkréti pasakumi,
kas nepieciesami, lai Tstenotu abas minétas programmas $aja joma, un taja ir ieklauti
galvenie jau programmas noteiktie pasakumi.

Nezeligi noziedznieku tikli organizé braucienus lielam skaitam migrantu, kas
izmisigi velas noklut ES. Tie giist ievérojamu pelnu, vienlaikus risk&jot ar migrantu
dzivibu. Lai palielinatu savu pelnu, kontrabandisti biezi vien simtiem migrantu
saspiez kugoSanai jura nederigas laivas — tostarp nelielas piepiiSamajas laivas vai
nolietotos kravas kugos — vai kravas automa$inas. Daudzi migranti noslikst jiira,
nosmok Konteineros vai iet boja tuksneSos. Saskana ar Starptautiskas Migracijas
organizacijas (IOM)' aplésem 2014. gada Vidusjiura dzivibu zaudgja vairak neka
3000 migrantu. Tiek uzskatits, ka 2015. gada pirmajos Cetros ménesSos noslikusi
aptuveni 1700 migranti. Migrantu cilvéktiesibas biezi vien tiek rupji parkaptas — vini
tiek launpratigi izmantoti un ekspluatéti.

Nelikumiga migracija pa jiiras celiem, IpaSi pa Vidusjuras centralo un austrumu
regionu marSrutiem, pedéja gada laika ir strauji pieaugusi — aptuveni
225 000 migrantu 2014. gada, kas ir gandriz tris reizes vairak salidzinajuma ar
2013. gadu’. Tapat arT ir palielinajusies riski, kadiem migranti ir paklauti, $kérsojot
Vidusjuru. Citos migracijas marSrutos, pieméram, Rietumbalkanu regiona, 2014. gada
bija vérojams lidzigs migrantu skaita picaugums — tika registréts kop$ 2007. gada
lielakais skaits ES nelikumigi iecelojo§o migrantu’.

Kontrabandisti pret migrantiem izturas ka pret precem, lidzigi ka pret
narkotikam un Saujamierofiem, ko vini parvada pa tiem paSiem marSrutiem.
Kontrabandas marsSrutus vini atri maina atkariba no situacijas tranzitvalstis vai
tiesibaizsardzibas iestazu atbildes pasakumiem. Vini arT launpratigi izmanto likumigas
ieceloSanas un uzturéSanas procediras. Piemé&ram, autobusu transporta uznémumi ir
atklati populariz&jusi Kosovas pilsoniem iesp&u launpratigi izmantot pabalstu
sist€émas un atgriesanas palidzibu ES.

Migrantu kontrabanda ir loti ienesiga nodarbosanas, un noziedznieku tikli
plaukst, jo pastav zema iesp&jamiba, ka tie tiks atklati un soditi. Kaut ari pasaulé
nav pieejami dati par kontrabandas tiklu giito pelnu, atseviski gadijumi liecina,
ka pelna ir ievérojama. Domajams, ka tikai viena gadijuma vien, kura kravas kugis
Ezadeen, kas kopigas operacijas Triton ietvaros tika partverts 2015. gada janvari un
uz kura atradas 360 migranti, kontrabandisti guva pelnpu EUR 2,5 miljonu apmera.

Starptautiska Migracijas organizacija: Fatal Journeys - Tracking Lives Lost during Migration, 2014.
Saskana ar ES Agentiiras operativas sadarbibas vadibai pie aréjam robezam (Frontex) datiem, 2015.

® Turpat.



1. STINGRAKI EIROPAS ATBILDES PASAKUMI ATTIECIBA UZ MIGRANTU
KONTRABANDU

CieSa sadarbiba ES limeni, ka ari ar izcelsmes un tranzita treSam valstim,
stratégiskajiem partneriem, starptautiskajam organizacijam un pilsonisko sabiedribu ir
bitiska kontrabandistu darbibu izjauk$anai, saucot vinus pie atbildibas un atsavinot vinu
aktivus.

Sis pirmais ES ricibas plans ietver konkrétus pasakumus, lai cinitos pret un noveérstu
migrantu kontrabandu, vienlaikus nodro$inot migrantu cilvektiesibu aizsardzibu.
Tas ir balstits uz daudznozaru pieeju, iesaistot dalibniekus un iestades vietgja,
regionala, valstu un starptautiska Iimeni. Tas aptver visus migrantu kontrabandas
posmus un veidus, un visus migracijas marsrutus.

Ricibas plans biitu jaskata plasaka konteksta, proti, saistiba ar ES centieniem risinat
nelikumigas migracijas pamatcelonus sadarbiba ar izcelsmes un tranzita valstim un
noverst cilvéku bojaeju kontrabandistu ricibas rezultata. Tas bitu jaskata art saistiba
ar darbu, kas Sobrid tiek veikts noluka izveidot kop&jas droSibas un aizsardzibas
politikas (KDAP) operaciju, lai sistematiski varétu identificét, parpemt un iznicinat
kontrabandistu izmantotos kugus.

Kontrabandas tiklus var vajinat, ja mazak cilvéku izmantotu to pakalpojumus. Tade] ir
svarigi rast dro$akus un likumigus veidus ieceloSanai ES. Tapat arT centieni apkarot
migrantu kontrabandu jasaskano ar stingru ricibu, lai migrantus, kuriem nav tiesibu
uztureties ES, atgrieztu atpakal uz to izcelsmes valsti. Efektivai atgrieSanas politikai
ir spéciga preventiva iedarbiba, un pastav mazaka iesp&jamiba, ka migranti maksas
kontrabandistiem augstu cenu par ievesanu ES, ja vini zina, ka driz péc galamérka
sasniegSanas vini atri vien tiks nosiititi majas.

Saja ricibas plana galvena uzmaniba ir pievérsta migrantu kontrabandai. Cilveku
tirdznieciba ir cits noziedzigs nodarijums4, lai arT saistits ar cilvéku kontrabandu, un
jautajums par cilvéku tirdzniecibu tiek risinats ES limeni atseviskas stratégijas’
ietvaros.

Saja plana paredzéto pasakumu Tstenosana tiks sakta nekavéjoties un notiks saskana ar
citim saistitam stratégijam ES Iimeni’. Nakamajos gados tiks Tstenoti papildu
pasakumi cipai pret migrantu kontrabandu, lai verstos pret So strauji mainigo
noziegumu.

1. PASTIPRINATA POLICIJAS UN TIESU SISTEMAS REAKCIJA

Lai migrantu kontrabandu var€tu parveérst par loti riskantam darbibam, kas nes
niecigu pelnu, ir bitiski sagraut noziedzigu grupu uznémejdarbibas modeli un saukt
vainigos pie atbildibas. Lai to panaktu, nepiecieSams uzlabot dalibvalstu sp&jas veikt
izmekl€Sanu un migrantu kontrabandas tiklu kriminalvajaSanu un nepiecieSams

*  Atikiriba starp Siem diviem fenomeniem ir tada, ka pirmaja minétaja gadijuma migranti labpratigi

iesaistas nelikumigas migracijas procesa, maksajot par kontrabandistu sniegtajiem pakalpojumiem,
lai $k€rsotu starptautisko robezu, bet otraja minétaja gadijuma vini ir upuri, kuri piespiedu karta tiek
nezeligi ekspluatéti— kas var biit saistits ar robeZas $kérsoSanu. Sie abi fenomeni nav viegli
noskirami, jo cilveki, kuri dodas braucienos labpratigi, arT ir paklauti riskam, ka vinus izmantos
darbaspéka ekspluatacijas vai seksualas izmantosanas tikli.

® ES Stratégija cilveku tirdzniecibas izskausanai 2012.—2016. gada, COM(2012) 286 final.

Eiropas Juras droSibas stratégija, Kiberdrosibas stratégija un ES Stratégija cilvéku tirdzniecibas

izskauSanai 2012.-2016. gada.



uzlabot ES agenttiru sp&ju sniegt atbalstu. Tas nozimé arT cieSaku koordinaciju starp
tiesibaizsardzibas iestadém un tiesu struktiram Eiropas Savieniba un dazadu agentiiru
iesaisti.

Komisija 2016. gada iesniegs priek$likumus par to, ka uzlabot spéka esoSo ES
tiesisko reguléjumu, lai cinitos pret migrantu kontrabandu’, kura definéts
noziedzigs nodarijums — nelikumigas ieceloSanas un uzturéSanas atbalstiSana — un
stiprinats kriminaltiesiskais satvars. Ta centisies nodroSinat, lai bitu attiecigas
kriminaltiesiskas sankcijas, vienlaikus izvairoties no riska, ka kriminalatbildiba tiktu
noteikta tadm personam, kas sniedz humano palidzibu nelaimé nonakuSiem
migrantiem.

Kugu identificésana, partversana un iznicinasana

Lai noveérstu un apkarotu migrantu kontrabandu pa jaras celiem, sistematiski tiks
veikti pasakumi noliika identificét, partvert un iznicinat kugus, kurus paredzgjusi
izmantot kontrabandisti. Tiks izveidots saraksts ar aizdomigajiem kugiem, Kuri
varétu tikt izmantoti Vidusjura. Tas aptvers, pieméram, registrétos kugus, kuriem ir
pienakusas kalposanas laika beigas un kurus paredz&ts nodot utilizacijai. Attiecigajam
ES agentliram un dalibvalstu iestadém biitu janosaka riska Kkriteriji, lai $adus kugus
varetu identificét un lai varétu nodroSinat, ka tie sistematiski tiek uzraudziti,
izmantojot EUROSUR un visu agentiiru spéjas.

P&c tam, kad cilveki ir nogadati dro$iba, kugus, kurus izmanto vai iecer&jusi izmantot
kontrabandisti, buitu sistematiski javelk krasta vai jalikvidé jira. Komisija un
attiecigas ES agentiras, jo 1pasi Frontex, sniegs dalibvalstim finansialu un tehnisku
atbalstu, lai varétu kugus vilkt krasta un nodot tos utilizacijai. Sie centieni biitu
jaskata saisttba ar KDAP operacijas ievieSanu, kam bitu javeicina migrantu
kontrabandas tiklu sagrausana.

Kontrabandistiem jaliedz iespéja giit pelnu

Ir butiski veikt proaktivas finanSu izmekléSanas ar meérki atsavinat un atgiit
noziedzigi iegiitos Iidzeklus un pasakumus cinai pret nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizaciju, lai vajinatu noziedznieku tiklus, kas iesaistiti migrantu kontrabanda. ES
bitu japastiprina sadarbiba ar finanSu zinu vakSanas vienibam un citiem attiecigiem
tikliem, kas nodarbojas ar finanSu plismam saistiba ar migrantu kontrabandu.

Ka izklastits Eiropas DroSibas programma, tiesibaizsardzibas iestad€ém ir jaspgj
galvena uzmaniba v@rst uz to organizétas noziedzibas grupu finanséSanu, kas
iesaistitas migrantu kontrabanda. Ar migrantu kontrabandas grup&umiem saistiti
lidzekli biitu janosaka par augstu prioritati Valsts lidzeklu atguves dienestam un
Kamdenas Iidzeklu atguves agentiru tiklam (CARIN). Komisija ar attiecigo ES
agenttru atbalstu saks sadarbibu ar finansu iestadém, pieméram, bankam, kredita
parvedumu pakalpojumu sniedz€jiem un kreditkarSu emitentiem attieciba uz to
lidzeklu mekléSanu, kuriem ir saistiba ar migrantu kontrabandistiem. Turklat ES butu
ievérojami jastiprina sadarbiba ar treSam valstim, lai var€tu izsekot un konfiscet
noziedzigi iegiitus Iidzeklus migrantu izcelsmes un tranzita valstis.

" ES 2002. gadd pienéma noteikumus ar mérki apkarot migrantu kontrabandu, proti, ta saukto

,,veicinataju paketi”, ko veido Direktiva 2002/90/EK, ar ko defin€ neatlautas ieceloSanas, tranzita un
uzturéSanas atbalstiSanu, un Pamatlémums 2002/946/T1 par kriminaltiesiskas sist€mas stiprinasanu,
lai noveérstu neatlautas ieceloSanas, tranzita un uzturésanas atbalstiSanu.



Lielaka operativa sadarbiba cina pret migrantu kontrabandu

Lai uzlabotu operativo sadarbibu, koordin€Sanu un informacijas apmainu starp
dalibvalstim un ar ES iestadém, katra dalibvalsti bitu jaizveido vienots
kontaktpunkts jautajuma par migrantu kontrabandu.

Komisija izveidos ES agentiiru kontaktgrupu migrantu kontrabandas jautajuma, lai
stiprinatu operativo sadarbibu un uzlabotu informacijas apmainu starp attiecigajam ES
agentiiram.

Lidztekus tam tiks uzlabotas ES agentiiru sp&jas risinat migrantu kontrabandas
jautajumu. Eurojust butu jaizveido tematiska grupa jautajuma par migrantu
kontrabandu, lai stiprinatu un formaliz&tu sadarbibu starp valstu prokuroriem un
uzlabotu savstarpgjo juridisko palidzibu.

Bitiski ir nodroSinat atbalstu sp€ju veido$anai, lai palidzétu dalibvalstu
tiesibaizsardzibas iestadém mazinat migrantu kontrabandu, un tapat ar1 batiski ir
izmantot kopg€jas izmekléSanas grupas un sniegt savstarp&ju palidzibu lietas saistiba
ar migrantu kontrabandu. Eurojust var sniegt bitisku ieguldijumu, izmantojot kop&ju
izmekl€Sanas grupu finans€Sanu un atbalstu savstarp€jai tiesiskai palidzibai
kriminallietas.

Komisija sadarbiba ar attiecigajam ES agentiiram, jo ipasi CEPOL un Eiropolu, ka ari
Eiropas Tiesiskas apmacibas tiklu apkopos macibu vajadzibas ES un valstu Iiment,
lai sp&ju veidosanu padaritu mérktiecigaku. Tam bitu jaietver individuali pielagota
apmaciba tiesu iestazu un tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem, robezsargiem un
konsularajiem darbiniekiem parrobezu sadarbibas jautajuma, lai apkarotu migrantu
kontrabandu. Pamattiesibu agentiira pieveérsisies pamattiesibu jautadjumam, jo Ipasi,
kas attiecas uz nelikumigi ievesto migrantu aizsardzibu.

Tiks stiprinati pasakumi cipai pret migrantu kontrabandu, ko veic ES politikas cikla
organizétas un smagas starptautiskas noziedzibas joma ietvaros, tostarp tiks
stiprinata parrobezu sadarbiba attieciba uz dokumentu viltosanu, fikttvam laulibam un
cita veida likumigas ieceloSanas un uzturéSanas procediiru launpratigu izmantoSanu.

Ipasie pasakumi

e ES tiesibu aktu migrantu kontrabandas jautajuma parskatiSana Iidz
2016. gadam.

e Saraksta ar aizdomigiem kugiem izveide un §adu kugu uzraudziba.

e Atbalsts dalibvalstim to kugu vilkSanai krasta vai apglabasanai jura, kurus
paredz€jusi izmantot kontrabandisti.

e Sadarbibas sakSana ar finanSu iestadém, lai pastiprinatu finansu izmekléSanu.

e Vienota kontaktpunkta izveide jautajuma par migrantu kontrabandu katra
dalibvalsti.

e ES agentiiru kontaktgrupas jautajuma par migrantu kontrabandu izveide.
Eurojust tematiskas grupas migrantu kontrabandas jautajuma izveide.

2. UZLABOTA INFORMACIJAS APKOPOSANA UN APMAINA

Lai efektivi varetu versties pret kontrabandas tikliem, ir bitiski apkopot un
apmainities ar informaciju par darbibas metodém, marsrutiem, kontrabandas tiklu
ekonomiskajiem modeliem, saikni ar cilvéku tirdzniecibu un citiem noziegumiem un
par finanSu parvedumiem.



Zinasanas un informacija, kada mums paslaik ir pieejama par migrantu kontrabandu,
ir sporadiska $a nozieguma slepena un strauji mainiga rakstura dél. Tiklu darbibas
metodes liela méra ir atkarigas no attieciga regiona un maksajosa migranta
personigajiem apstakliem. Biatiski ir iegit regionam specifisku informaciju.
Noziedzigas organizacijas, kas iesaistitas migrantu kontrabanda, var veikt gan
likumigu, gan nelikumigu darbibu, tacu pétfjumu un pieradijumu trilkuma d€] nav
skaidras izpratnes par $Im saitém.

ES agentiiru sp&jas vakt, analizé& un apmainities ar informaciju par migrantu
kontrabandu bitu jastiprina. Pilniba butu jaizmanto Frontex sagatavotas riska analizes
par migrantu kontrabandas marsrutiem. Ka dalu no Eiropas programma migracijas
joma pazinotajiem tilitgjiem pasakumiem, butu jastiprina Eiropola kontaktpunkts
migrantu kontrabandas jautajuma un ta kopiga operativa vieniba MARE, lai to
padarttu par ES informacijas centru gadijumos, kad migrantu kontrabanda notiek pa
juras celiem. Kopigas operativas vienibas MARE ietvaros biitu jaizveido ad hoc
operativa vieniba, lai uzlabotu informacijas apkopoSanas un operativas spéjas.
Frontex un ierosinatajai jaunajai KDAP operacijai EUNavFor MED (Eiropas
Savienibas militara operacija Vidusjiras regiona centralas dalas dienvidos) vajadzétu
but ciesSi saistitai ar min€to vienibu, jo 1paSi, izmantojot efektivus informacijas
apmainas mehanismus.

Informdcijas vaksanas un apmainas sekmésana tresas valstis

ES delegaciju spéjas migracijas joma biitu jastiprina, izmantojot Eiropas sadarbibas
koordinatorus migracijas joma galvenajas valstis. Tas biitu jaieklauj esoSaja
imigracijas sadarbibas koordinatoru tikla (ILO) un biitu jasasaista ar attiecigajam ES
agenttiram. Komisija 2016. gada izverte€s un apsvers iespéju parskatit speka esosos
ES tiesibu aktus par imigracijas sadarbibas koordinatoru tiklu®, lai veicinatu to
sp&ju iegiit un apmainities ar bitisku informaciju.

Sadarbiba ar Interpola regionalajiem birojiem galvenajas Afrikas valstls biitu
jastiprina, lai veicinatu apmainu ar policijas riciba esoSo informaciju par migrantu
kontrabandu. Afrikas un Frontex informacijas dienests (AFIC) biitu jaattista talak
ka platforma informacijas apmainai un kopigai analizei ar treSam valstim. Butu
jaapsver lidzigu platformu saksana citos galvenajos regionos.

Pieejamo instrumentu pilnigas izmantosanas nodrosinasana informacijas vaksanas
noliika

ES batu jaturpina izvérst pierobezas zonu uzraudzibu — tostarp izmantojot Frontex
rikus, pieméram, EUROSUR —, lai var€tu savlaicigi identificét kontrabandistus un
noverst migrantu nelikumigu izceloSanu. Bitu pilniba jaizmanto iesp€ja izmantot
satelttatt€lus péc tam, kad biis parakstits noligums starp Frontex un ES Satelitcentru
Sat Cen. ES IT sistemas (pieméram, SIS Il, VIS) un Eiropas tikls cinai pret viltoSanu
butu jaizmanto, lai uzlabotu riska analizi un lautu identificét nelikumigu ieceloSanu
un uzturéSanos, izmantojot ,,I1dziga izskata”, viltotus vai falsific€tus dokumentus vai
valstspiederibas mainu.

Biitu jastiprina attiecigo ES tiklu un iestaZzu sadarbiba. Bitu jaapsver iespéja
atjauninat un plasak izmantot instrumentus, kas dod iesp&ju apmainities ar
informaciju par viltus personu apliecino§iem dokumentiem un celoSanas

8 Padomes Regula (EK) Nr.377/2004 (2004. gada 19. februaris) par sadarbibas koordinatoru tikla
izveidi imigracijas joma, OV L 64, 2.3.2004., 1. Ipp.



dokumentiem, piem&ram, Interpola Dial-Doc un Frontex rokasgramatu robezsargiem
un tiesibaizsardzibas iestaZu darbiniekiem.

Ar Eiropas programmu migracijas joma ieviestajai jaunajai pieejai, t.s., Hotspot
pieejai, bitu jalauj ES agentiram sniegt butisku atbalstu uz vietas dalibvalstim, kuras
pirmas saskaras ar migrantiem, lai risinatu migrantu kontrabandas problému.
Eiropolam sadarbiba ar Frontex un Eurojust bitu janosita kopigas mobilas vienibas,
lai nodro$inatu uz vietas operativo un informacijas atbalstu pierobezas valstim. Ipasi
apmacitas informéSanas un parbaudes vienibas var€tu tikt plasak iesaistitas, lai
iztaujatu migrantus, viniem ierodoties pie ES argjam robezam. No ta izrietoSajai
koncentracijai un informacijas apkoposanai vajadz&tu but noderigai izmekléSanas
veikSana.

Turklat, pamatojoties uz Eiropas Patvéruma atbalsta biroja (EASO) veikto
izmeginajuma projektu, bitu jaizstrada standarta procediras informacijas
apkoposanai par nelikumigas migracijas veicinasanu piemérota laikposma patvéruma
pieskirSanas proceduru laika, pilniba ieverojot ES un starptautiskas cilvektiesibas un
béglu tiesibas.

Komisija izstradas ieteikumus dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadém par to, ka ievakt
informaciju par kontrabandu no aiztur€tajiem nelikumigajiem migrantiem, pilniba
ieveérojot pamattiesibas. Tie tiks icklauti rokasgramata par atgrieSanu, kuru
Komisija iesniegs 2015. gada.

Interneta satura uzraudziba un zinasanu bazes attistiba

Kontrabandisti internetu izmanto migrantu piesaistei. Eiropols valstu iestadém sniegs
atbalstu, lai atklatu un vajadzibas gadijuma saskana ar valsts tiesibu aktiem pieprasitu
iznemt interneta saturu, ko izmanto kontrabandisti. Saja sakara butu jaizveido
cieSaka sadarbiba ar interneta pakalpojumu sniedzgjiem un socialajiem plassazinas
lidzekliem. Eurojust biis svariga nozime, lai veicinatu paraugprakses apmainu un
apzinatu problémas attieciba uz elektronisko pieradijumu vaksSanu un izmantoSanu
izmekl€Sanas un kriminalvajasanas saistiba ar migrantu kontrabandu, ievérojot
vajadzigas garantijas.

P&tfjumu un riska analizes veikSana par saikném starp migrantu kontrabandu un
citiem noziegumiem ir biitisks prieksnosacijums, lai novérstu zinasanu trikumu $aja
joma, kas pastav it 1paSi saistiba ar cilvéku tirdzniecibu, gal&u darbaspeka
ekspluataciju, narkotikam un citam precém, ka ari terorismu. Sadarbiba ar Finansu

darfjumu darba grupu biitu riipigi jaizvert€ saiknes starp migrantu kontrabandu un
finanSu noziegumiem.

Komisija ar attiecigo ES agentiiru atbalstu paplaSinas paSreiz€jo Eurostat regulari
veikto noziedzibas statistikas apkopoSanu, lai ietvertu datus par migrantu
kontrabandu.

Ipasie pasakumi

e Eiropas sadarbibas koordinatoru migracijas joma nosiitiSana uz galvenajam ES
delegacijam.

e ES tiesibu aktu par imigracijas sadarbibas koordinatoriem novértéSana
2016. gada un iesp&jama parstrade.

o Kopigas operativas vienibas MARE ka ES informacijas centra migrantu
kontrabandas jautajuma stiprinasana.

e Afrikas un Frontex informacijas dienesta turpmaka attistiba.




Pierobezas zonu pastiprinata uzraudziba, pilniba izmantojot EUROSUR.

e FEiropola atbalsta pastiprinaSana, lai atklatu interneta saturu, ko izmanto
kontrabandisti.

e Migrantu kontrabandas datu ieklauSana regulari veiktaja Eurostat noziedzibas
statistikas datu apkoposana.

3. PASTIPRINATA MIGRANTU KONTRABANDAS APKAROSANA UN
PALIDZIBA NEAIZSARGATIEM MIGRANTIEM

Izpratnes veicinaSana par migrantu kontrabandas riskiem un par nelikumigas
migracijas riskiem ir butiska, lai novérstu, ka potencialie migranti — tostarp
neaizsargatakas cilveku grupas, pieméram, bérni — dotos bistama cela (ar1 no tranzita
valstim). No migrantiem giitie pieradijumi liecina, ka kontrabandisti plasi izmanto
socialo plaSsazinas lidzeklu platformas, lai izplatitu informaciju par vigu sniegtajiem
pakalpojumiem. Tap€c ir svarigi sniegt atbildes véstijumu plassazinas Iidzeklos,
tostarp socialos plassazipas lidzeklos, iesaistot ES dzivojosas diasporu kopienas, lai
atklatu kontrabandistu melus.

Komisija sadarbiba ar EADD un skartajam valstim p&c tam, kad ta bus izveértgjusi to
kampanu ietekmi, kuras ta paslaik finansé Etiopija un Nigera, saks informacijas un
profilakses kampanas galvenajas migrantu izcelsmes vai tranzita valstis. Tajas
potencialajiem migrantiem tiks sniegta arT informacija par vinu tiesibam un iesp&jam
ES iecelot likumigi.

Palidziba neaizsargatiem migrantiem

ES biitu japastiprina centieni, lai nelegalajiem migrantiem —jo 1paSi tadam
neaizsargatam grupam ka berniem un sievietem — sniegtu palidzibu un aizsardzibu.
Komisija saks apsprieSanos 2016. gada un saks ietekmes novert€§jumu par iespéjam
parstradat Direktivu 2004/81/EK® par uzturéSanas atlaujam, kas izdotas cilvéku
tirdzniecibas upuriem un kontrabandas cela ievestajiem migrantiem, kuri sadarbojas
ar kompetentajam iestadem.

Palidziba uznéméjiem noverst migrantu kontrabandu

Profilakses pasakumi biitu javers uz uznémumiem, kurus kontrabanda skar visvairak.
Partneribu izveide ar uzpnéméjiem nozarés, kuras ir visvairak apdraudétas —
transports un kugnieciba —, ir butiska, lai tie varétu veikt atbilstoSus pasakumus.

Komisija lidz 2017. gadam izstradas rokasgramatu par migrantu kontrabandas
novérsanu, tostarp, iesp&jams, ricibas kodeksus autovaditajiem un tirdzniecibas un
zvejas kugu operatoriem. Rokasgramata tiks minéta paraugprakse par to, ka sekmét
valsts iestazu un uzn@méju drosibas pasakumus un pienacigas kontroles pasakumus
nolika novérst slepeno migraciju. Komisija arl izpétis iesp&ju izstradat
pamatnostadnes par migrantu kontrabandu robeZkontroles iestadéem un
konsularajiem dienestiem.

Efektivaka atgriesana ka attuross pasakums migrantu kontrabandai

® Padomes Direktiva 2004/81/EK (2004. gada 29. aprilis) par uzturé$anas atlaujam, kas izdotas tadiem
treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir cilvéku tirdzniecibas upuri vai bijusi iesaistiti darbibas, kas
veicina nelegalo imigraciju, kuri sadarbojas ar kompetentajam iestadem. OV L 261/1, 6.8.2004., 19—
23. lpp.



Lai atturétu potencialos migrantus no meginajumiem noklat ES, izmantojot
kontrabandistu pakalpojumus, viniem ir jaliek skaidri saprast, ka vini tiks atri nosutiti
atpakal uz savu mitnes valsti, ja viniem nav tiesibu likumigi uzturéties ES. Paslaik
kontrabandas tikli migrantu piesaistiSanai izmanto faktu, ka ir izpilditi salidzino$i maz
atgrieSanas lémumu (2013. gada izpildija 39,2 % atgrieSanas lémumu).

JauzlaboES sistémas efektivitate attieciba uz nelikumigo migrantu atgrieSanu vai
to personu atgrieSanu, kuru patvéruma pieteikumi ir noraiditi, pilniba ieverojot
standartus un garantijas, kas nodroSina cilvéka cienigu un humanu atgrieSanu
atbilstigi ES AtgrieSanas direktivai'®. Ka noradits Eiropas programma migracijas
joma, un pamatojoties uz notiekoSo noveért€jumu, ko paredzeéts Sogad pabeigt,
Komisija ierosinas grozit Frontex juridisko pamatu, lai stiprinatu ta lomu
atgrieSanas jautajuma.

Sengenas informacijas sistemu (SIS) vajadzetu labak izmantot, lai izpilditu
atgrieSanas lémumus. Komisija SIS izvértés 2015.—2016. gada. Saja sakara Komisija
izpetis, ciktal biitu iesp&jams un pieméroti ieviest SIS ievaditos dalibvalstu izdotos
atgrieSanas lémumus, lai uzlabotu to izsekojamibu. Tas Jautu dalibvalstu iestadem
redz&t, vai par aizturéto nelikumigo migrantu ir izdots atgrieSanas l€mums cita
dalibvalsti. Komisija arT apsvers iesp&ju noteikt par pienakumu dalibvalstu iestadém
SIS ievadit visus ieceloSanas aizliegumus, lai tadgjadi tos var€tu izpildit visa
ES;saskana ar spéka esoSo SIS tiesisko reguléjumu S$adu ieceloSanas aizliegumu
ievadiSana nav obligats priekSnosacijums. Ja visi ieceloSanas aizliegumi tiks ievaditi
SIS, tas palidzes novérst to, ka Sengenas zona caur citu dalibvalsti atkal iecelo tie
nelikumigie migranti, par kuriem kada dalibvalsts ir izdevusi ieceloSanas aizliegumu.

Lai nodro$inatu atgrieSanas ilgtsp&jibu, Komisija sniegs tehnisku atbalstu migrantu
izcelsmes vai tranzita valstim, lai palidzetu uzlabot to spgjas integrét atgriezusas
personas. ES biitu ar7 jaiegulda lielakas piles, lai parliecinatu tresas valstis uznemt
atpakal savus valstspiederigos, kuri nelikumigi atrodas Eiropa; tas ir to starptautisks
pienakums. Komisija nepiecieSamibas gadijuma ierosinas sakt sarunas par ES
atpakaluznemsanas noligumiem ar galvenajam nelikumigo migrantu izcelsmes
valstim. Ipass pienakums attieciba uz atpakaluznemsanu ir ieklauts Kotonii noliguma
ar AKK valstim®.

Lai samazinatu nelikumigas migracijas un migrantu izmantosanas stimulus, Komisija
veiks stingrakus pasakumus cinpa pret nelikumigo migrantu nodarbinatibu. Ta
sekm@s sankciju pret nelikumigo migrantu nodarbinatibu labaku 1stenoSanu, uzlabojot
atklasanu un pastiprinot parbaudes. Komisija kopa ar dalibvalstim noteiks meérkus
attieciba uz to, cik parbaudes katru gadu javeic ekonomikas nozarés, ko visvairak skar
nelegala nodarbinatiba®?, pieméram, bivniecibas, lauksaimniecibas un darzkopibas,
majokla uzkops$anas, viesnicu un &dinasanas pakalpojumu nozares.

1% 29, apsverums Direktiva 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopigiem standartiem un
procediram dalibvalstTs attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas
nelikumigi, OV L 348, 24.12.2008., 98.— 107. Ipp.

! Saskana ar Kotonii noliguma 13. pantu katra AKK valsts piekrit tas valstspiederigo atgrieSanai un
atpakaluznemsanai, kuri nelegali atrodas Eiropas Savienibas dalibvalsts teritorija, p&c $as
dalibvalsts pieprasijuma un bez papildu formalitatém. Katra Eiropas Savienibas dalibvalsts piekrit
tas valstspiederigo atgrieSanai un atpakaluznemsanai, kuri nelegali atrodas AKK valsts teritorija,
pec §as valsts pieprasijuma, bez papildu formalitatem.



Ipasie pasakumi

¢ Informacijas un profilakses kampanas tresas valstis par kontrabandas riskiem.

e ApsprieSanas sakSana 2016. gada un ietekmes novertejums par iesp&ju
parstradat ES Direktivu 2004/81/EK par uzturéSanas atlaujam.

e Rokasgramatas par migrantu kontrabandas noverSanu izstrade Iidz
2017. gadam.

e Pamatnostadnu robezkontroles iestadém un konsularajiem dienestiem izstrade.

o ES tiesiska reguléjuma par SIS noveértésana, lai izpétitu veidus, ka uzlabot
atgrieSanas efektivitati un samazinat nelikumigo migraciju.

e Priekslikumi sakt sarunas par atpakaluzpems$anu ar galvenajam nelikumigo
migrantu izcelsmes valstim.

e Merku noteikSana attieciba uz to, cik parbaudes katru gadu javeic ekonomikas
nozarés, ko visvairak skar nelegala nodarbinatiba.

4. CIESAKA SADARBIBA AR TRESAM VALSTIM

Cicsa sadarbiba ar tresam valstim visa kontrabandas marsruta ir biitiska, lai v&rstos
pret migrantu kontrabandu un izbeigtu nesodamibu, veicot efektivu izmekléSanu un
kriminalvajasanu. Tas biitu jaskata saistiba ar pastavigiem ES centieniem sadarbiba ar
izcelsmes un tranzita valstim risinat nelikumigas migracijas pamatcélonus.
Uzsvars bitu jaliek uz atbalstu robeZu parvaldibas, jaunieSu un nodarbinatibas, ka ar1
mobilitates joma.

EADD un Komisija ieviesis vai stiprinas divpus€jas un regionalas sadarbibas
sistémas ar attiecigajiem partneriem, galveno uzmanibu pieverSot praktiskiem
pasakumiem, lai noveérstu migrantu kontrabandu, tostarp ar Rabatas, Hartimas,
Budapestas un Pragas procesiem, AKK un ES dialogu, ES un Afrikas migracijas un
mobilitates dialogiem un migracijas jautajumam veltitu Maltas augstaka Itmena
sanaksmi. Vajadzibas gadijuma tiks izveidotas 1paSas darba grupas, pieméram, ka
planota darba grupa par Nigéru. Pilniba biitu jaizmanto politiska dialoga mehanismi
saskana ar Kotonii noligumu starp Afrikas, Karibu jiiras regiona un Klusa okedna
valsttim un ES, un Eiropas kaiminattiecibu politika, ka ar attiecigds daudzpusgjas
sistemas. Biitiska ir sadarbiba starp ES un Turciju, kuram nelikumiga migracija ir
kopiga probléma.

ES biitu jamudina partnervalstis pievienoties ANO Konvencijai pret transnacionalo
organizéto noziedzibu un ANO protokolam par migrantu nelikumigu ieveSanu pa
zemes, jiras un gaisa celiem. Komisija nodro$inas finans€jumu projektiem treso
valstu atbalstam saistiba ar tiesibu aktu ievieSanu saskana ar protokolu.

Spéju veidosSana tresas valstis

Ta ka vajas tiesibaizsardzibas iestazu sp&jas kavé informacijas apmainu un sadarbibu,
ka ar1 kontrabandas nodarfjumu izmekl&Sanu un kriminalvajasanu treSas valstis,
prasmju un resursu nodoSanai ir bitiska nozime.

Komisija un EADD veicinas finansialo un tehnisko palidzibu tre§am valstim, lai
palidz&tu tam izstradat valstu un regionalas stratégijascinai pret migrantu
kontrabandu, korupcijas apkarosSanas politikas, kas pievérSas migrantu kontrabandas
jautajumam, un izveidot integrétas robezu parvaldibas sistémas. Siem pasakumiem
butu jaietver riska analize, kopiga robezkontrole un robezpatruléSana, lielaka pasu,
personu apliecinoSo dokumentu un citu celoSanas dokumentu drosiba, un tiem butu
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jauzlabo robeZzkontroles iestazu sp&jas atklat wviltotus personu apliecinoSos
dokumentus. Tadu KDAP misiju un operaciju stiprinasana ka EUCAP Sahel Niger un
EUCAP Sahel Mali robezu parvaldibas joma palidzes sasniegt Sos mérkus. Efektiva
koordinacija starp dazadiem ES instrumentiem ir janodroSina un javeicina atbilstosi
prasibam, tostarp izmantojot kopigu planoSanu un ES ieguldijumu fondus.

Komisija nodrosinas biutisku finans€jumu, lai palidz&étu stiprinat treSo valstu policijas
un kriminaltiesiskos atbildes pasakumus uz kontrabandu. Tadgjadi bus iesp&jams
uzlabot atsevisku valstu sp&jas, ka ar1 veicinat to sadarbibu, izmantojot informacijas
apmainu, kopigu regionalu apmacibu un kopigas izmekl&é$anas. Komisija ari sniegs
finansialu un tehnisku atbalstu, lai saktu vai uzlabotu datu vakSanu, apmainu un
analizi par migrantu kontrabandu starp izcelsmes, tranzita un galamérka valstim.

Lielaka saskanotiba un ES ricibas ietekme tresas valstis

Kopiga riciba , apvienojot lidzeklus, zinasanas un pieredzi, palidz€s stiprinat ietekmi,
kada ir ES ricibai cipa pret migrantu kontrabandu arvalstis. Saskanotibas uzlaboSana
starp ES argjo darbibu, dalibvalstim un attiecigajam ieinteres€tajam personam ir
priekSnosacijums, lai sasniegtu optimalo ietekmi un izvairitos no divkarSa darba.

ES sadarbiba un koordinéSana migrantu kontrabandas jautajuma bitu jaievie$
prioritarajas izcelsmes un tranzita tresas valstis, un $aja saistiba regulari kopa sasaucot
tiklus, kuros piedalas SDO, Eiropas sadarbibas koordinatori migracijas joma, ES
agentiiru sadarbibas koordinatori, dalibvalstu diplomatiskas parstavniecibas, KDAP
misijas un operacijas, starptautiskas organizacijas, pieméram, IOM, UNHCR, ANO
Narkotiku un noziedzibas novér$anas birojs un Interpols. Sadam platformam bitu ari
janodroSina pilniga saskanotiba starp ES iekS$€jo un ar€o stratégiju migrantu
kontrabandas apkaroSanai.

Kopigi vai saskanoti planojot ES un dalibvalstu atbalstu tresam valstim cma pret

migrantu kontrabandu, pamatojoties uz parskatu par galvenajas valstis un regionos
Istenojamajiem pasakumiem, varétu nodroS§inat resursu optimalu izmantoSanu.

Ipasie pasakumi

e Divpusgjas un regionalas sadarbibas sistému ieviesana vai uzlabosana.

e Projektu finansésana, lai palidz&tu treSam valstim izstradat stratégijas
migrantu kontrabandas apkaroSanai, pastiprinat policijas un tiesiskos atbildes
pasakumus un izstradat integrétu robezu parvaldibu.

e ES sadarbibas platformu migrantu kontrabandas jautajuma izveide attiecigas
tresas valstis un regionos.

e ES finans€juma optimala izmantoSana, izmantojot kopigu vai koordinétu
planoSanu.
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