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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Vacijas 2015. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Vacijas 2015. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Tpa$i ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot v&ra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu un jo 1pasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ki novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu®, un jo pasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu’,
[, — .. 4
nemot vera Eiropas Parlamenta rezolicijas”,
nemot veéra Eiropadomes secinajumus,
nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,
nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,
nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1) Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekslikumam sakt jaunu
izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju — “Eiropa 2020” —, kam pamata ir cieSaka
ekonomikas politikas koordinacija. Stratégija lielakoties pievérsta uzmaniba
galvenajam jomam, kuras jarikojas, lai palielinatu Eiropas ilgtsp€jigas izaugsmes
potencialu un konkur&tspgju.

2) Padome 2010. gada 13. jilija, pamatojoties uz Komisijas priekslikumiem, pienéma

ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas ekonomikas politikas vispargjam
pamatnostadném (2010.-2014. g.), un 2010. gada 21. oktobrT ta pienéma l€émumu par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném. Kopa tie veido “integrétas
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pamatnostadnes”, ko dalibvalstis tika aicinatas nemt veéra sava eckonomikas un
nodarbinatibas politika.

reformu programmu un sniedza atzinumu par atjauninato Vacijas 2014. gada
stabilitates programmu. Komisija 2014. gada 28. novembr1 saskana ar Regulu (ES)
Nr. 473/2013° sniedza atzinumu par Vacijas budZeta plana projektu 2015. gadam®.

Komisija 2014. gada 28. novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu’, iezimgjot
2015. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgada sakumu. Taja pasa
diena Komisija, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, pienéma bridinasanas
mehanisma zinojumu®, kurd ta noteica Vaciju ki vienu no dalibvalstim, par kuram
tiks izstradats padzilinats parskats.

Eiropadome 2014.gada 18. decembri apstiprindja prioritates, lai veicinatu
investicijas, paatrinatu strukturalas reformas un Tstenotu atbildigu, izaugsmi
veicinoSu fiskalo konsolidaciju.

Komisija 2015. gada 26. februar publicgja 2015. gada zinojumu par Vaciju’. Taja
pienemtie konkretai valstij adresétie ieteikumi. Zinojuma par valsti ir ietverti arl
padzilinata parskata rezultati saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu.
Komisijas veikta analize lauj secinat, ka Vacija ir makroekonomiska nelidzsvarotiba,
kurai nepiecieSama izlémiga politiska riciba un uzraudziba. Riski ir palielinajusies
nepietiekamu privata sektora un publiska sektora investiciju rezultata, kas ir Skérslis
izaugsmei un rada loti lielo tekosa konta parpalikumu, kam joprojam ir japievers
ipaSa uzmaniba. Jo 1pasi liela ir nepiecieSamiba rikoties, lai samazinatu riskus
nelabvéligai ietekmei uz Vacijas ekonomiku un, nemot véra tas apméru, uz
ekonomikas un monetaro savienibu plasaka m&roga.

Vacija 2015. gada 28. aprili iesniedza savu 2015. gada valsts reformu programmu un
2015. gada 16. aprilt — savu 2015. gada stabilitates programmu. Abas programmas
tika izvertetas vienlaikus, lai nemtu vera to savstarp&jo saistibu.

Uz Vaciju paslaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala, un tai
pieméro parada noteikumu. Sava 2015. gada stabilitates programma valdiba plano
saglabat budzeta parpalikumu. Vidg€ja termina merkis — strukturalais deficits 0,5 %
apmera no IKP — joprojam ir izpildits visa programmas perioda. Sagaidams, ka
valdibas parada attieciba pret IKP pakapeniski samazinasies Iidz 61,5 % 2019. gada.
So budZeta prognozu pamata eso$aja makroekonomiskaja scenarija, kuru nav
apstiprinajusi neatkariga struktiira, ir izmantoti piesardzigi izaugsmes pienémumi.
Pamatojoties uz Komisijas 2015. gada pavasara prognozi, paredzams, ka strukturala
bilance joprojam parsniegs vid&ja termina mérki. Tiek prognozets, ka kopé&jais parads
saglabas stabilu lejupejosSu tendenci, parsniedzot parada noteikuma paredz€to
prasibu. Tas rada fiskalo telpu investiciju veicinaSanai. Pamatojoties uz savu
stabilitates programmas novert€§jumu un nemot véra Komisijas 2015. gada pavasara
prognozi, Padome uzskata — sagaidams, ka Vacija ievéros Stabilitates un izaugsmes
pakta noteikumus.
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Federala valdiba ir palielindjusi izdevumus izglitibai un p€tniecibai, bet valsts
izdevumi izglitibai, kas izteikti ka attieciba pret IKP, joprojam ir zem ES vid&ja
raditaja, un kopgjie izdevumi izglitibai un p&tniecibai var nesasniegt valsts mérki, kas
ir 10 % no IKP Iidz 2015. gadam. Vacija plano lidz 2018. gadam palielinat publiska
sektora investicijas, ietverot papildu summu EUR 10 miljardu apméra infrastruktiirai
un summu EUR 5 miljardu apmeéra, kas paredzeta, lai atbalstitu finansiali vajo
pasvaldibu investicijas. Tomer Skiet, ka Sie pozitivie pasakumi nav pietickami, lai
risinatu kop€jo neveikto investiciju problému. Vacijas fiskalas telpas prieksrocibas
izmantoSana lautu tai investet ekonomikas turpmakas izaugsmes potenciala un risinat
publiska sektora neveikto investiciju problému, kas ir jo 1paSi acimredzama
infrastruktiiras joma un pasvaldibu [imeni. Vacija nav guvusi panakumus attieciba uz
nodoklu sisteémas efektivitates uzlaboSanu. Kopuma iesp€ja novirzit nodoklus uz
izaugsmei labvéligakiem ienémumu avotiem, Skiet, netiek pietickami izmantota.
Ien@mumi no regulariem ipaSuma nodokliem joprojam ir saméra mazi (0,5 % no IKP
2012. gada salidzinajuma ar 1,5 % ES-28), un 1pasuma veért€Sana ir novecojusi —
tieck izmantota tirgus veértiba 1963./1964. gada attieciba uz rietumu federalajam
zem&m un 1935. gada attieciba uz austrumu federalajam zem&m. Lai gan pasvaldibas
nekustama TpaSuma nodokla (Grundsteuer) reforma bija ieklauta koalicijas liguma un
pazinota 2014. un 2015. gada valsts reformu programma, lidz $§im nav veikti nekadi
konkréeti pasakumi. Ta vieta, lai vairak pieverstos regulariem ipaSuma nodokliem ar
mazaku kroplojosu ietekmi, turpinas tendence palielinat nekustama Tpasuma
nodosSanas nodoklus. Profesionalas darbibas nodoklis (Gewerbesteuer) nav ticis
parskatits. Nepilnibas rodas tadel, ka nodokla bazé tiek ieklauti pelnu nenesosi
elementi. Nodoklu administrativais slogs uznémumiem un nodoklu iekas€Sanas
izmaksas Vacija joprojam ir salidzinos$i augsta Iimeni, tacu dokumentu iesniegSana
elektroniski iedzivotaju un uzn€mumu ienakumu nodoklu joma tiek izmantota mazak
neka vidgji ES. Pasreiz notiekosa federacijas, federalo zemju un pasvaldibu fiskalo
attiecibu parskatiSana sniedz iesp&ju stiprinat ilgtsp€jigas fiskalas politikas satvaru,
tostarp nodroginot atbilstoas publiska sektora investicijas visos valdibas limenos. ST
parskatiSana sniedz ari iesp&ju uzlabot atbildibas sadalijjumu attieciba uz
ienémumiem un izdevumiem, ka ar1 horizontalas fiskalas izlidzinaSanas sistémas un
nodoklu administréSanas efektivitati.

Nav konkretizéti pasakumi vélakas pensionéSanas stimulu palielinasanai, kas ir
nepiecieSams, nemot véra paredzamo Vacijas darbspéjiga vecuma iedzivotaju skaita
ievérojamo samazinajumu un iesp&jamo kvalificéta darbaspeka trikumu vid&ja
termina. Nodoklu patsvars darbaspeka izmaksas darba némgjiem, kas nopelna no
50 % lidz 67 % no vidgjas algas, kops 2001. gada ir saglabajies gandriz nemainigs un
joprojam ir viens no augstakajiem ES. Nesen veiktas socialas apdroSinasanas sist€ému
reformas varétu nozimét turpmaku iemaksu likmju paaugstinasanu, kas vél vairak
palielinas nodoklu 1patsvaru darbaspéka izmaksas. Tas, iesp€jams, negativi ietekmes
lidzdalibu darba tirgii un iedzivotaju riciba esoSos ienakumus. Fiskalo bremzu
ietekmi paslaik mazina zema inflacija. Tacu lidz ar dinamisko algu piecaugumu un
nedaudz augstaku inflacijas Iimeni turpmakajos gados fiskalas bremzes var veicinat
ievérojamu nediskrecionaru nodoklu palielinajumu. Tas savukart ari ietekmé
iedzivotaju riciba esoSos ienakumus. Ir giti nelieli panakumi attieciba uz to, lai
uzlabotu nelabvéliga stavokli esosu iedzivotaju izglitibas iegiiSanu. Varbiitiba, ka
migrantu izcelsmes jaunieSi priekSlaicigi partrauks macibas, ir divreiz lielaka.
Fiskalo stimulu trikums, iesp&jams, ir svarigs faktors, kas attur otros pelnitajus
majsaimnieciba sakt stradat vai stradat vairak stundu. Tadgjadi ir mazs to sievieSu
Ipatsvars, kas strada pilnu slodzi, un sievieSu stradato stundu skaits ir viens no
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mazakajiem salidzinajuma ar vidgjo raditaju ES. Arf tas, ka mazie darbi (mini-jobs)
ir atbrivoti no iedzivotaju ienakumu nodokla un daudzos gadijumos ari no visam
darba néméju socialajam iemaksam, attur darbiniekus no pariesanas uz tadu darbu,
kura nopelna vairak par maza darba robezvertibu, proti, EUR 450 ménes.

Politiska riciba noliika veicinat konkurenci pakalpojumu nozar€, jo Ipasi profesionalo
pakalpojumu joma, ir bijusi loti ierobezota. Darbaspeka produktivitates piecauguma
raditaji profesionalo pakalpojumu joma Vacija jau vairak neka desmitgades garuma
ir bijusi negativi vai tuvu nullei. Vacija ir ar1 to ES dalibvalstu vidi, kuras
reguldjums vismazak veicina konkurenci profesionalo pakalpojumu nozaré.
Ierobezojumi ietver profesionalas kvalifikacijas prasibas, juridiskas formas un
kapitala turgjumu prasibas. Attieciba uz pe€dejo mingto dazas federalajas zemées tiek
ieviestas nelielas izmainas, bet joprojam nav veikta $adu ierobezojumu parskatiSana
kopuma. Vacija piedalas savstarpgjas izverteSanas pasakuma, kas paredzets direktiva,
ar kuru groza Profesionalo kvalifikaciju direktivu, tacu §is parskatiSanas rezultata vél
nav veikusi nekadus pasakumus. Konkurences apstakli Vacijas dzelzcela
parvadajumu tirgii kopS pagajusa gada nav butiski uzlabojusies. Jo 1pasi talsatiksmes
dzelzcela pasazieru parvadajumu nozaré sarezgitie konkurences apstakli attur jaunus
dalibniekus no ienakSanas tirgii. Sliezu celu piekluves maksa par talsatiksmes
pasazieru parvadajumiem ir viena no augstakajam ES. Jaunu dalibnieku tirgus dala
talsatiksmes dzelzcela pasaZieru parvadajumu tirgli joprojam ir mazaka par 1 % un
saruk.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Vacijas ekonomikas politikas
visaptverosu analizi un publicgjusi to 2015. gada zinojuma par valsti. Ta ir ar1
izvertejusi stabilitates programmu un valsts reformu programmu, ka ar1 pasakumus,
kas veikti saistiba ar ieprieks€jos gados Vacijai adres€tiem ieteikumiem. Vert§juma
Komisija péma véra ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveide Vacija, bet ari atbilstibu ES noteikumiem un
noradém, nemot vera, ka ir janostiprina Eiropas Savienibas visparéja ekonomikas
parvaldiba, turpmakajos valsts lémumos nodroSinot ES Iimepa ieguldijumu.
Komisijas ieteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1. [idz 3. ieteikuma.

Nemot vera So izvertejumu, Padome ir izskatijusi Vacijas stabilitates programmu un
uzskata'’, ka Vacija ievéro Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus.

Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un So izveért€jumu, Padome ir izskatijusi
valsts reformu programmu un stabilitates programmu. Tas ieteikumi saskanpa ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 1.-3. ieteikuma.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir arl veikusi analizi par visas eurozonas
ekonomikas politiku. Pamatojoties uz So analizi, Padome ir sniegusi konkr&tus
ieteikumus dalibvalstim, kuru valiita ir euro. Vacijai biitu arT janodroSina minéto
ieteikumu pilniga un savlaiciga TstenoSana,

AR SO IESAKA Vicijai 2015. un 2016. gada rikoties §adi.

1.

Ar1 turpmak palielinat publiska sektora investicijas infrastruktiira, izglitiba un
pétnieciba, tostarp, izmantojot pieejamo fiskalo telpu. Sekmét privata sektora
investicijas, veikt pasakumus, lai uzlabotu nodoklu sisteémas efektivitati, jo 1pasi,
parskatot profesionalas darbibas nodokli un uzpémumu nodoklus un modernizgjot
nodoklu administrésanu. Izmantot pasreiz€jo parskatiSanu, lai uzlabotu fiskalo
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attiectbu strukttiru starp federaciju, federalajam zemém un pasvaldibam, jo Ipasi
noliika nodro$inat atbilstoSas publiska sektora investicijas visos valdibas limenos.

Palielinat velakas pensionésanas stimulus. Veikt pasakumus, lai samazinatu augstos
darbaspéka nodoklus un sociala nodro§inajuma iemaksas, jo 1paSi zemu atalgotiem
darba pémgéjiem, un risinatu fiskalo bremzu ietekmes problému. Parskatit fiskalo
reZimu attieciba uz mazajiem darbiem, lai veicinatu pareju uz citiem nodarbinatibas
veidiem.

Veikt veérienigakus pasakumus, lai stimulétu konkurenci pakalpojumu nozarg, jo
1pasi profesionalo pakalpojumu joma, atcelot nepamatotus ierobezojumus, piemeram,
juridiskas formas un kapitala turgjumu prasibas un fiksétus tarifus. Saja nolika
pabeigt pasreizéjo So Sk&rslu ieks€jo parskatiSsanu un veikt turpmakus pasakumus.
Noverst atlikuSos SkérSlus konkurencei dzelzcela parvadajumu tirgos, jo 1pasi
attieciba uz talsatiksmes dzelzcela pasazieru parvadajumiem.

Padomes varda —
prieksséedetajs
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