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IEVADS

Zinojuma meérkis

Komisija $o zinojumu iesniedz saskana ar Horvatijas 2011. gada PievienosSanas akta
V pielikuma 3. punkta 2.dalu. Sis zinojums ir paredzéts ka pamats Padomes
parskatam par parejas rezima darbibu attieciba uz darba néméju brivu parvietosanos,
kas jasagatavo pirms beidzas divu gadu laikposms kop$ paplasinasanas, t.i., 11dz
2015. gada 30. junijam.

Darba némgeju parvietoSanas briviba

Personu briva parvieto$anas ir viena no pamatbrivibam, ko nodrosina ES tiesibu akti.
Ta ietver ES valstspiederigo tiesibas brivi parvietoties uz citu dalibvalsti, lai statos
darba un kopa ar gimenes locekliem apmestos uz dzivi, un tiesibas uz vienlidzigu
atticksmi, pamatojoties uz pilsonibu, ar nodarbinatibu saistitos jautajumos un
attieciba uz nodok]u un socialajiem atvieglojumiem, dalibu arodbiedribas, valsts
majokliem un vinu bérnu piekluvi vispargjai izglitibai, maceklibai un arodizglitibai.

Parejas reZims attieciba uz darba pémeju parvietoSanas brivibu

2011. gada Pievieno$anas akts Jauj ES-27 dalibvalstim® uz laiku ierobezot Horvatijas
darba néme&ju brivu piekluvi savam darba tirgum, ierobezojumus paredzot savos
tiesibu aktos. Eiropas Savienibas Tiesa ir vairakkart atzinusi, ka atkapes no
pamatbrivibam ir jainterpreté Sauri.

Kopégjais septinu gadu parejas periods ir sadalits tris posmos (“2 plus 3 plus 2”).
Katra posma ir atsSkirigi nosacijumi.

— Pirmos divus gadus pargjo dalibvalstu tiesibu akti nosaka Horvatijas darba
néméju piekluvi to darba tirgum.

kuras ve€las turpinat piemerot ierobezojumus otraja posma, ieprieks jainforme
Komisija, pretéja gadijuma tiek pieméroti ES tiesibu akti, kas nodrosSina darba
némgeju brivu parvietosanos.

— Dalibvalstis, kuras saglaba valsts pasakumus otra posma beigas, var, ja pastav
nopietni darba tirgus trauc€jumi vai to raSanas iespéja un ieprieks pazinojot
Komisijai, turpinat Sos pasakumus piemeérot lidz septinu gadu laikposma
beigam.

Turklat dalibvalstis, kuras vairs nepiem@ro valsts pasakumus un piemero ES tiesibu
aktus par darba néméju parvietoSanas brivibu, var pirms septinu gadu laikposma
beigam atkartoti ieviest ierobezojumus, ja pastav ieveérojami darba tirgus traucgjumi
vai pastav $§adu trauc€jumu draudi.

1

ES-27 ir ES dalibvalstis 2013. gada 30. jinija; ES-15 ir ES dalibvalstis 2004. gada 30. april.
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Parejas rezims attiecas tikai uz piekluvi darba tirgum. P&c piekluves dalibvalsts darba
tirgum Horvatijas darba némgjs var pilniba izmantot visas pargjas tiesibas saskana ar
ES tiesibu aktiem.

Parejas reZims neskar ES pilsonu pamattiesibas brivi parvietoties un dzivot ES
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 21. pantu. Sis parejas
reZims neattiecas uz pasnodarbinatam personam, kuras veic uzpeméjdarbibu vai
sniedz pakalpojumus ES. Austrijai un Vacijai ir atlauts konkrétas nozarés piemeérot
ierobezojumus darba némgéjiem, kurus norikojusi uzpémumi, Kkas veic
uznémejdarbibu Horvatija saistiba ar pakalpojumu sniegSanu un nolémusi izmantot
So iesp&ju. Nav noteikts parejas rezims attieciba uz to, ka piemerot ES tiesibu aktus
par sociala nodrosinajuma sistému koordinaciju.

Dalibvalstis, kuras piemeéro ierobeZojumus pirmaja posma

Darba némgjiem no Horvatijas paSlaik ir briva piekluve 14 no ES-27 dalibvalstu
darba tirgiem. lerobezojumus pieméro $adas dalibvalstis:

e Austrija,
e Belgija,
e Kipra,

e Francija,
e Vacija,

e Griekija,

o Italija,

e Luksemburga,
e Malta,

e Niderlande,

e Spanija,

e Slovénija,

e Apvienota Karaliste.

Sajas dalibvalstis Horvatijas darba némé&jiem parasti ir nepiecie$ama darba atlauja,
lai gan daZkart attieciba uz profesijam konkrétas nozar@s tiek piemerotas
vienkarSotas procediiras vai atbrivojumi.

Horvatija noléma piemérot abpusgjus ierobezojumus attieciba uz darba pémejiem no
minétajam dalibvalstim, un So dalibvalstu valstspiederigajiem nepiecieSama darba
atlauja.
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HORVATIJAS PILSONU ES IEKSEJAS DARBASPEKA MOBILITATES APJOMS
Horvatijas pilsoni, kuri dzivo citas dalibvalstis

To Horvatijas pilsonu skaits, kuri dzivo ES-27, ir neliels?, un vairums no tiem
ieraduSies pirms ilgaka laika. Pirms Horvatijas pievienoSanas 2013. gada tas bija
aptuveni 347 000 personas®, kas ir aptuveni 0,07 % no kopgja iedzivotdju skaita.
Horvatijas pilsoni galvenokart dzivoja Vacija (236900 jeb 68 % no kopgja
Horvatijas mobilo pilsonu skaita), Austrija (58 700 jeb 17 %), Italija (17 200 jeb
5 %), Apvienotaja Karalisté (8900 jeb 3 %) un Slovénija (8300 jeb 2 %)*.

Attieciba uz darbaspéku ES darbaspéka apsekojuma (turpmak — DSA) dati liecina,
ka 2014. gada apméram 229 000 ekonomiski aktivu Horvatijas pilsonu dzivoja ES-
27, kur tie veidoja aptuveni 0,1 % no kopgja darbaspéka. Lai gan relativi zems, $is
ipatsvars bija augstaks neka vidg€ji Austrija (1,0 %), Vacija (0,4 %) un Slovénija
(0,2 %). Visas pargjas valstis tas bija zem 0,05 % vai parak mazs, lai to varétu ticami
noteikt.

Pédéjo desmit gadu laika pirms 2013. gada paplasinasanas Vacija, Austrija un Italija
uznéma lielako dalu (76 %) no Horvatijas pilsoniem darbsp&jiga vecuma”.

Mobilitates plismas Horvatijas skatijjuma

Horvatijas valstspiederigie, kuri dzivo citas ES dalibvalstis, 2013. gada veidoja
aptuveni 10 % no darbsp&jiga vecuma iedzivotajiem Horvatija, kas ir viens no
liclakajiem raditajiem ES®. Tie veidoja aptuveni 2,8 % no visiem ES mobilajiem
pilsoniem darbspgjiga vecuma (15-64), kas ir vairak neka Horvatijas patsvars kopgja
ES iedzivotaju skaita (0,9 %)’

Tomeér Sie skaitli galvenokart atspogulo migracijas modelus Iidz 2000. gadam: 9 no
10 Siem Horvatijas mobilajiem pilsoniem ir dzivojusi ES-27 vairak neka desmit
gadus.® Pac darbaspeéka migracijas vilpa pagajuia gadsimta 60. un 70. gados no
Horvatijas uz Austriju un Vaciju lielakais vilnis uz ES valstim bija vérojams 90.
gados, jo risindjas karadarbiba Balkanos®. Kops ta laika darbaspeka pliisma ir bijusi
ierobezota, un 2014. gada to personu skaits, kuras nesen parcélusas (proti, mazak
neka pirms 10 gadiem), bija tikai 1,6 % no Horvatijas iedzivotaju skaita darbaspgjiga
vecuma, un tas ir daudz zemaks raditajs salidzinajuma ar lielako dalu dalibvalstu
Centraleiropa un Austmmeiropélo.

2

iedalu).

3

No uznémgjvalstu viedokla Sis ir neliels skaits, tacu tas ir ievérojams Horvatijas skatijuma (skatit 2.2.

Avots: Eurostat iedzivotaju statistika (tabula: migr poplctz, jaunakie dati: 1.1.2013.) papildinata ar

citiem avotiem attieciba uz Apvienoto Karalisti un Franciju, sk. 1. diagrammu. Visas tabulas un shémas, ka ar1
mingto dokumentu pilnigas atsauces atrodamas Komisijas dienestu darba dokumenta, kas pievienots §im

zinojumam.

N 1. diagramma.

> 2. diagramma. Pamatojoties uz DSA.
6 3. diagramma. Pamatojoties uz DSA.
; DSA dati.

3. diagramma: Saskana ar DSA datiem gandriz divas tresdalas (63 %) no darbspgjiga vecuma (15-

64 gadi) Horvatijas pilsoni, kas dzivoja citas ES valstis 2014. gada, parc€las uz turieni pirms vairak neka 10
gadiem, un 21 % ir dzimusi sava pasreizgja dzivesvietas valsti, bet tikai 16 % ir parcélusies mazak neka pirms 10

gadiem.
9

10

Eiropas integracijas konsorcijs (2009).
3. diagramma.
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Citas ar darbu saistitas mobilitates plismas

Horvatijas darba néméju darbaspeka mobilitate bija vérojama ar parrobezu darba dé]
kaiminvalstis (Italija, Slovénija) un sezonas darba dgl, jo Tpasi Vacija™.

2013. gada aptuveni 35 000 cilvéku dzivoja Horvatija, bet stradaja citas valstis, kas ir
aptuveni 2,3 % no darba némgjiem Horvatija (salidzindjuma ar 1,4 % 2010. gada)™.

Turklat 2013. gada aptuveni 8700 portativo dokumentu Al ir izdoti attieciba uz
norikojumiem darba no Horvatijas uz citam dalibvalstim, jo 1pasi uz Vaciju (5400),
Austriju (850), Italiju (700), Slovéniju (480) un Somiju (380)." Vairak neka 90 % no
Siem dokumentiem tika izdoti attieciba uz valstim, kuras ir ieviesuSas pagaidu
ierobezojumus.

Horvatijas pilsonu mobilitates plismas kops pievieno$anas

kaveéSanos migracijas datu vakSana un public€Sana, pieejamie dati lauj veikt pirmo
novertéjumu par to, ka kop$ pievienoSanas ir mainijusies mobilitate uz citam ES
valstim.

Saskana ar DSA datiem to Horvatijas pilsonu skaits, kuri dzivo citas ES dalibvalstis,
kop$ pievienoSanas nav daudz mainijies, tau maz iesp&jams, ka Sajos datos ir
ieklauti jaunakie raditdji. Tapat orient§joSas norades liecina par arvien lielaku
aktivitati to vidi, kuri jau bija arvalstis.™*

Saskana ar Horvatijas oficialajiem datiem® pedgja laika ir palielingjies (no 3216
personam 2012. gada Iidz 4058 personam 2013. gada (jeb + 26 %)) to Horvatijas
valstspiederigo skaits, kuri parc€lusies uz ES-27, galvenokart uz Vaciju, Austriju un
Italiju. Tomér oficialaja statistika ir ietvertas parak zemas apléses par cilvéku
aizplisanu (Bozic, 2007).

Visbeidzot, saskana ar datu kopumu, kas aptver galvends ES galamérka valstis™,
kopS pievienoSanas salidzinajuma ar iepriekSgjiem gadiem ir v€rojama aizvien
lielaka mobilitate no Horvatijas. Tas jo 1paSi attiecas uz dalibvalstim, kuras jau
uznem lielu skaitu horvatu, un neraugoties uz piemerojamiem ierobeZojumiem:

e Austrija no 2013. Iidz 2014. gadam Horvatijas iedzivotaju skaits pieauga par
3340 (jeb + 6 %), ko izraisija divkarss piepluidums 2013. gada salidzinajuma
ar 2012. gadu; Horvatijas valstspiederigo nodarbinatiba 2013. — 2014. gada
palielingjas par 2000 (jeb + 10 %), sasniedzot 22 450;

e Vacija no 2014. Ilidz 2015. gadam Horvatijas iedzivotaju skaits pieauga par
22800 (jeb +10%), un no 2013. gada junija lidz 2014. gada junijam
Horvatijas valstspiederigo nodarbinatiba palielinajas par 10 000 (jeb + 10 %),
sasniedzot 108 120;

e arf Italija un Sloveénija, lai gan ne tik strauji, Horvatijas iedzivotaju skaits
palielingjas, un nav pieradijumu, ka butu palielinajies nodarbinato personu

11
12
13
14
15
16

Eiropas integracijas konsorcijs (2009).
DSA, table Ifst_r_Ife2ecomm.

4. un 6. diagramma.

6. tabula.

Horvatijas statistikas birojs (2014).
Skatit 2. — 5. tabulu.
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skaits. Apvienotaja Karalistt Horvatijas valstspiederigo pieplidums
saglabajas neliels.

Sis dalibvalstis uznéma aptuveni 95 % no visiem mobilajiem Horvatijas pilsoniem
ESY.

Dalibvalstis, kuras ir atvérusas savu darba tirgu, Horvatijas darba n€mgju piepludums
ir neliels gan absoliita, gan relativa izteiksmé. Acimredzamakais pieaugums ir
vérojams Irija (2091 jauna registracija 2014. gada salidzinajuma ar 486 registracijam
2013. gada), tacu skait]i palielingjas ari Zviedrija (Horvatijas valstspiederigo neto
skaits palielinajas par 857 jeb + 52 %) un Cehijas Republika.

Visbeidzot, dati liecina, ka Iidz $im nav bijusi ievérojama plismu novirziSanas
butisku atSkiribu d€] saistiba ar piekluvi darba tirgum ES-27 valstis, jo lielaka dala
no tiem, kuri parcelusies no Horvatijas uz citu valsti péc pievienoSanas, ir devusies
uz tradicionalajam galamérka valstim.

P&c Horvatijas pievienoSanas mobilitate ir bijusi neliela gan absoliita izteiksme, gan
attieciba pret uzpeméjvalsts iedzivotaju skaitu, jo ipasi salidzinajuma ar to, kas
notika péc paplasSinasanas 2004. un 2007. gada. Laikposma no 2004. lidz
2010. gadam to mobilo pilsonu skaits, kuri no toreiz€jam pievienoSanas valstim
devas uz ES-15, pieauga par apméram 3,7 miljoniem (2,4 reizes). Lielakais
mobilitates pieaugums bija v€rojams pirmajos divos gados tilit péc 2004. un
2007. gada paplasinasanas; turpmakajos gados mobilitate bija mazaka.™

POTENCIALA MOBILITATE NO HORVATIJAS UN FAKTORI, KAS IETEKME MOBILITATI

Nemot veéra Horvatijas lielumu iedzivotaju skaita zina (4,2 miljoni 2014. gada jeb
0,8 % no kopgja ES iedzivotaju skaita*®), potenciala darba néméju plisma uz citam
ES dalibvalstim p&c pievienoSanas ir saméra neliela, vismaz procentuali no
darbaspéka ES un lielakaja dala galamérka valstu.

Faktori, kas ietekmé turpmakas mobilitates plismas no Horvatijas

Faktori, kas ietekm& mobilitates pliismas, ir daudzveidigi un saistiti gan ar
pievelkoSajiem, gan ar virzoSajiem faktoriem.

Attieciba uz virzoSajiem faktoriem analize par ekonomisko un darba tirgus
situaciju Horvatija norada uz skaidriem, lai gan vairs ne tik izteiktiem,
stimuliem doties uz arzemeém. Horvatija ir treSais zemakais IKP uz vienu
iedzivotaju Eiropas Savieniba. Tomé&r no 2010. gada tas atkal saka pieaugt un 2013.
gada bija sasniedzis 61 % no ES vid&ja raditaja. Turklat Horvatijas majsaimniecibu
bruto izmantojamie ienakumi uz vienu iedzivotaju (procentpunktos) pieauga
vienmerigi visa krizes laika un 2012. gada tie sasniedza 59 % no ES vidgja raditaja.

Horvatija 2014. gada bija treSais lielakais bezdarba (17 %) un jaunieSu bezdarba
Iimenis (45 %) Eiropas Savieniba. Lai gan Horvatija ir ari ceturtais zemakais
nodarbinatibas Itmenis (57 % 2014. gada 3. ceturksni), taja bija v€rojams viens no
visaugstakajiem nodarbinatibas Iimena pieaugumiem salidzinajuma ar iepriek$gjo
gadu (+ 3,2 procentpunkti).

17

datiem.
18

19

Pienemot, ka Eurostat, ANO un ESAO dati par migraciju ir salidzinami ar valsts administrativajiem

CMR (2015).
Eurostat, iedzivotaju statistika.
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To personu procentuala dala, kuras apdraud nabadziba vai sociala atstumtiba,
Horvatija ir lielaka neka vidgji ES (29,9 % salidzinajuma ar 24,5 %, 2013. gada).

Darba samaksa Horvatija (atlidziba uz vienu darbinieku) 2013. gada bija otra
augstaka Centraleiropas un Austrumeiropas dalibvalstis.

Saskana ar Eirobarometra 2013. gada pétijumu® iemesli, kadg] horvati parcelas uz

arvalstim, ir 11dzigi vairumam citu ES pilsonu: lielaka darba samaksa (80 %), labaki
darba apstakli, kas nav saistiti ar algu (31 %), un gritibas atrast darbu Horvatija
(30 %).

Visbeidzot, saistiba ar sadalijumu pa uzpeéméjvalstim ekonomikas faktoriem
(piem@ram, bezdarba limenis, darbvietas un algu Itmenis galamérka valstis) ir liela
nozime. Tomer pieredze no ieprieks€jam paplasSinasanas kartam rada, ka sadalijumu
ar ir ietekmgjis geografiskais tuvums, kultiiras un vésturiskas saiknes un sazina ar
tautieSiem, kuri jau atrodas atseviskas dalibvalstis. Skiet, ka tas attiecinams arT uz
Horvatijas valstspiederigajiem, kuri parcelas uz arvalstim®’,

Apleses par potencialo mobilitati no Horvatijas

2013. gada aptuveni 43 % no Horvatijas pilsoniem vecuma no 15 gadiem sacija, ka
vini “apsvérs iespgju stradat cita ES dalibvalsti nakamajos 10 gados” (viens no
augstakajiem raditajiem ES valstis), tomér tikai puse no tiem pauda stingru vélmi to
darit (21 %). Cits pétijums, kas veikts 2014. gada, liecina, ka aptuveni 3,3 % no
aptaujatajiem Horvatijas pilsoniem pazinoja, ka viniem ir konkréti plani parcelties uz
arzemeém.”” Tas ir divreiz vairak neka 2009. gada (1,5 %).

Prognozes par neto migraciju no Horvatijas uz ES-27 laikposma no 2013. lidz
2019. gadam (pamatojoties uz makro-gravitacijas modeli?®) norada, ka ta varstu bt
no + 166 000 (ja tick saglabati spéka esoSie ierobezojumi) lidz + 217 000 (ja visas
Iidz 0,04 % no galamérka valstu iedzivotaju skaita. Dazas galamérka valstis
procentuali no to iedzivotaju skaita neto migracija no Horvatijas bis lielaka neka
vidgji, bet ST attieciba biis krietni zem 1 %, un pie “maksimuma scenarija” — 0,55 %
Austrija, 0,34 % Slovénija un 0,13 % Vacija. Tadel pecpievienoSanas mobilitate no
Horvatijas, visticamak, bis neliela neatkarigi no ta, kads ir tiesiskais regul&jums
attieciba uz piekluvi darbam.

Visbeidzot, prognozes norada, ka, saglabajot ierobezojumus vai atcelot tos no
2015. gada julija, atSkiriba biitu vien + 51,000 Horvatijas pilsonu jeb tikai 0,01 % no
ES-27 iedzivotaju skaita.

Neatkarigi no turpmakiem l€émumiem par ierobeZzojumiem sagaidams, ka trijas
galvenajas uznémejvalstis (Vacija, Austrija un Italija) iepludis vairak neka 80 % no
pieaugusas neto mobilitates no Horvatijas.

20
21

Eirobarometrs ,,Ieksgjais tirgus”, 2013.
Vidovic and Mara (2015). Skatit ar7 2.4. iedala minétos skaitlus par galvenajam ES galamérka valstim,

uz kuram dodas ES pilsoni.

22
23

Pilar (2014).
Vidovic and Mara (2015). Modelis nem véra makroekonomikas raditajus, kulttras un geografisko

tuvumu un institucionalas Tpatnibas. Neto migracijas prognozes ietver visu vecumu iedzivotajus.
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TO HORVATIJAS MOBILO IEDZIVOTAJU GALVENAS IEZIMES, KURI PARCELUSIES UZ
CITU ES DALIBVALSTI

Mobilitates plismas ietekme gan uz galamérka, gan uz izcelsmes valstim ir atkariga
no prombraucgju iezimém. Nemot vera ierobezoto datu pieejamibu, $aja iedala tiek
apliikots ilgaks laikposms, proti, Horvatijas pilsoni, kuri 2014. gada dzivojusi ES-27
mazak neka desmit gadus (“nesen izbraukuSie”). Tie galvenokart ir gados jauni
cilvéki, kuru nodarbinatiba ir augstaka un neaktivitates limenis ir zemaks neka
vidgjais raditajs.

Vecums, dzimums un izglititba

87 % no tiem, kuri nesen izbraukusi no Horvatijas, ir darbspgjiga vecuma (15-64
gadi) salidzinajuma ar vidg€ji 66 % no visiem tiem, kas dzivo ES-27. Tapéc ir daudz
ticamak, ka Sie cilvéki, un nevis pamatiedzivotaji, ir savas dzives ekonomiski
produktivaja perioda. Turklat vigi ir saméra jauni — 62 % ir vecuma no 15 Iidz
34 gadiem salidzinajuma ar tikai 37 % no ES-27 iedzivotajiem darbspgjiga vecuma
(12. diagramma). Runajot par dzimumu sadalfjumu, janorada, ka sievieSu skaits,
kuras ir nesen izbrauku$as no Horvatijas (52 %), ir lidzigs videjam ES-27 iedzivotaju
skaitam darbspg&jiga vecuma(50 %).

Tikai aptuveni 19 % no tiem, kuri nesen izbraukusi no Horvatijas, 2014. gada bija
zems izglitibas limenis, salidzinot ar apméram 27 % no ES-27 iedzivotajiem
darbspgjiga vecuma, savukart to cilvéku dala, kuriem ir augsts izglitibas Iimenis, bija
nedaudz mazaka (attiecigi 19 % un 26 %).

Darba tirgus statuss un iedalijums péc profesijas un nozares

2014. gada to cilvéku nodarbinatibas Iimenis, kuri ir darbspgjigd vecuma un nesen
parcelusies, bija augsts (71,3 %), jo 1pasi salidzinajuma ar vid€jo nodarbinatibas
raditaju ES-27 (65,0 %). Tas ir ipasi saistits ar neaktivitates raditaju, kas ir daudz
zemaks (19,4 %) neka kopuma ES-27 (27,6 %), un zemu bezdarba [fmeni.?* Tas
apstiprina, ka darba néméji no Horvatijas parc€lusies uz ES-27, galvenokart lai
stradatu, un tas var dot pozitivu ieguldijumu ekonomika.

Horvatijas pilsoni, kuri strada ES®, galvenokart tiecas stradat parstrades riipnieciba
(20 %), buvnieciba (12,7 %) un cilvéku veselibas un socialas apriipes nozarg
(11,9 %)*®. Daudzi no tiem strada izmitina$anas un &dinasanas pakalpojumu nozaré
(10,4 %) un administrativo un apkalpojoso dienestu pakalpojumu nozare (7,6 %).

Kopuma horvati (54 %) ir nodarbinati profesijas, kam nepiecieSama vidgja ITmena
kvalifikacija, atbilstigi lielai dalai, kam ir vidgjs izglitibas [imenis?’. Aptuveni ceturta
dala no §T1 skaita strada augsti kvalificétas profesijas, jo 1pasi ka tehniskie darbinieki
un vecakie specialisti.

Ierobezojumiem attieciba uz apmaksatu nodarbinatibu var bt neliela ietekme uz
kopg€jo darba néméju plismu, jo tie neattiecas uz paSnodarbinatibu vai darba néméju

24

2014. gada 5,8 % no visiem Horvatijas valstspiederigajiem, kuri dzivo ES-27, iznemot tos, kuri dzimusi

sava dzivesvietas valsti.

25

Dati par nozarém un profesijam aptver visus Horvatijas darba némgjus ES-27, iznemot tos, kuri dzimusi

sava pasreiz&ja dzivesvietas valsti.

26
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7. tabula.
8. tabula.



5.2.

norikofana darba®. Austrija no 2013. lidz 2014. gadam strauji picauga
pasnodarbinato horvatu skaits (+ 772 personas jeb + 56 %), jo ipasi salidzinajuma ar
algotiem darbiniekiem (+ 2023 personas jeb + 10 %) .

IESPEJAMA IETEKME UZ EKONOMIKU UN DARBA TIRGU
Ietekme uz galameérka valstu ekonomiku un darba tirgu

Lai gan Horvatijas pievienoSanas notika saméra nesen, lai apléstu mobilitates ietekmi
uz pargjo dalibvalstu ekonomiku, darba tirgu un fiskalo situaciju, vairaki faktori
norada uz Horvatijas valstspiederigo mobilitates iesp&jamo pozitivo ietekmi uz
galamérka valstim.

S1 zinojuma 4. iedala aprakstitas no Horvatijas nesen izbraukuso iedzivotaju galvenas
iezimes liecina, ka vini parcéluSies uz ES-27, galvenokart lai stradatu, un tadejadi
vini var dot pozitivu ieguldijumu ekonomika. Tie, kas parcelas no Horvatijas uz
arvalstim, galvenokart ir darbsp€jigd vecuma un jaunaki neka vidg€ji iedzivotaji
galamérka valstis, Siem cilvékiem ir salidzinoS$i labs izglitibas Iimenis un labakas
iespéjas atrast darbu. Sis iezimes ir kopigas ar ES- 27 mobilajiem pilsoniem kopuma
un jo Ipasi ar tiem, kuri parcélas uz arvalstim péc 2004. gada paplasinaSanas, un
pateicoties tam, lielakaja dala pétijumu ietekme uz galamérka valstu ekonomiku un
darba tirgu tika noveértéta ka kopuma pozitTva30. Mobilie ES darba néméji ir devusi
iespgju uznéméjvalstu ekonomika uzlabot kompetencu kopumu, jo vini galvenokart
strada nozar€s un profesijas, kuras janovers darbaspeka trakums™". P&cpaplasinasanas
mobilitates ietekme uz bezdarba Iimeni un darba samaksu galamérka valstis ir bijusi
visai nieciga (vismaz ilgtermir,lﬁ)sz. Attieciba uz mobilo ES pilsonu fiskalo ietekmi
péﬁjumig%iecina, ka biezi vien ta ir neitrala un vairuma gadijumu to var uzskatit par
pozitivu™.

Demografiskas perspektivas, intelektuala darbaspeka aizpliSana un darbaspéeka
triikkums Horvatija

Horvatijas neto migracija no 1999. lidz 2008. gadam bija pozitiva, tacu kop$
2009. gada® raditaji ir kluvuSi negativi, galvenokart tapéc, ka samazinajas
imigracijas plismas uz Horvatiju®.

Turklat, ka noradits ieprieks, iedzivotaju aizpliSana pe&dgjos desmit gados ir bijusi
saméra neliela. Tom&r mobilitates plisma ir palielindjusies kop$ pievienoSanas, un
gados jaunu un labi izglitotu cilveku mobilitate varétu pasliktinat Horvatijas
demografiskas perspektivas® un izaugsmes potencialu. Tie, kuri nesen parcélusies no

28
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Par ieprieksgjam paplasinasanas kartam skatit Galgoczi et al (2012) un CMR (2015).
Austrijas sociala nodrosinajuma dati.

Skatit Eiropas Komisijas p&tijumu parskatu, ESDE, 2011. gads, 6. nodala; EPC (2013).

Eiropas Komisija, ESDE 2011. g., 268.-276. Ipp.

NIESR (2011). Skatit arT Martins et al. (2012) un Wadsworth, J. (2015).

Skatit ICF-GHK parskatu (2013) un jo ipasi ECAS (2014) un Social Situation Monitor (2013). Par

fiskalo ietekmi, ko rada ES un tre$o valstu migranti, skatit ESAO (2013).
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Horvatijas statistikas birojs (2014).

Eurofound (2014).

Kops 2007. gada Horvatija ir samazinajies vispargjais dzimstibas limenis un iedzivotaju skaits.

Novecosanas zina tas raditaji 2013. gada bija zem ES vid&ja vecumatkaribas koeficienta (27,1 % salidzinajuma
ar 27,5 %), bet prognozes liecina, ka I1dz 2050. gadam tiks sasniegti gandriz 50 %.
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Horvatijas uz arvalstim, ir jaunaki neka vid&ji darbspgjiga vecuma Horvatijas
iedzivotaji, un to Ipatsvars, kuri ir ieguvusi terciaro izglitibu, ir mazliet lielaks®".

No otras puses, Horvatija 2012. gada terciaras izglitibas macibu iestad€s uznemto
skaits bija viens no lielakajiem ES (jaunie$i vecuma no 20 lidz 24 gadiem)®, un ta
picaugums bija ve€rojams gandriz desmit gadus. Ta rezultata strauji pieauga
augstskolu absolventu skaits — no 17 000 absolventiem gada 2003. gada Iidz gandriz
40 000 absolventiem 2012. gada. Tomér 2013. gada Horvatija bija salidzinosi neliela
(17 %), augstskolu absolventu dala no darbspgjiga vecuma iedzivotaju skaita, kas
liela meéra lidzsvaroja zem ES vidga limena (22,4 %) esoSo mazkvalificeta

darbaspeka raditaju un izglitibu pametuso Iimeni, kas bija viens no zemakajiem ES
(4,5 %).

Pieradijjumi par emigracijas ietekmi Horvatija lidz $im nav noradijusi, ka ta ir
izraisfjusi prasmju trikumu konkr€tas nozar€s. Horvatija veérojams darbaspeka
trikums daudzas profesijas galvenokart nozar€s, kas saistitas ar izmitinaSanas un
&dinasanas pakalpojumiem, un izglitibas un veselibas apriipes joma>. Vairuma
profesiju Horvatija verojams tehnisko un profesionalo kompetencu trikums.
AtseviSkos gadijumos, jo 1paSi veselibas apriipes nozaré, trikkst pieredzgjusu
specialistu. Konstatétie trilkumi raduSies daléji ar1 tadel, ka pasakumi attistibas
regulé$anai un sp&jas planosanai regionala limeni nav pietiekami.

Lai gan ir japieliek piiles, lai nodroSinatu, ka valsts saglaba un piesaista vajadzigo
darbaspeku, pasreiz€jie pétijumi norada, cik liela ir darbaspéka mobilitates ka
ekonomikas pielagoSanas mehanisma visparéja nozime un potencials ES. Ir svarigas
arT iesp&jamas prieksrocibas, ko cilveki gust, stradajot cita dalibvalsti, nevis paliekot
bez darba sava izcelsmes valsti*. Turklat ieprieks€ja pieredze liecina, ka mobilitates
plusmas ES biezi vien ir cirkularas, un péc vairakiem gadiem daudzi atgriezas majas,
nemot sev 1idzi vértigu pieredzi un prasmes*’.

Naudas parvedumi

Viens no Horvatijas pilsonu mobilitates pozitivas ietekmes aspektiem valsts
ekonomika ir naudas parvedumi, ko vini nostita uz majam. 2013. gada to neto bilance
bija + EUR 702 miljoni*? jeb 1,6 % no Horvatijas IKP, kas ir sesta liclaka attieciba
ES un vislielakie neto naudas parvedumi uz vienu cilvéku ES (gandriz EUR 500 uz
iedzivotaju, kas dzivoja Horvatija 2013. gada). Atseviskas norades liecina, ka naudas
parvedumi galvenokart tiek izmantoti uzkrajumiem un ieguldijumiem, proti, ka tie
dos ieguldijumu izaugsme ilgaka termina®®. Taja pasa pétijuma noradits, ka naudas
parvedumi ir palidz&jusi samazinat nabadzibas Ilimeni, tas dzilumu un smagumu
Horvatija. Visbeidzot, ir atzits, ka naudas parvedumiem, ka arT sezonas un parrobezu
darba neéméju atlidzibam ir liela nozime, lai kompens€tu ieguldijumu ienakumu

!
negativo bilanci .

37
38
39
40
41
42
43
44

12. diagramma.

Eurostat, statistika par izglitibu.

Eiropas Komisija (2014), Bottleneck Vacancies in EU Labour Markets.
Eiropas Politikas centrs (2013)

Eurofound (2012).

Eurostat (2014).

Poprzenovié (2007).

Eiropas Komisija (2015) — Horvatijas valsts zinojums.
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SECINAJUMI

Nemot véra Horvatijas lielumu iedzivotaju skaita zind un pieredzi saistiba ar
mobilitati kop$ 2013. gada, ka arT prognozes par mobilitati p&c pievienoSanas,
turpmaka potenciala Horvatijas darba peémé&ju plisma uz citam ES dalibvalstim
iesp&jams biis saméra neliela — vismaz procentuali no darbaspéka ES un liclakaja
dala galamérka valstu. Ir maz ticams, ka pat galvenajos galamérkos (Vacija, Austrija,
Italija) §1 mobilitate varétu radit darba tirgus traucg€jumus.

Kop$ pievienoSanas, neraugoties uz ierobezojumiem, mobilitates pliismas ir
virzijuSas uz tradicionalajam galamérka wvalstim, savukart dazas valstis, kuras
atvérusas savu darba tirgu, tas tikai nedaudz palielinajas absolita izteiksmé. Tas
apstiprina, ka papildus ierobezojumiem mobilitates plismas ietekmé daudzi faktori,
piem&ram, nodarbinatibas iesp€jas, tikla ietekme un vesturiskie, kultiiras un valodas
faktori.

IerobeZojumiem attieciba uz apmaksatu nodarbinatibu var bt neliela ietekme uz
kopgjo darba némeju pliismu, jo tie neattiecas uz pasnodarbinatibu vai darba némeju
norikoSanu darba.

Nelielais vecums un augstais nodarbinatibas raditajs apstiprina, ka Horvatijas darba
némgeji ir parcelusies uz citu dalibvalsti, galvenokart lai stradatu, un vini var sniegt
pozitivu ieguldijumu attiecigas valsts ekonomika.

Horvatija saskaras ar jaunu un augsti kvalificétu darbinieku zinamu aizplidumu, bet
§1s pliismas attieciba pret Horvatijas viet€ja darbaspeka apjomu un iezimém ir saméra
nelielas, lai gan kop$ pievienoSanas tas ir palielindjusas. Naudas parvedumi uz
Horvatiju ir svarigs faktors, lai stabiliz€tu ekonomiku, kas paSlaik atrodas griita
makroekonomiska situacija.

Darba néméju parvietoSanas briviba ir ES pamatbriviba. Pagaidu ierobezojumi ir
atkape no §is pamatbrivibas. Komisija uzskata, ka Sis zinojums sniegs Padomei
vajadzigo informaciju, lai parskatitu parejas reZima darbibu un lautu dalibvalstim,
kuras pieméro ierobeZojumus, parskatit savus lémumus attieciba uz Horvatijas darba
némeju piekluvi to darba tirgiem. Ta atgadina, ka dalibvalstim, kuras v€las turpinat
piemérot ierobezojumus otraja posma (no 2015. gada 1. jilija Iidz 2018. gada
30. jinijam), ieprieks tas japazino Komisijai.
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