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Eiropas Savienibas merkis ir nodroSinat, ka cilvéki dzivo brivibas, droSibas un
tiesiskuma telpa bez iek$€jam robezam. EiropieSiem jabut parliecinatiem, ka vienmeér,
kad vini parvietosies Eiropa, vinu briviba un drosiba bis labi aizsargata, pilniba ievérojot
Savienibas vertibas, tostarp tiesiskumu un pamattiesibas.

P&dgjos gados ir radusies jauni un sarezgiti apdraudéjumi, kas vél vairak ir palielinajusi
vajadzibu péc lielakas sinergijas un ciesakas sadarbibas visos Iimenos. Daudzas no
miusdienu drosibas problémam izraisa nestabilitate ES tuvéjas kaiminvalstis un mainigie
radikalizacijas, vardarbibas un terorisma veidi. Apdraudgjumi klast arvien
daudzveidigaki, aptver arvien vairak valstu un nozaru, ka ari arvien vairak izveérSas pari
robezam.

Lai Sos apdraudéjumus noveérstu, vajadziga koordinéta atbildes riciba Eiropas limeni.
Visas ES iestades piekrit, ka ES ir vajadziga atjaunota ieks€jas drosibas stratégija
nikamajiem pieciem gadiem'.

Lai sasniegtu So mérki, $aja Eiropas Drosibas programma ir izklastits, ka Savieniba var
radit pievienoto vertibu, lai atbalstitu dalibvalstis droSibas garantésana. Ka savas
politikas pamatnostadnés noradijis Eiropas Komisijas prezidents Zans Klods Junkers,
“parrobezu noziedzibas un terorisma apkaroSana ir Eiropas kopgja atbildiba™. Uz
dalibvalstim gulstas galvena atbildiba par dro§ibu, tacu tas vairs nevar to pilniba sekmigi
nodroSinat vienas pasas. Ievérojot valstu atbildibu par likuma atbalstiSanu un ieksgjas
drosibas garant€Sanu, visiem attiecigajiem ES un valstu dalibniekiem butu labak
jasadarbojas parrobezu apdraudéjumu noversana. Tapéc Eiropas Drosibas programmai ir
jabiit Savienibas un dalibvalstu kopigai programmai. Programmas mérkis ir izveidot ES
iekSéjas drosibas telpu, kura personas ir aizsargatas, pilniba ievérojot pamattiesibas.

ST programma veicinas labaku informacijas apmainu, palielinds operativo sadarbibu un
vairos savstarp€jo uzticéSanos, pamatojoties uz visu ES politiku un instrumentu kopumu.
Ta nodroSinas, ka drosibas iek$€ja un argja dimensija ir savstarp&ji saskanota.
Programma par prioritati ir noteikta terorisma, organizétas noziedzibas un
kibernoziedzibas apkaroSana, kas ir savstarp€ji saistitas jomas ar izteiktu parrobezu
dimensiju, kuras ar ES ricibu var panakt realas parmainas, tom&r vienlaikus ES ir
jasaglaba modriba ar1 attieciba uz jauniem apdraud€jumiem, kas rodas un kuru
noversanai ar1 varétu bt vajadziga koordinéta ES atbildes riciba.

1. LABAKA SADARBIBA DROSIBAS JOMA

ES jau ir ieviesusi vairakus juridiskus, praktiskus un atbalsta instrumentus, lai liktu
pamatus Eiropas ieks$gjas droSibas telpai. Stratégiskie meérki, kas izklastiti Ieksgjas
drosibas stratégija 2010.—2014. gadam, joprojam ir spéka, un to TistenoSana bitu
jaturpina’. Ar Lisabonas ligumu ES ielika labu pamatu 0 mérku sasniegganai, pastiprinot
tiesisko regul&jumu, lai apvienotu centienus un nodroSinatu brivibu un drosibu, brivu
parvietoSanos ES iekSiené un efektivu Eiropas atbildes ricibu, veérSoties pret parrobezu
apdraudéjumiem. Ar minéto Iigumu tika nostiprinata pamattiesibu aizsardziba un
demokratiska kontrole par Savienibas iek$€jas droSibas politikdm, un ar to tika noteikts,
ka Eiropas Parlaments ir viens no lidzvértigiem likumdevgjiem jautajumos, kas attiecas
uz policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas. Kops 2014. gada 1. decembra uz

Eiropadomes 2014. gada 27.junija Secindgjumi EUCO 79/14, Eiropas Parlamenta 2014. gada 17. decembra
Rezoliicija 2014/2918, Padomes 2014. gada 4. decembra Secinajumi par atjaunotas ES ick$gjas drosibas
stratégijas izstradi.

Jauns sakums Eiropai— mana programma nodarbinatibai, izaugsmei, taisnigumam un demokratiskam
parmainam. Politikas pamatnostadnes nakamajai Eiropas Komisijai, 2014. gada 15. jalijs.

Padomes 2010. gada 25. februara Secinajumi par “Eiropas Savienibas iek$gjas dro§ibas stratégiju. Cela uz Eiropas
drosibas modeli”’; COM(2014) 154 final, 2014. gada 11. marts.



policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas attiecas parasta ES tiesiska kartiba.
Paslaik ir pilniba piemérojama Tiesas veikta kontrole un Komisijas ka Ligumu aizbildnes
loma®, kas nodrosinas personu tiesibu aizsardzibu un palielinas juridisko noteiktibu un
parliecibu.

Nu ir laiks labakai un cieSakai sadarbibai! To instrumentu panakumi, kurus Savieniba ir
ieviesusi p&dgjos gados, ir atkarigi galvenokart no pienakumu sadales, savstarp&jas
uztice€Sanas un realas sadarbibas starp visiem iesaistitajiem dalibniekiem — ES iestadem
un agentiram, dalibvalstim un valstu iestadem.

Saja noliika Programma ir noteikta vispusiga, uz rezultatu vérsta un realistiska kop&ja
pieeja ES un tas dalibvalstim. Lai maksimali palielinatu ieguvumus no esoso ES
pasakumu 1stenoSanas un vajadzibas gadijuma istenotu jaunas un papildinoSas darbibas,
visiem iesaistitajiem dalibniekiem ir jasadarbojas, pamatojoties uz pieciem
pamatprincipiem.

Pirmkart, mums janodroSina pilniga pamattiesibu ievéroSana. DroSiba un
pamattiesibu ievéroSana nav meérki, kas ir pretruna viens otram, bet gan saskanoti un
savstarpéji papildinoi politikas mérki’. Savienibas pieejas pamatd ir misu atvérto
sabiedribu kopigas demokratiskas vertibas, tostarp tiesiskums, un §is pieejas istenosana ir
jaievéro un javeicina Pamattiesibu harta noteiktas pamattiesibas. JanodroSina visu
drosibas pasakumu atbilstiba nepiecieSamibas, proporcionalitates un likumibas
principiem, turklat ir jabut ieviestiem atbilstoSiem aizsardzibas pasakumiem, lai garantétu
parskatatbildibu un tiesibas vérsties tiesa’. Komisija stingri parbaudis, vai visi droibas
pasakumi pilniba atbilst pamattiesibam un vai ar tiem patie$am tiek sasniegti paredzetie
meérki. Jebkuras jaunas iniciativas ietekmei uz brivu parvietoSanos un personas datu
aizsardzibu, kas var€tu rasties jauno iniciativu istenosanas rezultata, ir pilniba jaatbilst
proporcionalitates principam un pamattiesibam. Ta ir visu dalibnieku kopiga atbildiba —
gan ES limeni, gan dalibvalstu limeni. Tadam ES struktiram ka ES Pamattiesibu
agentiira (FRA) un Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs ir svariga nozime, palidzot ES
iestadeém un citam ES agentiiram saglabat un veicinat miisu vertibas.

Otrkart, mums ir vajadziga lielaka parredzamiba, parskatatbildiba un
demokratiska kontrole, lai sniegtu iedzivotajiem parliecibu. Eiropas Parlaments ir
pilniba uznémies pienakumus ka viens no likumdevéjiem, nodroSinot demokratisku
uzraudzibu. Valstu parlamentu ipasd loma brivibas, drosibas un tiesiskuma joma’ ir
atspogulota Komisijas plasakas saistibas atsakt politisko dialogu ar valstu parlamentiem.
Komisija divreiz gada zinos Eiropas Parlamentam un Padomei par §is programmas
Istenosanu. Komisija ari izstradas darbibas raditajus attieciba uz galvenajiem ES
instrumentiem. Lai palielinatu parredzamibu un lidzdalibu, Komisija 2015. gada izveidos
ES Drosibas konsultativo forumu, apvienojot ta ietvaros dalibvalstis, Eiropas Parlamentu
un ES agentiras, ka arT parstavjus no pilsoniskas sabiedribas, akadémiskajam aprindam
un privata sektora.

Treskart, mums janodro$ina esoSo ES juridisko instrumentu labaka piemérosana
un IistenoSana. Viena no Komisijas prioritatéem biis palidzet dalibvalstim wvairot
savstarp€jo uzticgSanos, pilniba izmantot esoSos informacijas apmainas instrumentus un
veicinat parrobezu operativo sadarbibu starp kompetentajam iestadém. Svariga nozime ir

Ieverojot 22. protokola Tpasos nosacTjumus par Daniju un 21. un 36. protokola Ipasos nosacTjumus par Apvienoto
Karalisti un Triju.

Pamattiesibu hartas 6. pants un Tiesas 2014. gada 8. aprila spriedums apvienotajas lietas C-293/12 un C-594/12,
42. punkts.

Pamattiesibu hartas 52. panta 1. punkts, ieprieks citétais Tiesas 2014. gada 8. aprila spriedums.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 69. pants.



ari Eiropas Iimena pasakumu istenoSanas salidzinoSai izvert€Sanai un efektivai
uzraudzibai.

Ceturtkart, mums vajadziga starpnozaru pieeja, kas savstarpéji apvieno vairak
agentiiru. Ta ka saikne starp dazada veida droSibas apdraud&jumiem klast arvien
cieSaka, ir nepiecieSams, lai politika un riciba uz vietas tiktu pilniba koordinéta starp
visam attiecigajam ES agentiiram — gan tieslietu, gan ickslietu joma®, gan citas jomas.
Minétas agentliras sniedz specializ&tu atbalstu un zinasanas dalibvalstim un ES kopuma.
Tas darbojas ka informacijas centri un palidz istenot ES likumus, turklat tam ir svariga
loma operativas sadarbibas atbalstiSana, piem&ram, saistiba ar kopigdm parrobezu
darbibam. Ir laiks pastiprinat minéto agentiiru sadarbibu! Komisija apsvérs, ka maksimali
palielinat to ieguldijumu, Tistenojot cieSaku sadarbibu starp pasam agentiram,
koordinaciju ar dalibvalstim, vispusigu un riipigu planosanu, ka arT resursu mérktiecigu
izmantoSanu.

Ipasas darbibas vairakas ES politikas jomas veicina ari dro§ibas mérku sasniegSanu, cita
starpa tadas jomas ka transports, finanses, muita, izglitiba, jiras drosibas politika,
informacijas tehnologijas, energétika un sabiedribas veseliba. Digitala vienota tirgus un
Eiropas kaiminattiecibu politikas paredzetas darbibas papildinas un pastiprinas Eiropas
Drosibas programmu. Programmas pamata ir ar esosas nozaru strat€gijas, kas tiesi vai
netie$i var veicinat augstu drosibas limeni’.

ST programma jaskata kopa ar gaidamo Eiropas Migracijas programmu'®, kura biis
apliikoti jautajumi, kas tie$i saistiti ar drosibu, pieméram, migrantu kontrabanda, cilvéku
tirdznieciba, sociala koh€zija un robezu parvaldiba.

Piektkart, mums jaapvieno visas drosibas dimensijas — gan iek$€jas, gan arg&jas.
Drosibas apdraudéjumi nav jaizskata tikai ES robezas. ES iek$€ja droSiba un visas
pasaules droSiba ir savstarp&ji atkarigas un saistitas. Tapeéc ES atbildes ricibai ir jabut
visaptveroSai un tas pamata ir jabiit saskanotu darbibu kopumam, kas apvieno ieksgjas un
ar¢jas dimensijas, lai nostiprinatu saiknes starp tieslietam, iekslietam un kop€jo droSibas
un aizsardzibas politiku. Sadas ricibas panakumi ir loti atkarigi no sadarbibas ar
starptautiskajiem partneriem. Lai noverstu drosibas problému pamatc€lonus, ir preventivi
jaiesaista tresas valstis.

Mums butu maksimali japalielina pievienota vertiba, ko rada ES vaditie politikas dialogi
par dros$ibu — un ar to saistitie ES finanSu instrumenti un darbibas — ar paplasinasanas
procesa iesaistitajam valsttim un kaiminregionu valstim, galvenajiem stratégiskajiem
partneriem un attiecigajam starptautiskajam un regionalajam organizacijam. Dialogi batu
japaplaSina, ieklaujot tadas prioritates ka sadarbiba cina pret transnacionalo organizéto
noziedzibu un terorismu, migrantu kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu. Mingto dialogu
rezultata butu jaizveido Ipasi kopigi ricibas plani ar galvenajam treSam valstim, un tam
biitu jaatspogulojas mérktieciga ES finanSu instrumentu izmantoSana.

ES tiesibaizsardzibas agentiira (Eiropols), ES agenttira operativas sadarbibas vadibai pie ar€jam robezam
(Frontex), ES agentiira tiesu iestazu sadarbibai (Eurojust), Eiropas Policijas akadémija (CEPOL), ES Agentiira
lielapjoma IT sistému parvaldibai (eu-LISA) un Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centrs
(EMCDDA).

ES Juras drosibas stratégija (Padomes 2014. gada 24. junija secindjumi), Kiberdro§ibas stratégija (JOIN(2013) 1
final, 2013. gada 7. februaris), Muitas riska parvaldibas stratégija (COM(2014) 527 final, 2014. gada 21. augusts),
Stratégiska sisteéma Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma (Padomes 2009. gada 12. maija secinajumi),
ES jaunatnes strateégija (COM(2009) 200 galiga redakcija, 2009. gada 27.aprilis), ES stratégija cinas
pastiprinasanai pret cigareSu kontrabandu un citiem tabakas izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas veidiem
(COM(2013) 324 final, 2013. gada 6. junijs). Programma ari papildina notickos$as iniciativas, piemé&ram,
stratégiskas eksporta kontroles politikas parskatisanu (COM(2014) 244 final, 2014. gada 24. aprilis).

Eiropas Migracijas programma ir viena no iniciativam, kas paredzétas Komisijas darba programma 2015. gadam.
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ES delegacijam treSas valstis ir svariga nozime, istenojot dialogus par drosibu, tapéc ir
janodro$ina nepiecieSsama kompetence un cieSaka koordinacija vietgja Itmeni. Par
prioritati butu jaizvirza pastaviga droSibas ekspertu iesaistiSana ES delegacijas Eiropas
kaiminattiecibu politikas valstis un citas tresas valstis, sadarbiba ar kuram ir ES mérkis.
Mums ar1 biitu jaizpeta, ka maksimali izmantot uz tre$am valstim norikoto dalibvalstu
tiestbaizsardzibas amatpersonu kompetenci, ka arT jaapsver iesp&ja galvenajas tresas
valstis norikot darba ES agenttru sadarbibas koordinatorus.

Savstarpgjas tiesiskas palidzibas ligumi ar treSam valstim (Amerikas Savienotajam
Valstim, Japanu'') ir starptautiskds tiesu iestazu sadarbibas pamatinstrumenti, un
Komisija novértes, vai ir nepiecieSams izstradat citus divpus€jus vai daudzpus€jus
ligumus ar galvenajam treSam valstim.

Visbeidzot, Savienibai biitu jaturpina attistit savas attiecibas ar tadam starptautiskajam
organizacijam ka ANO, Eiropas Padome un Interpols un aktivak butu jaizmanto tadi
daudzpusgji forumi ka, pieméram, Globalais terorisma apkaroSanas forums, lai
popularizétu paraugpraksi un sasniegtu kopigus merkus.

Drosibas ar€jie aspekti tiks plasak izversti strat€giskaja parskata, ko sacis izstradat
Augstais parstavis arlietas un drosibas politikas jautdjumos un Komisijas priekssédetaja
vietnieks, ka arT paslaik 1stenotaja Eiropas kaiminattiecibu politika.

2. ES RICIBAS PILARU NOSTIPRINASANA

No operativa viedokla labaka un cieSaka sadarbiba visupirms nozimé, ka visi iesaistitie
dalibnieki, proti, ES iestades un agenturas, dalibvalstis vai valstu tiesibaizsardzibas
iestades, pilniba 1steno esosos instrumentus. Lai nodroSinatu $adu sadarbibu, dazreiz ir
vajadzigi arT jauni vai vairak attistiti instrumenti, lai maksimali palielinatu ES pasakumu
pievienoto vertibu saistiba ar informacijas apmainu, operativo sadarbibu un cita veida
atbalstu.

2.1.  Labdka informacijas apmaina

Savieniba nodroSina vairakus instrumentus informacijas apmainas veicinasanai starp
valstu tiesibaizsardzibas iestadém. Dalibvalstim tie biitu pilniba jaizmanto. Gadijumos,
kad joprojam pastav kritiski trukumi, butu janoverté, vai ir nepiecieSami papildu ES
instrumenti.

Sengenas Informicijas sistema (SIS) ir paslaik vispla§ak izmantotais informacijas
apmainas instruments. Kompetentas valstu iestades var to izmantot gan Savienibas
teritorija, gan pie argjas robezas, lai apliikotu bridindjumus par meklétam vai bezvests
pazudusam personam un priekSmetiem. SIS 2015. gada sakuma tika moderniz&ta, lai
uzlabotu informacijas apmainu par iesp€jamiem teroristiem un pastiprinatu dalibvalstu
centienus atzit par nederigiem to personu celosanas dokumentus, par kuram ir aizdomas,
ka tas velas pievienoties teroristu grupam arpus ES. Komisija izvertés iesp&jas, ka
palidzet dalibvalstim Tstenot valstu Itmeni noteiktos celoSanas aizliegumus. Komisija
2015.-2016. gada izvertes SIS, lai noskaidrotu, vai jaunu operativo vajadzibu dgl ir
nepiecieSamas likumdoSanas izmainas, pieméram, papildu kategoriju ievieSana, lai
aktivizetu bridinajumus.

""" Padomes 2009. gada 23. oktobra Lémums 2009/820/KADP un 2009. gada 30. novembra
Lémums 2010/88/KADP/TI.



Lai turpinatu nostiprinat dro§ibu pie argjam robezam, biitu intensivak jaizmanto SIS kopa
ar Interpola Zagto un pazaudéto celoSanas dokumentu datubazi (SL7D). Komisija
palidzes dalibvalstim izmantot automatiz&tu robezkontroli, kas ietver parbaudes SIS un
SLTD, un turpinas uzraudzit, vai dalibvalstis izpilda to pienakumu iesniegt datus SLTD'%.
Komisija arl atjaunina rokasgramatu robezsargiem, lai robeZparbaudes tiktu veiktas
efektivak un lai veicinatu SIS un SLTD pilnigu izmantoSanu.

Kontrolgjot savu ES argjas robezas dalu, dalibvalstis uzpemas atbildibu par visu
Savienibu. Tapéc vienotu riska raditaju izmantoSana biitu atbalsts valsts robezkontroles
iestadém to darba, veicot personu parbaudes. Pamatojoties uz dalibvalstu ieguldijumu,
Komisija 2015. gada pirmaja pus€ pabeigs vienoto riska raditaju pirmo kopumu attieciba
uz arvalstu kaujiniekiem teroristiem. Eiropolam un Frontex biis svariga loma $o riska
raditaju turpmaka uzturé$ana. Komisija turpinas uzraudzit Sengenas Robezu kodeksa
efektivitati un izveértes ikvienu gadijumu, kad rodas vajadziba p&c uzlabojumiem.

Vienoti, augsti robeZzu parvaldibas standarti, kuros pilniba ieveérots tiesiskums un
pamattiesibas, ir butiski parrobezu noziedzibas un terorisma novérSanai. Robezu
parvaldibas jautajums biis plasak apliikots Eiropas Migracijas programma. Parskatitais
priekSlikums par viedrobezam, ko Komisija plano iesniegt Iidz 2016. gada sakumam,
palidzes uzlabot efektivitati un lietderigumu.

Papildinosi pasakumi droSibas uzlaboSanai saistiba ar preu apriti ari atvieglos
nelikumigu darbibu novérSanu uz robezas, pieméram, iero¢u nelikumigu parvadasanu,
narkotiku un cigaresu kontrabandu vai nelikumigus valiitas parvedumus. Muitas sistéma,
kura tiek apkopota ieprieksgja informacija par kravam, nodroSina muitas dienestiem
iepriek$€jus pazinojumus par tadu kravu droSibas riska noveért€§jumiem, kuras ieved ES
un izved no ES. ST sistéma bitu jaizmanto pilniba, nodroginot efektivu informacijas
apmainu starp muitas dienestiem un ar citam tiesibaizsardzibas iestadém. KrapSanas
apkaroSanas informacijas sisttma (4FIS) nodroSina kritiski svarigu platformu
informacijas apmainai saistiba ar muitas krapSanas apkaroSanu, atbalstot muitas likumu
piem&ro$anu cina pret parrobezu noziedzibu'.

Primes sistéma'® ir vél viens informacijas apmainas instruments ES limeni, lai gan viss
ta potencials pagaidam vél netiek izmantots. Ta var piedavat DNS profilu, pirkstu
nospiedumu datu un transportlidzeklu registracijas datu automatizétu salidzinasanu, jo
Sadiem datiem ir biitiska nozime noziegumu atklaSana un faktiskas lietas izveide.
Minétas sistémas potencials netick izmantots pilniba, jo paslaik tikai nedaudzas
dalibvalstis ir izpildijuSas to juridiskos pienakumus un integréjusas tiklu savas sist€mas.
Tas kavé Primes sist€mas vispargjo efektivitati attieciba uz noziedznieku notverSanu un
kriminalvajasanu. Dalibvalstis ir sanémusas ievérojamu finansialo un tehnisko atbalstu
§1s sist€émas Tstenosanai. Komisija pieskirs $ai jomai prioritati, Tstenojot savas pilnvaras,
lai nodrosinatu ES tiesibu pareizu piem&rosanu.

Protams, ar ES instrumentu juridisku TstenoSanu valstu limeni vien nepietiek. ES drosibas
sistémas instrumentu izmantoS$ana dos pilnu atdevi tikai tad, ja valstu tiesibaizsardzibas
iestadém biis parlieciba par esoSajiem instrumentiem un tas labprat apmainisies ar
informaciju. Priek§likuma par jaunu Eiropola juridisko pamatu', ko paslaik sagatavo

12 Kopgja nostaja 2005/69/T1, 2005. gada 24. janvaris.

AFIS vada Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF).

4" Padomes 2008. gada 23. jiinija Lémums 2008/615/TI un 2008. gada 23. jiinija Lémums 2008/616/TI.

15 COM(2013) 173 final, 2013. gada 27. marts. Dala priekslikuma tika aizstita ar priek$likumu Regulai, ar ko
izveido Eiropas Savienibas tiesibaizsardzibas apmacibas agenttru (Cepol) (COM(2014) 465 final, 2014. gada
16. julijs).



likumdevégji, ir noteikts merkis uzlabot Eiropola analitiskas sp€jas, rosinat operativo
darbibu dalibvalstis un pastiprinat minétas agentiiras datu aizsardzibas Kkartibu.
Dalibvalstim biitu jaizmanto FEiropols ka prioritarais kanals tiesibaizsardzibas
informacijas apmainai visa ES. Eiropola drosas informacijas apmainas tikla
lietojumprogramma (SIENA) lauj dalibvalstim atri, droSi un lietotajdraudziga veida
apmainities ar informaciju gan savstarpg&ji, gan ar Eiropolu vai treS§am personam, kas ir
noslégusas sadarbibas ligumu ar Eiropolu. Lai aktivi izmantotu informacijas apmainas
instrumentus, ir vajadziga arT optimala mijiedarbiba starp ES instrumentiem un valstu
tiesibaizsardzibas sisttmam, ko nodroSina, piem&ram, vienotie kontaktpunkti.
Dalibvalstim viet§ja limeni ir jaievie$ atbilstoSas struktiiras attiecigo iestazu darba
integrésanai un koordinéSanai.

Lai likvidétu teroristu un noziedznieku tiklus, svarigi ir izsekot likumparkapgju
parvietoSanos. Paslaik likumdev@jiem ir steidzami japabeidz darbs pie tadas ar
aviopasazieriem saistitas ES pasaZieru datu registra (PDR) sist€mas izveides, kas ir
pilniba saderiga ar Pamattiesibu hartu, vienlaikus nodro$inot iedarbigu un efektivu ES
Iimena instrumentu cigai pret $adiem noziedzigiem nodarfjumiem. Rezervacijas un
registréSanas bridi sniegta PDR informacija palidz identificét augsta riska celotajus, kuri
iepriek$ tiesibaizsardzibas iestadém nav bijusi zinami. Ir pieradijusies PDR datu
nepiecieSamiba, lai identific€tu augsta riska celotajus terorisma, narkotiku tirdzniecibas,
cilveku tirdzniecibas, beérnu seksualas izmantoSanas un citu smagu noziegumu
apkarosanas konteksta. Tiklidz biis piepemta PDR direktiva, ta nodroSinas labaku
sadarbibu starp valstu sisttmam un mazinas atSkiribas droSibas joma starp dalibvalstim.
Vienoti riska raditaji PDR datu apstradei palidz&s noverst to, ka noziedznieki izvairas no
atklasanas, izbraucot caur citu dalibvalsti. Ari $aja joma Eiropols un Frontex var
uznemties bitisku lomu $adu riska raditaju izstrad€ un izplatiSana, pamatojoties uz
informaciju, kas sanemta no dalibvalstim.

ES ir noslégusi PDR ligumus ar Amerikas Savienotajam Valstim, Kanadu un Australiju.
Sadai sadarbibai ir reala pievienota vértiba arvalstu kaujinieku teroristu, narkotiku
tirgotaju vai celojoSu seksualo noziedznieku identific€Sana un aizturéSana. Savienibas
nakotnes pieeja attieciba uz PDR datu apmainu ar treSam valstim tiks nemta véra
vajadziba piemérot vienotus standartus un IpaSus pamattiesibu aizsardzibas pasakumus.
Kad Tiesa bus sniegusi atzinumu par PDR Iliguma projektu ar Kanadu, Komisija,
pamatojoties uz Tiesas secindjumiem, pabeigs izstradat tiesiski pamatotus un ilgtsp&jigus
risinajumus PDR datu apmainai ar citam tre$am valstim, apsverot ari iesp&ju noslégt
paraugligumu par PDR, kura biitu izklastitas prasibas, kas treSam valstim jaizpilda, lai tas
varétu sanemt PDR datus no ES.

Kopigi noteikumi par datu aizsardzibu laus tiesibaizsardzibas un tiesu iestadem
efektivak sadarboties sava starpa, ka arl veicinas uztic€Sanos un nodroSinas juridisko
noteiktibu. Svarigi ir Iidz 2015. gada beigdm vienoties par datu aizsardzibas reformu
kopuma un jo 1pasi par priekslikumu Datu aizsardzibas direktivai attieciba uz policijas un
kriminalas tiesvedibas iestadem. Turklat Eiropas Savieniba veic sarunas ar Amerikas
Savienoto Valstu valdibu par starptautisku pamatnoligumu (“Datu aizsardzibas “jumta”
noligums”), lai nodroS§inatu to personas datu augstu aizsardzibas Iimeni, kas tiek nosatiti
starp ES un ASV nolika novérst, atklat un izmekl&t kriminalnoziegumus, tostarp
terorismu, un saukt pie atbildibas par Sadiem noziegumiem.

Komunikacijas dati var ar1 efektivi veicinat terorisma un organizetas noziedzibas
noveérsanu un $adu noziedznieku saukSanu pie atbildibas. Atbilstigi Tiesas spriedumam



par Datu saglabaanas direktivu'® Komisija turpinds uzraudzit likumdo3anas norises
valstu Itmen.

ArT lai cinitos pret noziedzigam organizacijam, kas aktivi darbojas vairakas ES valstis, ir
vajadziga informacijas apmaina un sadarbiba starp tiesu iestadém. Paslaik 26 dalibvalstis
izmanto Eiropas Sodamibas registru informacijas sistému (ECRIS), kas lauj
apmainities ar informaciju par ES pilsonu ieprieksgjam sodamibam. Tacu tas darbiba nav
efektiva attieciba uz personam, kas nav ES pilsoni, bet ir notiesatas ES. Komisija
paatrinas paslaik notiekoSo darbu, lai uzlabotu ECRIS attieciba uz personam, kas nav ES
pilsoni, un ir gatava sniegt ieguldijumu minétas sist€émas efektiva istenosana.

EsoSo datu pieejamiba reallaika visas dalibvalstis ir joma, kura nakotng vél biis javeic
darbs saistiba ar informacijas apmainu. Atbildot uz Padomes ligumu'’, Komisija
novertes Eiropas Policijas registru norazu sistemas (EPRIS) nepiecieSamibu un
iesp&jamo pievienoto vertibu, lai veicinatu parrobezu piekluvi valsts policijas registros
ietvertajai informacijai. Tikmeér Komisija atbalsta tada pilotprojekta saksanu, ko plano
grupa dalibvalstu, lai ieviestu mehanismus automatiz&€tai parrobezu mekléSanai valstu
datu noradés péc principa “dati ir atrasti / dati nav atrasti”'®.

Visbeidzot, Vienota informacijas apmainas vide jiirlietu joma (CISE) nodro$inas
drosibai bitisku datu savstarp&ju izmantojamibu starp kompetentajam iestadém to esoSo
pilnvaru robezas tadas joma ka piratisms, terorisms, ierocu un narkotiku kontrabanda,
cilveku tirdznieciba, vides piesarnosana, civila aizsardziba un dabas katastrofas.

ES ricibai visupirms ir jabut vérstai uz jau ieviesto noteikumu pilnigu istenoSanu
(piem., Primes sistéma) un jau sagatavoto priekSlikumu, pienemSanu (piem., ES PDR
direktiva, Regula par Eiropolu un datu aizsardzibas reforma). Tas jau biis ievérojams
sasniegums, ievieSot skaidru, drosu un piendcigi reglamentétu instrumentu kopumu, lai
sniegtu iestadéem tam vajadzigo informdciju, ja vien tiks izmantots viss Sadu instrumentu
potencials. Biitu ari japarskata pamatinstrumenti (piem., Sengenas Informacijas
sistema, Sengenas Robezu kodekss un ECRIS) un janoveérs visi tritkumi to tvéruma.

2.2.  Uzlabota operativa sadarbiba

Lisabonas liguma ir paredzeti juridiski un praktiski pasakumi, lai nodrosinatu efektivu
operativo sadarbibu starp dazadu dalibvalstu iestadém.

Ar ES politikas cikla organizétas un smagas noziedzibas joma starpniecibu
dalibvalstu iestades koordin€ kop&jas prioritates un operativas darbibas. Galvenos
pienakumus uznemas Pastavigd komiteja operativai sadarbibai iek$€jas droSibas
jautajumos (COSI). Politikas cikls nodroSina metodiku uz izlikdatiem balstitas pieejas
izmantoSanai attieciba uz iekS€jo drosibu, pamatojoties uz kopigiem draudu
novertejumiem, kas tiek koordinéti Eiropola. Tas paredz mérku sasniegSanai izmantot
pieejamos resursus, nemot véra tilit§jos, videja termina un ilgtermina droSibas
apdraudéjumus un riskus. Dalibvalstim Politikas cikls biitu jaizmanto vairak, lai Tstenotu
konkrétas tiesibaizsardzibas operacijas organizetas noziedzibas apkaroSanai, ar1 kopa ar
treSam valstim. Praktisks piemérs, ka tas var palidzet, ir operacija “Arhiméds”, ko
2014. gada septembri koordin€ja Eiropols, lai veérstos pret dazadiem smagiem

Ieprieks citgtais Tiesas 2014. gada 8. aprila spriedums.

Sk. ieprick$minétos Padomes 2014. gada 4. decembra Secinajumus.

Automatizgtaja atbilde uz datu norades veiktu mekl&jumu biitu tikai noradits, vai citas valsts policijas registra dati
ir pieejami (“dati ir atrasti”), vai nav pieejami (“dati nav atrasti”). Gadijuma, ja dati ir atrasti, biitu japieprasa
papildu dati, izmantojot esoSos policijas sadarbibas kanalus.
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noziegumiem dalibvalstis un tre§as valstis'. Sadas operacijas biitu regulari jaizverts, lai
apzinatu paraugpraksi turpmakai ricibai.

Operativas sadarbibas atbalstiSana nozimiga loma ir ES agentiaram. Tas sniedz
ieguldijjumu kop&ju droSibas apdraudéjumu novértéSana, palidz noteikt kopigas
prioritates operativajai darbibai un veicina parrobezu sadarbibu un saukSanu pie
atbildibas. Dalibvalstim butu pilniba jaizmanto agentliru atbalsts, lai apkarotu
noziedzibu, istenojot kopigu ricibu. Bitu arT javeicina cieSaka sadarbiba starp agentiiram
to attiecigo pilnvaru robezas. Kad tiks stenots parskatitais sadarbibas noligums starp
Eiropolu un Frontex, tas nodro$inas $adu sinergiju, sniedzot iesp&u abam minétajam
agentiram apmainities ar personas datiem, ievErojot attiecigus datu aizsardzibas
pasakumus. Eurojust un Eiropolam biitu jaturpina uzlabot savu operativo sadarbibu.

Pamatojoties uz ES agentiiru ieguldijumu un ciesi sadarbojoties ar dalibvalstim, Komisija
ir ieguvusi paSas zinaSanas par riska novertejumu izstradi. Komisija ir izstradajusi
Riska novértésanas un karté$anas vadlinijas katastrofu parvaldibai*’, ka arT Vadlinijas par
dalibvalstu riska parvaldibas sp&ju novértéSanu un veica riska novertgjumus par
spragstvielam aviokravas no tresam valstim un par pasazieru parbaudém dalibvalstu
lidostas. Komisija ir iecer&jusi izmantot So metodiku citds ar droSibu saistitas jomas,
piemé&ram, kritiskas infrastruktiiras, nelikumigi iegutu lidzeklu legalizacija un teroristu
finans€S$ana, un jo Tpasi novertet sistémisko risku lavinveida efektu.

Koordinacijas centri var veicinat saskanotu Eiropas atbildes ricibu kriZzu un arkartas
gadijumos, izvairoties no liekas un dargas centienu dubléSanas. Saskana ar solidaritates
klauzulu®' dalibvalsts var prasit ES palidzibu krizes apstaklos, tostarp teroristu
uzbrukumu gadijumos. ES Arkartas reageSanas koordinacijas centrs darbojas ka galvena
diennakts koordinacijas un atbalsta platforma visas kriz€s, uz kuram attiecas Savienibas
civilas aizsardzibas mehanisms™, solidaritates klauzula un integrétie krizes situaciju
politiskas reagéSanas mehanismi (/PCR). Tas ir atkarigs no Komisijas, ES agentiiru un
dalibvalstu ieguldijuma. Palielinoties katastrofu riskiem un rodoties jauniem Sadiem
riskiem, dalibvalsttim un Komisijai jasadarbojas, lai pilniba istenotu un ieviestu praksé
2013. gada tiesibu aktus par civilo aizsardzibu®, ki ari parraudzitu, ka tiek Tstenota
Sendai Katastrofu riska mazinasanas pamatprogramma 2015.-2030. gadam®*. ES biitu ari
turpmak japastiprina krizu parvaréSanas gataviba, lai ES Iimeni varétu efektivak un
saskanotak reagét uz kriz€m, ko izraisa noziedzigas darbibas, ietekmgjot robezas,
sabiedrisko droSibu un kritiskas sistemas. Tas ietver ari vairak kopigu macibu
organizeSanu uz vietas.

Operativas sadarbibas atbalstam ES Itment ir pieejami parrobezu instrumenti. Kopéjas
izmekleSanas grupas (J/7) nodroSina izmantoSanai gatavu satvaru sadarbibai starp
dalibvalstim, kas izveidots uz noteiktu laiku konkrétu lietu izmekléSanai. JIT ir
veiksmigs instruments, kas biitu jaizmanto regularak un kura ietvaros sistematiski
jaiesaista agenttiras. Gadijumos, kad kriminallietam ir starptautiska dimensija,

9 Operacija “Arhim&ds” notika 2014. gada septembri; taja piedalijas tiesibaizsardzibas iestades no 34 valstim,

koordinaciju nodro$inaja Eiropols. Operacija tika versta pret organizétam noziedzigam grupam, un tas rezultata
tika apcietinatas vairak neka 1000 personas visa Eiropa.
20 SEC(2010) 1626 galiga redakcija, 2010. gada 21. decembris.
21 LESD 222. pants.
22 Savienibas civilds aizsardzibas mehanisms tika izveidots 2001. gada, lai veicinatu sadarbibu starp valstu civilas
aizsardzibas iestadém Eiropa.
2013. gada 17. decembra Leémums 1313/2013/ES par Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu.
Tas paredz uzlabot valsts un vietgja Iimena infrastruktiiras noturibu pret katastrofam, veicinot inovaciju,
izveidojot efektivakas saiknes starp p&tniecibu, politiku un operacijam, attistot partneribas ar privato sektoru un
integréjot katastrofu riska parvaldibu.
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dalibvalstim biitu jaizmanto iesp&ja iesaistit JIT treSas valstis. Lidzigi kopigas muitas
operacijas (JCO) lauj muitas dienestiem v&rsties pret parrobezu noziedzibu muitas joma,
izmantojot daudzdisciplinu pieeju. Komisija un dalibvalstis ir kopigi izstradajusas
vienotus riska krit€rijus, ko muitas dienesti var izmantot starptautiskas precu aprites
drosibas riska novértésanai. Saskana ar ES muitas riska parvaldibas strat€giju un ricibas
planu ES butu jaturpina savas spgjas stiprinasana, lai varétu atklat precu nelikumigas
tirdzniecibas gadijumus vai skaidras naudas darfjumus.

Vel viens efektivs veids, ka nodro§inat operativo sadarbibu pari robezam, ir sadarbiba
specializétu valsts vienibu tiklos. Parrobezu sadarbiba starp valstu finansu izlikoSanas
vienibam (FIU) un valstu lidzeklu atguves dienestiem (4RO) palidz apkarot nelikumigi
iegiitu Iidzeklu legalizaciju un pieklut nelikumigi iegiitiem Iidzekliem. Lidziga veida
muitas dienesti sadarbojas risku parvaldiba starptautiskaja piegades ked€, vienlaikus
veicinot likumigu tirdzniecibu™. Uzlabota koordinicija un sadarbiba starp krasta
apsardzes funkcijam, ko Tsteno viet€ja limeni, stiprina jiiras drosibu. Eksperti no dazadam
tiestbaizsardzibas k&des dalam dalibvalstis arT sadarbojas, izmantojot dazadus tiklus, lai
apkarotu noziegumus pret vidi. Komisija atbalstis So pieeju citas jomas.

Policijas un muitas sadarbibas centri (PCCC) pierobezas regionos apvieno viena
vietné dazadu dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestades. ES atbalsta PCCC skaita
palielinasanu, pieskirot Iidzfinans€jumu un organizgjot ikgad@jas konferences pieredzes
un paraugprakses apmainai. Lai gan lielaka dala informacijas, ar kuru notiek apmaina
PCCC, neattiecas uz smagiem un organiz€tiem noziegumiem, svarigi ir, lai informacija
par sadiem gadijumiem tiktu nodota Iidz valsts limenim un — attieciga gadijuma —
Eiropolam.

Attieciba uz regionalo sadarbibu nepiecieSamibu veikt pasakumus saskana ar LESD
89. pantu par vienas dalibvalsts kompetento iestazu darbibu citas dalibvalsts teritorija un
Sadu pasakumu pievienoto vertibu varétu apsveért péc tam, kad ir izvertéti esoSie
instrumenti, tostarp iesp&ja veikt tulit€ju pakaldziSanos un noveroSanu citas valsts
teritorija.

Tiesu iestazu sadarbiba Kkriminallietas ir atkariga ari no efektiviem parrobezu
instrumentiem. Svarigs elements droSibas sistéma ir spriedumu un tiesas nolémumu
savstarp€ja atziSana. Ir pieradijies, ka tadi instrumenti ka Eiropas apcietinaSanas orderis ir
efektivi, bet citi, pieméram, noziedzigi iegiit lidzeklu iesaldéSana un konfiskacija,
pagaidam veél netiek sistematiski izmantoti visos atbilstoSajos gadijumos. Valstu
tiesnesSiem biitu jaizmanto Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikla (EJN) sniegtas prieksrocibas
Eiropas apcietinasanas orderu un iesaldéSanas un konfiskacijas rikojumu izpildei.
IevieSot Eiropas izmekl€Sanas orderi, tiks pievienots V€l viens butisks instruments.
Dalibvalsttim biitu biezak jaizmanto FEurojust iespgjas parrobezu izmekl€Sanas un
apstdzibas koordinéSanai. Eurojust var but loti noderigs ari sarezgitos savstarp&jas
tiesiskas palidzibas pieprasijumos, kas tiek adreseti valstim arpus ES, jo pasi ar Eurojust
kontaktpunktu tikla starpniecibu.

Visbeidzot, Eiropas Prokuratiiras izveide pieskirs jaunu dimensiju specifiskajai
problémai saistiba ar noziedzigas darbibas radito zaud€jumu noveérSanu ES budZeta.

ES iestdades, agentiras un esoSie sadarbibas instrumenti jau nodrosina efektivu
instrumentu kopumu, ar kuriem var panakt, lai ES drosibas politika kliutu par darba
realitati. Lieldaka sinergija starp ES agentiram un tadu instrumentu sistematiskaka

3 COM(2014) 527 final, 2014. gada 21. augusts.

10



koordindcija un pilniga izmantosana ka, pieméram, kopéjas izmeklésanas grupas, var
izskirosi uzlabot drosibas apdraudéjumu novérsanu un atklasanu, ka ari attiecigu
atbildes pasakumu veiksanu.

2.3.  Ricibas atbalsts — apmdciba, finansésana, pétnieciba un inovacija

Papildus informacijas apmainai un operativajai sadarbibai ES atbalsta ar droSibu saistitas
darbibas, nodroSinot apmacibu, pieskirot finans§jumu un veicinot ar droSibu saistitu
pétniecibu un inovaciju. Komisijas noliks ir izmantot So atbalstu stratégiski un rentabli.

Sadarbibas instrumentu efektivitate ir atkariga no dalibvalstu tiesibaizsardzibas
amatpersonam, kas zina, ka tos izmantot. Apmaciba ir svariga, lai operativa situacija
iestades uz vietas varftu izmantot min&tos instrumentus. Eiropas Policijas akadémija
(CEPOL) organize kursus, izveido kopigas macibu programmas par parrobezu sadarbibu
un koordiné apmainas programmas. PasSreiz€jais priekslikums par CEPOL vél vairak
pastiprinas Akadeémijas sp&ju sagatavot policijas darbiniekus efektivai sadarbibai un
attistit vienotu tiesibaizsardzibas kultaru®®. CEPOL butu japielago savas ikgadgjas
apmacibas programmas S$aja programma noteiktajam prioritat€ém. Ari valstu policijas
akadémijam biitu jaizmanto ES finans€jums parrobezu sadarbibas jautajumu
ieklauSanai to stenotaja apmaciba un praktiskajas macibas. Ari tiesneSu un tiesu iestazu
darbinieku apmaciba biitu labak jasaskano ar ES prioritatém, pamatojoties uz esosajam
struktiiram un tikliem un izmantojot Eiropas Tiesiskas apmacibas tikla (EJTN) un
Eiropas e-tiesiskuma portala un e-macibu atbalstu. Komisija ir arT izveidojusi Eiropas
Drosibas macibu centru, kas dalibvalstim sniedz iesp&ju uzlabot to sp&jas atklat un
identificét nelikumigus kodolmaterialus un radioaktivus materialus, lai novérstu draudus.

Nesen izveidotais IekS€jas drosibas fonds nodroSina atsaucigu un elastigu instrumentu
vissvarigako problému atrisina$anai lidz 2020. gadam. ST programma nosaka minéta
fonda darbibas stratégisko virzienu, Tpasi pieverSoties jomam, kuras finansialais atbalsts
sniegs vislielako pievienoto vértibu. Cita starpa fonds prioritari biitu jaizmanto Sengenas
Informacijas sistémas valsts sadalu atjauninasanai, Primes sist€émas TstenoSanai un
vienotu kontaktpunktu izveidei. Fonds bitu jaizmanto ari tam, lai stiprinatu parrobezu
operativo sadarbibu atbilstosi ES Politikas ciklam organiz&tas un smagas noziedzibas
joma, ka arl lai izstradatu “izejas stratégijas” attieciba uz radikalizétam personam,
izmantojot paraugpraksi, ar kuru notiek apmaina Radikalizacijas izpratnes tikla ietvaros.
Lai atbalstitu DroSibas programmas prioritates, noderigi attiecigajas jomas var biit arT citi
ES finans€Sanas instrumenti, piem&ram, pé&tniecibas un inovacijas pamatprogramma
“Apvarsnis 2020”*, FEiropas strukturdlic un investiciju fondi, ES tiesiskuma
programmas, programma “Muita 2020” un finansu instrumenti ar&jai darbibai.

Ieksgjas drosibas fonda starpposma parskats, kas tiks veikts 2018. gada, sniegs iesp&ju
kritiski izvertét, ka finans€jums ir palidzgjis istenot Programmas prioritates, un
vajadzibas gadijuma parskatit §is prioritates.

Lai ES varétu pielagoties jaunajam vajadzibam droSibas joma, svariga nozime ir
pétniecibai un inovacijai. Petnieciba var atklat jaunus dro$ibas apdraudéjumus un to
ietekmi uz Eiropas sabiedribam. Ta ari veicina sabiedribas uztic€Sanos jaunam, ar
pétniecibu pamatotam drosibas politikam un instrumentiem. Inovativi risinajumi palidzes

2 COM(2014) 465 final, 2014. gada 16. jilijs.
2 ES Pétniecibas un inovacijas pamatprogramma “Apvarsnis 2020”7 2014.-2020. gadam, sadala “Drogas
sabiedribas — Eiropas un tas pilsonu brivibas un drosibas aizsardziba”.
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efektivak mazinat droSibas riskus, izmantojot zinaSanas, p&tniecibu un tehnologiju.
Programmai “Apvarsnis 2020” var biit izSkiroSa nozime centienos nodrosSinat, ka ES
petnieciba ir meérktieciga, ar1 lai detaliz€ti nemtu véra tiesibaizsardzibas iestazu
vajadzibas, plasak iesaistot galalietotajus visos procesa posmos no koncepcijas izstrades
lidz pat tirgum. Lielaka pieverSanas inovacijai ir vajadziga ari civilas aizsardzibas joma,
kura zina$anu centra izveide ES Arkartas reagéSanas koordinacijas centrd un lietotaju
kopienas izveide veicinds mijiedarbibas nostiprinaSanu starp pé&tniecibu un
galalietotajiem dalibvalstis.

Komisija nesen pilnvaroja Eiropas standartizacijas organizacijas sagatavot “integrétas
privatuma aizsardzibas” standartu, kura mérkis ir integrét augstus droSibas un
pamattiesibu standartus péc iesp&jas agrinaka tehnologiju izstrades posma. Minéta
standarta ievéroSana nodroSinas, ka ES droSibas produktos un pakalpojumos tiek
ieverotas personu tiesibas, un tadgjadi veicinas paterétaju uzticésanos.

Konkurétspéjiga ES drosibas nozare var ar1 veicinat ES neatkaribu droSibas vajadzibu
izpilde. ES ir atbalstijusi inovativu dro§ibas risinagjumu izstradi, piemeram, ievieSot
standartus un vienotus sertifikatus®™. Komisija izvérté turpmakas ricibas vajadzibu,
pieméram, attieciba uz trauksmes sisttmam un lidostu parbaudes aprikojumu, lai
likvidetu SkérSlus ieklGSanai vienotaja tirgii un palielinatu ES droSibas nozares
konkur&tsp&ju eksporta tirgos.

Tiestbaizsardziba un kriminalvajasana bitiska nozime ir tiesu ekspertizei.
Tiesibaizsardzibas un tiesu iestadém ir jabiit parliecinatam, ka tiesu ekspertizes datiem,
uz ko tas palaujas, ir augsta kvalitate, arT tad, ja dati ir sanemti no citas dalibvalsts. Tapec
ir svarigi nodroSinat, ka tiesu ekspertizes datus, ar kuriem apmaina notiek, izmantojot
informacijas apmainas sist€mas, piemeéram, Primes pirkstu nospiedumu un DNS profilu
sisttmu, var praktiski izmantot tiesa. Tiesu ekspertizes telpa, kas paredz€tu tiesu
ekspertizes pakalpojumu sniedzgju procesu saskanoSanu dalibvalstis, veicinatu sadarbibu
un nodroSinatu parliecibu. Komisija vispirms kopa ar attiecigajam ieinteres€tajam
personam iesaistisies kopsavilkuma sagatavoSana un tad noteiks prioritates un
iesp&jamus pasakumus $a mérka sasniegSanai. Min€tais var ietvert paraugprakses
apmainu un vienotu obligato standartu noteikSanu.

Drosibai biitu jabiit pamatprioritatei dazdados finanséSanas instrumentos, pétniecibas
un inovdacijas programmas, ka ari apmdcibas iniciativas. Esosas prioritates biitu
attiecigi japielago.

3. TRIS PRIORITATES

Nakamajos piecos gados $is labakas un cieSakas sadarbibas satvars biitu jaizmanto, lai
pieverstos trim galvenajam Eiropas droSibas prioritatém, tacu tas ir pielagojams ari
citiem biitiskiem apdraud&jumiem, kas var€tu rasties nakotn&.

e Teroristu uzbrukumi, no kuriem nesenakie notikusi Pariz€, Kopenhagena, Briselg,
ir skaidri paradijusi, ka ir vajadziga apnémiga kopiga ES atbildes riciba, lai
veérstos pret terorismu un arvalstu Kkaujiniekiem teroristiem. Eiropas
iedzivotaji turpina pievienoties teroristu grupam konflikta zonas, apgiit apmacibu
un péc atgrieSanas radit iesp&jamus draudus Eiropas ieks€jai droSibai. Kaut arT §1
probléma nav jauna, kaujinieku plisma uz konfliktu norises vietam, jo Ipasi

B COM(2012) 417, 2012. gada 26. jilijs.
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Sirija, Iraka un Libija, ka ar1 $adu konfliktu tiklojums sasniedz vél nebijuSus
apmerus.

e Taja pasa laika smagie noziegumi un organizéta parrobeZu noziedziba rod
jaunas darbibas iesp€jas un jaunus veidus, ka izvairities no atklasanas. Rodas Joti
lielas personigas, socialas un ekonomiskas izmaksas, sakot no tadiem
noziegumiem ka cilvéku tirdznieciba, nelikumiga Saujamierocu tirdznieciba,
narkotiku kontrabanda, Iidz finanSu un ekonomiskiem noziegumiem. Migrantu
kontrabanda iesaistitas organizetas noziedzibas grupas savtigas interesés izmanto
to cilvéku neaizsargatibu, kuri meklé aizsardzibu vai labakas ekonomiskas
iespejas, un ir atbildigas par dzivibu zaudéSanu uz pelpas rékina. Organizeta
noziedziba ari veicina terorismu un kibernoziedzibu ar tadu kanalu starpniecibu
ka ierocu piegade, finanséSana, izmantojot narkotiku kontrabandu, un iefiltréSanas
finansu tirgos.

e Visbeidzot, Kkibernoziedziba klist par arvien lielaku draudu iedzivotaju
pamattiesibam un ekonomikai, ka ari veiksmiga digitala vienota tirgus attistibai* .
Ta ka tirdznieciba un banku pakalpojumi parorient§jas uz tieSsaistes vidi,
kibernoziedziba nozimé& ieverojamus iesp&jamus ieguvumus noziedzniekiem un
ieveérojamus iespgjamus zaud€jumus iedzivotajiem. Kibernoziedznieki var
darboties no vietam arpus Savienibas, lai ar minimalu piepili un risku vienlaikus
kaitetu kritiskajam infrastruktiram un lielam upuru skaitam dalibvalstis. Tapat
nakamajos gados varétu palielinaties draudi, ko rada kiberterorisms, un
hibriddraudi. Noziedznieki launpratigi izmanto anonimizacijas metodes un
anonimos maksajumu mehanismus nelikumigai narkotiku vai ierocu tirdzniecibai
tieSsaisté, noziedzigiem darijumiem un nelikumigi iegutu lidzeklu legalizacijai.
Kibernoziedziba ir arT cie$i saistita ar bérnu seksualu izmantoSanu, un arvien
pamanamaka un satraucoSa tendence ir vardarbiga iztur€Sanas pret b&rniem,
izmantojot dzivo straumé&Sanu.

Terorisms, organizéta noziedziba un kibernoziedziba $aja programma ir uzsvertas ka tris
pamatprioritates, attieciba uz kuram ir vajadziga tilitgja riciba. Tie ir acimredzami
savstarpéji saistiti parrobezu apdraudéjumi, un to daudzveidigums un starptautiska
dimensija liecina par vajadzibu péc efektivas un koordin&tas atbildes ricibas ES Itment.

3.1. Vérsanas pret terorismu un radikalizacijas noveérSana

Iedzivotaji un dalibvalstis cer uz ES atbalstu cina pret terorismu un radikalizaciju, ka ar1
attiecigo iestazu savstarp&jas sadarbibas veicinasana un koordinésana. Eiropols ir
attistijis pieaugosu kompetenci terorisma jautdjumos, un §is aspekts biitu jaizver§ vél
plasak, apvienojot minétas agentiiras terorisma apkarosanas tiesibaizsardzibas sp&jas un
resursus un maksimali palielinot jau esoSo agentirai pieejamo struktiiru, pakalpojumu un
instrumentu izmantoSanu, lai giitu apjomraditus ietaupijumus. To varétu panakt,
izveidojot Eiropas Terorisma apkaroSanas centru Eiropola ietvaros, lai palielinatu
atbalstu, kas ES Iimeni tiek sniegts dalibvalstim, drosa vidé ar visaugstako
konfidencialitati ta komunikacijas procesos.

Centra butu ieklauts 1) Eiropola kontaktpunkts “Celotaji”, kas attiecas uz arvalstu
kaujinieku teroristu un saistito teroristu tikliem, 2) ES un ASV Teroristu finans€Sanas
izsekoSanas programma (7FTP), 3) FIU.NET — decentralizéts datortikls, kas atbalsta

¥ Interneta lictotaji ES joprojam ir loti noraiz&jusies par kibernoziedzibu — 85 % interneta lictotaju pickrit, ka

palielinas risks klat par kibernoziedzibas upuri (Eirobarometrs par kiberdrosibu, publicéts 2015. gada februari).
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finanSu izlukoSanas vienibas un kas tiks integréts Eiropola sisttma 2016. gada, un
4) Eiropola eso$as spgjas Saujamierocu un spridzeklu joma. Centra darbiba butu
maksimali jaiesaista Eurojust, lai uzlabotu izmekleéSanas un kriminalvajasanas
koordinaciju. Sads centrs darbotos, stingri ievérojot Eiropola juridiskas pilnvaras, un
neskartu ne dalibvalstu ekskluzivo atbildibu par valsts droSibas garantéSanu, ne ES
Izlikdatu analizes centra (INTCEN) lomu uz izlikdatiem balstitas teroristu radita
apdraudéjuma noverteésanas joma.

Ar1 Interneta informacijas vieniba (EU [RU), ko planots izveidot Eiropola Iidz
2015. gada julijam, biis dala no Centra. Miné&ta vieniba izmantos Eiropola un dalibvalstu
pieredzi, lai darbotos ka ES kompetences centrs, kas palidz dalibvalstim identificét un
likvidet vardarbigu ekstrémistu saturu tieSsaist€, sadarbojoties ar nozares partneriem.

Turklat Komisija 2015. gada izveidos ES Ilmena forumu ar IT uzp@émumiem, lai
tuvinatu tos tiesibaizsardzibas iestadém un pilsoniskajai sabiedribai. Pamatojoties uz
sagatavoSanas sanaksmém, kas tika organizétas 2014. gada, minétais forums galveno
uzmanibu pieversis vislabako instrumentu izmantoSanai, lai ve&rstos pret teroristu
propagandu interneta un socialajos plassazinas Iidzeklos. Sadarbiba ar IT uznémumiem
Forums arT izvertes tiesibaizsardzibas iestazu bazas par jaunam $ifréSanas tehnologijam.

Teroristu tiklu identificéSana svariga nozime var bt finanSu darijumu izsekoSanai, jo
teroristi ir atkarigi no finans€juma, kas paredz€ts parvietoSanas, apmacibas un
aprikojuma vajadzibam. FinanSu izlikoSanas vienibas var palidz€t identificét teroristu
tiklu finanSu darfjumus pari robezam un atklat to finansialos atbalstitajus. ES un ASV
Teroristu finans€Sanas izsekoSanas programma (7F7P) lauj dalibvalstim pieprasit finansu
datu mekléSanu, kad ir pamatotas aizdomas par teroristu darbibu. Lidz §im TFTP ir
sniegusi norades par vairdkiem iesp&amiem teroristiem un to atbalsta tikliem.
Dalibvalstim un to kompetentajam iestadém butu aktivak jaizmanto TFTP sniegtas
iespgjas. Gaidama FIU.NET integréSana Eiropola sisttma vél vairak uzlabos sp&jas cina
pret teroristu finansésanu.

Komisija arT izvertes nepiecieSamibu veikt papildu pasakumus terorisma finanséSanas
joma, tostarp pasakumus, kas saistiti ar teroristu aktivu iesaldéSanu atbilstosi LESD
75. pantam, kultiiras priekSmetu nelikumigu tirdzniecibu, maksajumu veidu, pieméram,
interneta veiktu naudas parskaitjumu un priekSapmaksas karSu, kontroli, nelikumigu
skaidras naudas apriti, ka ari Regulas par skaidras naudas kontroli stiprinasanu®, un §adu
pasakumu iesp&jamos raditos ieguvumus.

ES ir vajadziga stingra kriminaltiesiska atbildes riciba pret terorismu, kas ietver
izmekleSanu un kriminalvajasanu pret terora aktu planotajiem vai personam, kuras tiek
turtas aizdomas par teroristu vervéSanu, apmacibu un finans€Sanu, ka arT naida
kurinaSanu, lai izdaritu teroristisku nodarijjumu. Daudzas dalibvalstis jau ir ieviesusas vai
plano ieviest tiesibu aktus $adu nodarfjumu kriminalizacijai. Vairak saskanoti tiesibu
akti, kas versti pret noziedzigiem nodarjjumiem, kuri saistiti ar arvalstu kaujiniekiem
teroristiem visa ES, atrisinatu praktiskas un juridiskas parrobezu problémas pieradijumu
vaksSana un pielaujamiba terorisma lietas un atturétu kaujiniekus no dosanas uz konflikta
zonam. Komisija 2015. gada veiks ietekmes novert§jumu, lai 2016. gada atjauninatu
2008. gada Pamatlemumu par terorismu’’. ANO Drogibas padomes Rezolicija
Nr. 2178 ir noteikts, ka valsttim jakriminaliz€ doSanas uz konflikta zonu terorisma

" Regula (EK) Nr. 1889/2005, 2005. gada 26. oktobris.
31 Sada sadarbiba tiks nemtas véra sarunas par papildu protokolu, kas papildina Eiropas Padomes Konvenciju par
terorisma noversanu.
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noliikos, tadgjadi palidzot veidot vienotu izpratni par arvalstu kaujinieku teroristu
noziedzigajiem nodarfjumiem. Jaunajam likumigajam pamatam bitu japaver iespgjas
intensificétai sadarbibai ar treSam valstim attieciba uz arvalstu kaujiniekiem
teroristiem, izmantojot neseno pozitivo pieredzi sadarbiba ar Turciju.

Viens no veidiem, ka izjaukt teroristu tiklu darbibas, ir sarezgit uzbrukSanu mérkiem un
pieklGSanu tadam bistamam vielam ka kimiski, biologiski, radiologiski materiali,
kodolmateriali un spragstvielu prekursori, ka ari §adu vielu izmantoSanu. Kritisko
infrastruktiiru, pieméram, transporta infrastruktiiras, un bezbrunu mérku aizsardziba,
pieméram, sabiedriskos masu pasakumos, ir reals sarezgits uzdevums tiesibaizsardzibas,
sabiedribas veselibas apriipes un civilas aizsardzibas iestadéem. ES un dalibvalstis
sadarbojas, lai novértétu riskus, izvertétu to mazinasanas stratégijas, apkopotu
paraugpraksi un sagatavotu vadlinijas. Komisija palidz praktiz§joSiem specialistiem,
izstradajot rokasgramatas, lai atvieglotu vinu ikdienas darbu, piemé&ram, aviacijas
drosibas joma.

Terorismu Eiropa veicina ekstrémisma ideologijas. Tapéc ES riciba pret terorismu ir
javersas pret ekstremisma pamatceloniem, veicot preventivus pasakumus. Visa ES
saikne starp radikalizaciju un ekstrémistu vardarbibu klust arvien redzamaka. Ir skaidrs,
ka ekstrémistu propaganda rosina arvalstu kaujiniekus teroristus no Eiropas doties uz
arvalstim, lai apgiitu apmacibu, cinitos un izdaritu nez€ligus noziegumus kaujas zonas,
un péc atgriesanas vini apdraud ES ieks€jo drosibu. Svarigs ES atbildes ricibas aspekts ir
pasas ES strateégiskas komunikacijas stiprinasana, izmantojot vienotu informativo saturu
un konfliktu realistisku atspogulojumu.

ES atbildes riciba pret ekstrémismu nedrikst izraisit kadas vienas grupas vai kopienas
stigmatizaciju. Tai jabiit pamatotai ar tadam kop&jam Eiropas vértibam ka iecietiba,
daudzveidiba un savstarp€ja ciena, ka arl javeicina brivu un pluralistisku kopienu
pastavéSana. ES ir jaizjauc terorisma atbalsta pamats, izmantojot parliecinosu un
meérktiecigu atsp€kojosu informativo saturu. Komisija nodrosinas attiecigo ES tiesibu
aktu ievie$anu 3aja joma’>. Ta noveértds visus trikumus tiesibu aktos un atbalstis naida
runas un citu darbibu uzraudzibu tieSsaisté. Ta ar palidzes dalibvalstim attistit proaktivas
izmekleéSanas un kriminalvajaSanas praksi uz vietas. ES finans€jums vairak tiks
izmantots, lai atbalstitu amatpersonu 1pasSu apmacibu un veicinatu ar naida kurinaSanu
saistTtu noziegumu un naida runas uzraudzibu, zinoSanu un registréSanu.

Radikalizacijas novérSana biitiska nozime ir izglitibai, jaunatnes Iidzdalibai un
starpreligiju un starpkultiru dialogam, ka ari nodarbinatibai un socialajai
ieklau$anai, veicinot Eiropas kopigas veértibas, sekmgjot socialo ieklauSanu un uzlabojot
savstarpg€jo sapratni un iecietibu. Ieklaujosa izglitiba var biit nozimigs veicinoSs faktors
nevienlidzibas apkaroSana un socialas atstumtibas novérSana. Darbs ar jaunatni,
brivpratigais darbs, sports un kultiiras pasakumi ir 1paSi efektivi veidi, ka uzrunat
jaunie$us. Saja konteksta Komisija noteiks par prioritati radikalizacijas un jaunatnes
socialas atstumtibas apkaroSanu un ieklauSanas veicinasanu, istenojot vairakas konkrétas
darbibas saskana ar Strat€gisko sistému Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma
(“ET 2020”), Eiropas Jaunatnes stratégiju, ES Sporta darba planu un Kultiras darba
planu.

Minéto darbibu atbalstam Komisija izmantos programmu “Erasmus+’ un “Radosa
Eiropa” finans€jumu, cita starpa palielinot atbalstu pedagogu un jaunatnes darbinieku

32°2008. gada 28. novembra Pamatlémums 2008/913/TI, 2000. gada 29. jinija Direktiva 2000/43/EK, 2000. gada
27. novembra Direktiva 2000/78/EK un 2010. gada 10. marta Direktiva 2010/13/ES.
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mobilitatei, jaunieSu apmainai un brivpratigajam darbam, stratégiskajam partneribam
izglitibas un jaunatnes politikas joma, transnacionaliem tikliem, skolu sadarbibas
platformam, kopigiem iedzivotaju izglitibas projektiem un sadarbibas partneribam sporta
joma. Turklat Eiropas Socialais fonds sniedz dalibvalstim finansialu atbalstu socialas
ieklausanas un nabadzibas un jebkada veida diskriminacijas apkaroSanai. Komisija ari
saks plasaku p&tniecibu atbilstosi pamatprogrammai “Apvarsnis 20207, lai labak izprastu
radikalizacijas c€lonus un izpausmes.

ES ir bijusi lidere palidzibas sniegS§ana kopienam, uz kuram izdarits spiediens, lai tas
varétu macities no citam Savienibas dalam. Komisija 2014. gada noteica desmit jomas,
uz kuram jakoncentré centieni, lai vérstos pret ekstrémisma pamatcelopiem®.
Radikalizacijas izpratnes tikls (RAN) — ES méroga “jumta” tikls, kas izveidots
2011. gada — sasaista organizacijas un tiklus no visas Savienibas, apvienojot vairak neka
1000 praktiski darbojoSos specialistu, kuri tiesi iesaistiti radikalizacijas un vardarbiga
ekstrémisma noveérsana. Minétais tikls lauj apmainities ar pieredzi un praksi, veicinot
radikalizacijas agrinu atklasanu un preventivu un neiesaistisanas stratégiju izstradi vietgja
Itment.

Paslaik Komisija izveido RAN lzcilibas centru. Paslaik Komisija veido RAN Izcilibas
centru, kas darbosies ka ES zinasanu centrs, lai nostiprinatu kompetenci un veicinatu
pieredzes izplatiSanu un apmainu un sadarbibu radikalizacijas apkaroSana. Tas pieskirs
jaunu, praktisku dimensiju sadarbibai starp ieinteresétajam personam radikalizacijas
apkarosana.

ES ir arT izjutusi tas kaiminregionos notiekosas radikalizacijas sekas. Lai tas noverstu,
RAN attistis sadarbibu ar ieinteres€tajam personam treSas valstis, prioritati pieskirot
Turcijai un valstim Rietumbalkanos, Tuvajos Austrumos un Ziemelafrika. Tai pasa laika
koordinacija biitu janodroSina ar ES ar&jo darbibu, pieméram, izveidojot prominentu
personu loku no Eiropas un musulmanu pasaules, lai veicinatu viedoklu intelektualu
apmainu un plasaku dialogu starp sabiedribam.

Vietéjie dalibnieki ir cilveki, kam ir tieSa saskarsme ar cilvékiem, kurus radikalizacijas
risks skar visvairak. To riciba ir jabiit pienacigiem Iidzekliem, lai atpazitu radikalizacijas
pazimes un novertetu, kada iejaukSanas var€tu biit vajadziga, ka ar1 lai nodroSinatu
pareizu sadarbibu ar kopienu vaditajiem. Daudzas dalibvalstis ir sakusas apmacibu, kas
versta uz tradicionalajam mérka grupam, kuras ir tiesibaizsardzibas iestazu personala un
cietumu darbinieku redzesloka. Ta ka ir skaidrs, ka cietums ir radikalizacijas
koncentré$anas vieta, §T joma ir prioritara. Ar Eiropas Cietumu un labosanas dienestu
organizacijas (EUROPRIS) atbalstu Komisija veicinas paraugprakses apmainu un
apmacibu par deradikalizaciju un radikalizacijas nov@rSanu cietumos. Apmacibu un
atbalstu var lietderigi paplaSinat un nodroSinat ari citiem dalibniekiem, piemé&ram,
socialajiem darbiniekiem, pedagogiem un veselibas apriipes darbinieckiem. RAN arl
palidzes attistit lidzigas pieejas attieciba uz deradikalizaciju un neiesaistiSanos (“izejas
stratégijas”).

Komisija un Eiropas Argjas darbibas dienests sadarbosies ar ES terorisma apkaro$anas
koordinatoru, lai pastavigi giitu visparéju priekSstatu par visiem Savienibas riciba
esosajiem instrumentiem, ka art cie$i uzraudzis to istenoSanu.

Darbibas

3 COM(2013) 941 final, 2014. gada 15. janvaris.
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- FEiropola atbalsta funkciju pastiprinasana, apvienojot ta terorisma apkaroSanas
tiesibaizsardzibas spéjas Eiropas Terorisma apkaroSanas centra, kas izveidots
Eiropola ietvaros,

- ES foruma izveide kopd ar IT uzpémumiem, lai palidzétu atspékot teroristu
propagandu un risinatu problémas saistiba ar jaunam sifrésanas tehnologijam;

- papildu pasakumu veiksana, lai uzlabotu cinu pret terorisma finansésanu,

- jebkuru tritkumu noversana, reagéjot uz naida kurinasanu tiessaisté;

- Pamatlémuma par terorisma apkaroSanu parskatiSana, izstradajot priekslikumu
2016. gada;

- ES izglitibas, jaunatnes un kultiras politikas satvaru un programmu atkartota
noteiksana par prioritati;

- pieversands radikalizacijas noversanai cietumos un efektivu
neiesaistiSanas/deradikalizacijas programmu izstrade;

- RAN Izcilibas centra izveide un darba paplasindsana radikalizdcijas apkarosanas
joma ar Turciju un Rietumbalkanos, Tuvajos Austrumos un Ziemelafrika.

3.2. Organizétas noziedzibas partraukSana

ES Politikas cikls organizétas un smagas noziedzibas joma ir guvis panakumus,
nodro§inot koordinétaku stratégisko virzienu un kopigas operacijas uz vietas.
Kaiminregionu valstis jau ir piesaistitas Politikas ciklam, un biitu jaintensificé to
iesaistiSanas Politikas cikla operativajas darbibas. Viena no Politikas cikla prioritateém ir
sagraut organiz€tas noziedzibas tiklus, kas iesaistiti migrantu kontrabanda, pastiprinot
parrobezu izmekléSanu ar ES agentiiru atbalstu. Kopiga operacija “MARE”, ko
koordingja Eiropols, ir labs piemérs, ka Savieniba var efektivak identificét un apkarot
organiz€tas noziedzibas grupas, kas iesaistitas migrantu kontrabanda.

Organizg&tas noziedzibas pamatmérkis ir pelpa, tapec tiesibaizsardzibai ir jaspej galveno
uzmanibu pieverst organizétas noziedzibas finansém, kas biezi ir saistitas ar korupciju,
krapSanu, viltoSanu un kontrabandu. Starptautiskie noziedznieku tikli izmanto likumigas
uznémejdarbibas struktiiras, lai sléptu savas pelpas avotu, tapéc ir javerSas pret
organizetas noziedzibas iefiltrésanos likumigaja ekonomika.

Nesen saskanotais tiesibu aktu kopums nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas joma™
palidzes identificét un uzraudzit aizdomigus naudas parvedumus un veicinas efektivu
informacijas apmainu starp finanSu izlikoSanas vienibam (FIU). Komisija atbalstis
minéto tiesibu aktu istenoSanu, lai noziedzniekiem butu griitak launpratigi izmantot
finanSu sist€ému, un izstradas parvalstisku risku noveért§jumu, kurd cita starpa bas
apliikots teroristu finans€Sanas jautajums un virtualas valttas. Ta arT izstradas saskanotu
politiku attiectba uz tresam valstim, kuru nelikumigi iegitu Iidzeklu legalizacijas
apkaroSanas un terorisma finans€Sanas apkaroSanas sisteémas ir trikumi. Valstu Iidzeklu
atguves dienestu darba apvienoSana uzlabos nelikumigi iegiitu lidzeklu parrobezu
iesaldeéSanu un konfiskaciju. Ir jasaskano un japastiprina FIU pilnvaras, jo to funkciju
atSkiribas trauc€ sadarbibai un informacijas apmainai. Ar1 Eurojust varétu piedavat
vairak kompetences un palidzibas valstu iestadém saistiba ar finanSu izmekl&Sanu
veikSanu. Bitu jauzlabo iesaldeSanas un konfiskacijas rikojumu savstarpéja atziSana.

¥ Ceturta direktiva par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérsanu un Regula par naudas lidzeklu

parskaitijumiem pievienoto informaciju; sk. saistitos Komisijas priek§likumus COM(2013) 45 final,
2013. gada 5. februaris, un COM(2013) 44 final, 2013. gada 5. februaris.
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Komisija 2016. gada péc likumdev&ju pieprasijuma izdos priekSizp€tes zinojumu
attieciba uz kopigiem noteikumiem par noziedzigas darbibas iegiitas mantas konfiskaciju
bez notiesajosa sprieduma.

Nesenie teroristu uzbrukumi ir likusi pieveérst uzmanibu tam, ka organizétie noziedznieki
sp&j pieklut lieclam skaitam Saujamierofu un pat militarajiem Saujamierofiem un tos
tirgot Eiropa. Lémums par to, kur§ var n€sat Saujamierocus un kad tos var izmantot, ir
sociala izvele, kas jaizdara dalibvalsttim. Tom@r valstu tiesibu aktu atSkiribas ir skerslis
kontrolei un policijas sadarbibai. Prioritari ir vajadziga vienota pieeja attieciba uz
Saujamierocu neitralizaciju un dezaktivaciju, lai noverstu, ka tos reaktivé un izmanto
noziedznieki. Komisija 2016. gada izvertes esosos tiesibu aktus par Saujamierociem, lai
uzlabotu informacijas apmainu (piem., augSupielad€jot informaciju par konfisc€tajiem
Saujamieroc¢iem Eiropola informacijas sist€éma), pastiprinatu izsekojamibu, standartizétu
mark@umus un ieviestu vienotus standartus Saujamierocu neitralizacijai. Izveértésana
Komisija apsvers, vai jaunajos noteikumos ieklaut paSaizsardzibai paredzetus ieroCus
(trauksmes ierocus), ka ar1 jebkadus citus attiecigus aspektus.

Saujamierofu nelikumigai tirdzniecibai ir kritiska argja dimensija, nemot véra, ka
daudzi nelikumigie SaujamieroCi ES ir ievesti no kaiminvalstim, kuras joprojam ir lieli
militaro ierocu krajumi. Nesenais operativas darbibas plans ar Rietumbalkaniem biitu
jaisteno pilniba, un, ja tas bus efektivs, tas biitu japarnes uz citam kaiminvalstim, jo Tpasi
valstim Tuvajos Austrumos un Ziemelafrika™ .

Nelikumigu narkotisko vielu tirgus joprojam ir visdinamiskakais no noziedzigajiem
tirgiem, kura pédéja laika tendence ir jaunu psihoaktivo vielu (NPS) izplatiSanas. NPS
razoSana arvien biezak notieck ES — tas norada, ka ir steidzami japienem jauns ES
tiesiskais regulgjums. ES biitu jaturpina atbalstit dalibvalstu darbibas nelikumigu
narkotisko vielu apkaroSana, tostarp profilaksé, izmantojot Eiropas Narkotiku un
narkomanijas uzraudzibas centra (EMCDDA) un Eiropola kompetenci. Komisija
novertes, kads ir progress, 1stenojot ES Narkomanijas apkaroSanas ricibas planu 2013.—
2016. gadam, kura izklastita arT ES ar€ja politika narkotiku joma, koncentr&jot uzmanibu
uz narkotiku pieprasijjuma un piedavajuma samazinaSanu. Pamatojoties uz minéto
noveértgjumu, Komisija izlems, vai ierosinat jauna ES ricibas plana izstradi 2017.—
2020. gadam.

Viena no ES pasreiz€jam biitiskakajam problémam ir tas, ka noziedznieku tikli izmanto
personu vajadzibu péc aizsardzibas vai vinu vélmi doties uz Eiropu. Jo lielakas iesp&jas
apturét $adu noziedzigu kontrabandu jau sakuma, jo mazaks tadu humano tragédiju risks,
kadas nesen piedzivotas Vidusjiras regiona. Lai varétu istenot preventivu ricibu pret
nelikumigas migracijas veicinasanu, ir vajadziga labaka informacijas vaksana, apmaina
un analize. Galvenais ir sadarbiba, vérSoties pret migrantu kontrabandu, gan ES
iekSiené€, gan ar tre$am valstim. ES ta biitu janosaka par prioritati savas partnerattiecibas
ar treSam valstim, piedavajot palidzibu galvenajam tranzita valstim, lai noverstu un
atklatu kontrabandu p&c iesp€jas agrak. Pastiprinata vérSanas pret migrantu kontrabandu
starp ES un galvenajam tre$am valstim biis dala no gaidamas Eiropas Migracijas
programmas.

Cilveku tirdzniecitba ir arkartigi postoSs, bet loti ienesigs noziedzibas veids. ES ir
ieviesusi specialu tiesisko un politikas regulgjumu’®, lai maksimali palielinatu sadarbibu

35 2014. gada decembra operativas ricibas plans starp ES un Rietumbalkaniem par cipu pret $aujamierodu

nelikumigu tirdzniecibu.
3% Direktiva 2011/36/ES, 2011. gada 5. aprilis; COM(2012) 286 final, 2012. gada 19. jinijs.
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un noteiktu to par prioritati tadam iestadém ka Eiropols un Eurojust. Ar koordinétas un
saskanotas pieejas starpniecibu pasSreiz€ja stratégija ir veicinajusi cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanu regionala, valsts, Eiropas un starptautiska limeni. Komisija ir iecergjusi
izstradat stratégiju laikposmam péc 2016. gada, kuras pamata biis eso$ais regul&jums.

Noziegumi pret vidi (piem., nelikumigi kravu siitjumi un bistamo atkritumu vélaka
izgaSana) var nodarit biutisku kait§jumu gan videi, gan cilvéku veselibai, mazinat
valdibas ienémumus un radit teritorijas attiriSanas izmaksas, kas jasedz nodoklu
maksatajiem. Nelikumiga savvalas dzivnieku un augu tirdznieciba apdraud biologisko
daudzveidibu un — avota regionos, pieméram, Afrika — ilgtsp&jigu attistibu un
regionalo stabilitati’’. Komisija izvértés vajadzibu stiprinat atbilstibas uzraudzibu un
tiesibaizsardzibu, piemeram, palielinot tiesibaizsardzibas darbinieku apmacibu, atbalstu
attiecigajiem specialistu tikliem un turpinot kriminalsodu tuvinasanu visa ES.

Lidztekus tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu darbam izSkiroSa nozime organiz&tas
noziedzibas apkaroSana ir vietéjam iestadém. Organiz&ta noziedziba biezi tiek planota
globali, bet riciba notiek vietéja méroga, tapéc ir vajadziga daudzdisciplinu pieeja tas
efektivai noverSanai un apkaroSanai. Attiecigi ES ir izstradajusi pieeju, kura apvienoti
administrativa limepa instrumenti, lai noverstu iefiltréSanos publiskaja sektora vai
ekonomika. Daudzos gadijumos vietgjam iestadem ir galvena loma, lai identific€tu un
noveérstu noziedzigu tiklu iefiltréSanos likumigaja ekonomika, piemé&ram, pieskirot
ligumslégSanas tiesibas atklatos konkursos vai kazino licences, un to riciba biitu jabiit
instrumentiem informacijas apmaigai ar citam publiskam administrativam vai
tiesibaizsardzibas iestadém. Lielaka nozime butu japieSkir ari Eiropas Savienibas
Noziedzibas novérSanas tiklam. Ar ES atbalstu minéta tikla ietvaros notiek apmaina ar
paraugpraksi noziedzibas noversana.

Korupcijas novérSanai un apkarosanai Eiropa ir vajadziga visaptverosa pieeja. Komisija
2014. gada publicgja savu pirmo ES zinojumu par korupcijas apkarosanu. Mingtaja
zinojuma ir sniegts ES méroga parskats, identificéti apdraudeéjumi un paraugprakse, ka
arT analiz&tas norises katra ES dalibvalsti, lai atbalstitu valdibas, pilsonisko sabiedribu un
citas ieinteresétas personas korupcijas novérSana un apkarosana. ES ir veikusi vairakus
pasakumus korupcijas apkaroSanai, proti, 1stenojusi politikas un uzraudzibas iniciativas
(tostarp ekonomisko izmaksu atziSanu Eiropas semestri), pienémusi tiesibu aktus un
izveidojusi finans€Sanas programmas.

Darbibas

- ES Politikas cikla darba paplasinasana, lai aptvertu ari kaiminvalstis;

- despéjamu pasakumu parskatisana attieciba uz konfiskaciju bez notiesdjosa
sprieduma;

- tiesibu aktu par Saujamierociem parskatisana, izstraddjot priekslikumus 2016. gada;

stratégijas par cilvéku tirdzniectbu pienemsana laikposmam pec 2016. gada;

- kopigu darbibu un sadarbibas stratégiju saksana kopa ar galvenajam tresam valstim,
lai apkarotu migrantu kontrabandu,

- esosas politikas un tiesibu aktu par noziegumiem pret vidi parskatiSana, lai
sagatavotu priekslikumus 2016. gada.

37 COM (2014) 64 final, 2014. gada 7. februdris.
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3.3. Kibernoziedzibas apkaroSana

Kiberdrosiba ir pirmais ‘“vairogs” aizsardziba pret kibernoziedzibu. ES 2013. gada
Kiberdrosibas strateégija ir versta uz augsta riska jomu identificéSanu, sadarbibu ar privato
sektoru, lai noverstu nepilnibas, un specializ€tas apmacibas nodro$inasanu. Svarigs
elements minétas stratégijas istenosana bis priekslikuma attieciba uz Direktivu par tiklu
un informacijas drosibu pienemsana®®. Direktivas pienemsana ne tikai veicinas labaku
sadarbibu starp tiesibaizsardzibas iestadém un kiberdro$ibas iestadém, bet ar1 paredzes
kompetento dalibvalstu iestazu kiberdroSibas sp&ju veidoSanu un incidentu parrobezu
pazinosanu. Ari ES Tiklu un informacijas drosibas agentura atbalsta ES atbildes ricibu
kiberdroSibas jautajumos, tiecoties uz augstaka Iimena nodroSinaSanu tiklu un
informacijas drosibas joma.

EsoSo ES tiesibu aktu pilnigas istenoSanas nodrosSinasana ir pirmais solis
kibernoziedzibas apkarogana. Ar 2013. gada Direktivu® par uzbrukumiem informacijas
sisttmam ir kriminaliz€ta tadu instrumentu ka launprogrammatiiras izmantoSana un
nostiprinats regul§jums informacijas apmainai par uzbrukumiem. Savukart ar 2011. gada
Direktivu* par bérnu seksualu izmanto$anu ir tuvinati valstu tiesibu akti, lai novérstu
bérnu seksualu izmantoSanu tieSsaiste. Komisija sadarbojas ar dalibvalstim, lai
nodroSinatu minéto direktivu pareizu TIstenoSanu. Ir jaatjaunina ari noteikumi.
ledzivotajus satrauc tadi jautajumi ka krapSana saistiba ar maksajumiem. Tacu
2001. gada pamatlémums par krapSanas un viltoSanas apkaroSanu attieciba uz
bezskaidras naudas maksasanas lidzekliem®' vairs neatspogulo miisdienu realitati un
jaunas problémjomas (piem., virtualas valiitas, mobilie maksajumi). Komisija novertes
pasreizgjo tiesibu aktu istenoSanas Itmeni, apspriedisies ar attiecigajam ieinteres€tajam
personam un novertes turpmaku pasakumu nepiecieSamibu.

Kibernoziedziba pec biitibas ir bez robezam, elastiga un inovativa. Tas novér$ana,
atklasana, ka arT ar to saistitaja kriminalvajasana tiesibaizsardzibas iestadém ir jaspgj
pielagoties un prognozét noziedznieku izdomu. Lai apkarotu kibernoziedzibu, ir
nepiecieSams, lai kompetentas tiesu iestades pardomatu veidu, ka tas sadarbojas to
jurisdikcijas un piemérojamo tiesibu aktu ietvaros, lai nodroSinatu atraku parrobezu
piekluvi pieradijumiem un informacijai, nemot véra pasreiz&jo un nakotnes tehnologiju,
pieméram, makondatoSanas un lietiska interneta, attistibu. Svarigi aspekti ir elektronisku
pieradijumu vaksana reallaika no citam jurisdikcijam tados jautajumos ka IP adresu
Tpasnieki vai citi e-pieradijumi un to pielaujamibu nodrosinasana tiesa. Saja noliika ir ar
vajadzigs augsti kvalificéts tiesibaizsardzibas personals, kas sp& pielagoties
ievérojamajam kibernoziedzibas apjoma, sarezgitibas un veidu picaugumam.

Vajadzigi skaidri noteikumi, lai nodroSinatu datu aizsardzibas principu pilnigu
ieveroSanu, kad tiesibaizsardzibas iestades pieklust datiem, kas tam vajadzigi, noluka
aizsargat iedzivotaju privatumu no kibernoziedzibas un no identitates datu zadzibam.
Svariga ir ar1 sadarbiba ar privato sektoru — §aja zina publiska un privata sektora
partneribam jaisteno kopigi centieni tieSsaistes noziegumu apkaroSanai. VerSoties pret
kibernoziedzibu (piem., piksSker&Sanu), jaiesaista visa kéde, sakot no Eiropola Eiropas
Kibernoziedzibas centra, datorapdraudéjumu reag€Sanas vienibam dalibvalstis, pret
kuram tiek versti uzbrukumi, Iidz pat interneta pakalpojumu sniedz€jiem, kas var bridinat

3 COM(2013) 48 final, 2013. gada 7. februaris.

3 Direktiva 2013/40/ES, 2013. gada 12. augusts.

40 Direktiva 2011/92/ES, 2011. gada 13. decembris.

41" padomes 2001. gada 28. maija Pamatlémums 2001/413/TI.
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galalietotajus un nodroSinat tehnisku aizsardzibu. Isuma — kibernoziedzibas apkaro3anai
ir vajadziga jauna pieeja attieciba uz tiesibaizsardzibu digitalaja laikmeta.

Eiropola Eiropas Kibernoziedzibas centrs var ka pamatu izmantot savu esoso tiklu, lai
klitu par galveno tiesibaizsardzibas informacijas centru Saja joma. Eiropas Padomes
Budapestas Konvencija par kibernoziegumiem, ko ratificgjusi lielaka dala dalibvalstu,
joprojam ir starptautisks sadarbibas standarts un paraugs valstu un ES tiesibu aktu
izstrade. Konvencija butu jaratificé visam dalibvalstim. Tadas iniciativas ka ES un ASV
darba grupa kiberdrosibas un kibernoziedzibas jautajumos un Vispasaules alianse pret
bérnu seksualu izmantosanu interneta apliecina starptautiskas sadarbibas vertibu un bitu
javeicina, un taja pasa laika butu jauzlabo sinergijas ar kibersp&ju veidoSanas darbibam,
ko finansg atbilstosi ar&jas palidzibas instrumentiem.

Eurojust butu ar1 turpmak javeicina paraugprakses apmaina un jaidentificé problémas
saisttba ar e-pieradijumu vakSanu un izmantoSanu interneta veicinatu noziegumu
izmekl€Sana un kriminallietu ierosinasana, veicot nepiecieSamos piesardzibas
pasakumus. Komisija stradas, lai nodroSinatu, ka attiecigos musdienu komunikacijas
lidzeklus (piem., balss parraidi ar interneta protokolu) var izmantot tiesas izmekleSana,
kriminalvajasana un savstarp&ja tiesiskaja palidziba. Atskirigie standarti attieciba uz
pieradijumu pielaujamibu nedrikst but Skerslis cipai pret terorismu un organizéto
noziedzibu.

Darbibas

- Atjaunots wuzsvars uz esoSo kiberdrosibas politiku istenoSanu, uzbrukumiem
informdcijas sistemam un bérnu seksualas izmantosanas apkarosanu;

- to tiesibu aktu parskatiSana un, iespéjams, paplasindasana, kas attiecas uz krapsanas
un viltosanas apkarosanu saistiba ar bezskaidras naudas maksasanas lidzekliem, lai
nemtu vérda jaundkus noziegumu un krapsanas veidus finansu instrumentu joma,
sagatavojot priekslikumus 2016. gada;

- atkartota kibernoziegumu kriminalizmeklésanas skérslu izvértésana, jo ipasi tados
Jjautajumos kda kompetenta jurisdikcija un noteikumi par piekJuvi pieradijumiem un
informacijai;

- kiberspéju veidosanas darbibu uzlabosSana atbilstosi aréjas palidzibas instrumentiem.

4. TURPMAKA RICIBA

Eiropas Drosibas programma ir izklastitas darbibas, kas nepiecieSamas, lai sasniegtu
augstu ES ieks$gjas drosibas Itmeni. Tai ir jabut kopéjai programmai. Tas TstenoSanas
panakumi ir atkarigi no visu attiecigo dalibnieku politiskas apnemsanas darit vairak un
stradat labak. Tas attiecas arT uz ES iestadém, dalibvalstim un ES agenttiram. Programma
prasa globalu perspektivu, nosakot droSibu par vienu no misu galvenajam argjam
prioritatém. ES jaspgj reagét uz neparedzamiem notikumiem, izmantot jaunas iesp&jas un
prognozet nakotnes tendences un drosibas riskus, ka art pielagoties tiem.

Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Padomi apstiprinat So programmu ka atjaunoto
Ieksgjas drosibas strat€giju, nemot véra gaidamo 2015. gada junija Eiropadomes
sanaksmi. Komisija aicina aktivi iesaistities Programmas istenoSana, ciesi sadarbojoties
ar visiem attiecigajiem dalibniekiem. Ta arT aicina ES iestades un dalibvalstis izmantot So
programmu ka pamatu sadarbibai un Savienibas kopigai ricibai droSibas joma
nakamajos piecos gados, lai attistitu patiesu ES ieks€jas drosibas telpu.
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