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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARALAMENTAM UN PADOMEI

par Kopienas civilas aizsardzibas mehanisma un civilas aizsardzibas finanSu

instrumenta 2007. — 2013. gada periodam ex-post novertéjumu

1. ZINOJUMA TVERUMS UN MERKIS

Eiropas civilas aizsardzibas mehanismu (turpmak ,mehanisms*) izveidoja 2001. gada'
pastiprinatas sadarbibas veicinasanai civilas aizsardzibas palidzibas pasakumu joma. Komisija
2006. gada janvari ierosindja parskatit mehanismu, pamatojoties uz ieprieksgjo pieredzi, un
nodros$inat piemerotu juridisko bazi turpmakajam darbibam. Padomes Leémums 2007/779/EK,
Euratom® (turpmak ,Mehanisma lémums“) tika izstradats, lai parvarétu aizvien biezak
notieko$as un aizvien nopietnakas dabas un cilvéku izraisitas katastrofas. Papildus tam
Padomes Lémums 2007/162/EK, Euratom,’ (turpmak ,,CPFI 1émums®) lava finansét
[katastrofu] novérSanas, sagatavosanas un efektivakas reagéSanas darbibas, jo ipasi tas, kas
tika veiktas sadarbiba starp dalibvalstim un saskana ar mehanismu. Kop&ja summa par
darbibam un pasakumiem, kas finansgjami saskapa ar CPFI 1@émumu, laika no 2007. gada
1. janvara lidz 2013. gada 31. decembrim bija EUR 189,8 miljoni. Mehanisma 1émumu un
CPFI lemumu atcela, kad 2014. gada 1. janvarT stajas spéka Lémums par Savienibas civilas
aizsardzibas mehanismu® (turpmak ,,2013. gada lemums®).

CPFI lémuma 15. panta 2. punkta d)apakSpunkta Komisijai ir prasits iesniegt Eiropas
Parlamentam un Padomei retrospektivu novert€§juma zinojumu par 2007. — 2013. gada perioda
finansiali atbalstitajam mehanisma darbibam civilas aizsardzibas joma. Turklat Mehanisma
lémuma 14. panta Komisijai ir prasits izvertét ta piemeroSanu un nosiitit secinajumus Eiropas
Parlamentam un Padomei. Komisija jau ir veikusi mehanisma darbibu starpposma
novertésanu par 2007.-2009. gada periodu, kuras rezultati tika nosiititi Eiropas Parlamentam
un Padomei 2011.gada beigas ar Komisijas zinojuma starpniecibu’, pievienojot tam
Komisijas dienestu darba dokumentu ® (kopa $os dokumentus turpmak sauc par ,,starpposma
novertésanas zinojumu*).

Saja zinojuma ir ietverti galvenie ex post novértgjuma konstatéjumi par visam mehanisma
darbibam visa perioda no 2007. gada 1. janvara lidz 2013. gada 31. decembrim. Mehanisma
darbibu novértéSanu veica pieaicinats konsultants, pamatojoties uz plaSu un pilnigu
dokumentu parbaudi, darbibu nov€roSanu, gadijumu izp&ti un plasu apsprieSanos ar

! Padomes 2001. gada 23. oktobra Lémums 2001/792/EK, Euratom, ar ko izveido Kopienas mehanismu
pastiprinatas sadarbibas veicinasanai civilas aizsardzibas palidzibas intervencu joma (saite)

2 Padomes 2007. gada 8. novembra Lemums 2007/779/EK, Euratom, ar ko izveido Kopienas Civilas
aizsardzibas mehanismu (parstradata versija) (saite)

* Padomes 2007. gada 5. marta Lemums 2007/162/EK, Euratom, ar ko izveido civilas aizsardzibas finansu
instrumentu (saite)

* Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Lémums 1313/2013/ES par Savienibas civilas
aizsardzibas mehanismu (saite)

> COM(2011) 0696 galiga redakcija (saite)

®SEC(2011) 1311 galiga redakcija (saite)
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ieinteres€tajam personam (iesaistitajam valstim, starptautiskajiem partneriem, Komisijas
dienestiem), veicot aptaujas un tieSsaistes apsekojumus.

Kopuma argjas novértésanas planojums bija labs un taja izmantota metodologija — atbilstiga.
Novértéjuma pamata bija daudz datu, kas iegiiti no droSiem avotiem, tomér kvantitativo datu
izmanto$ana var€ja but plasaka. Ar dazadiem metodologiskiem Ilidzekliem nodro$inato
pieradijumu kopums pamata bija lidzsvarots. Ir daudz noveérojumu, ko izteikuSas ieinteresetas
personas (pieméram, starptautiskie partneri, dazi Komisijas dienesti), kuras neparstav
iesaistitas valstis, bet spgj novert€t mehanismu salidzinajuma ar citam starptautiskam
sisttmam, un tas vairo secinajumu ticamibu. Dazos konkr&tos gadijumos noveértéjuma pamata
galvenokart bija apsekojuma rezultati un aptaujas, un tapec taja ir spriedumi, kas varétu biit
diezgan subjektivi. Tomér datu un veiktas analizes robezas giitie konstat&jumi ir ticami un
secinajumi ir lidzsvaroti, logiski izriet no $iem konstat§jumiem un ir saistami ar faktiem un
datiem. Ar pilnu ar&jo novert€jumu, kura ir siki kvalitativi un kvantitativi pieradijumi, var
iepazities  vietn€  http://ec.europa.eu/echo/en/funding-evaluations/evaluations/thematic-
evaluations.

Saja zinojuma ir pausts Komisijas viedoklis par argja novértéjuma galvenajiem secinajumiem
un ieteikumiem. Turpmakajas nodalas ir izklastiti galvenie noverte§juma iegutie konstatgjumi,
kas aplikoti, npemot véra laika no 2007. gada 1.janvara lidz 2013. gada 31. decembrim
1stenoto mehanisma darbibu butiskumu, saskanotibu, efektivitati rezultatu un resursu zina un
ES pievienoto vertibu; pec tam ir sniegti Komisijas secinajumi.

2. PRIEKSVESTURE MEHANISMA DARBIBAM 2007.—2013. GADA PERIODA

2.1. ES institucionalas parmainas

Pirms Lisabonas liguma stasanas speka 2009. gada ES civilas aizsardzibas darbibas un tiesibu
akti, tostarp Mehanisma Iémums un CPFI léemums, pamatojas uz EK Liguma 308. panta
vispargjo tiesisko regulgjumu, kas lauj Padomei (ar vienpratigu l€émumu) rikoties, ja tas
vajadzigs kada Liguma meérka panaksSanai, jomas, kurds EK Liguma nav noteikts cits
juridiskais pamats. Kad Lisabonas Iiguma tika ieklauts jaunais 196. pants, kas veltits civilajai
aizsardzibai, civilo aizsardzibu saka oficiali atzit par patstavigu politiku.

Lidz 2010. gada sakumam par civilo aizsardzibu bija atbildigs tas pats komisars, kur§ bija
atbildigs par vidi. Lai labak izmantotu sinergijas un nostiprinatu ES reagéSanas darbibu
saskanotibu, atbildibu péc tam nodeva Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas
generaldirektoratam (turpmak ,,ECHO GD*).

2.2. Parskats par mehanismu

Mehanisms atbalsta arkartas palidzibas mobilizaciju jebkadu dabas vai cilvéku izraisttu, lielu
katastrofu gadijuma Eiropas Savieniba vai arpus tas. Mehanisma 2013. gada beigas bija
iesaistitas 32 valstis, proti, visas 28 ES dalibvalstis un bijusi Dienvidslavijas Makedonijas
Republika, Islande, Lihtensteina un Norvégija (kas turpmak kopa dévétas ,.iesaistitas valstis*).

Par ricibu katastrofas tiesas ietekmes parvar€Sanai pirmkart atbildiga ir iesaistita valsts vai
valsts, kura katastrofa ir notikusi. Tomer, ja arkartas situacijas apmeérs parsniedz valsts
reages$anas iespgjas, katastrofas skarta valsts var lugt iesaistitajam valstim civilas aizsardzibas
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lidzeklus un vienibas un sanpemt S$adu palidzibu. Apvienojot iesaistito valstu civilas
aizsardzibas iesp€jas, mehanisms var nodro$inat labaku aizsardzibu vispirms cilvékiem, tad
videi un TpaSumam, tostarp kultiiras mantojumam.

Cits galvenais mehanisma meérkis bija atbalstit un papildinat iesaistito valstu centienus
sagatavotibas nodroSinasana. Tas attiecas uz daudzam dazadam darbibam labakai
sagatavotibai, piemeéram, macibu kursiem, ekspertu apmainu, praktiskam nodarbibam imitetas
situacijas un dazadiem sadarbibas projektiem. Laikd no 2007. gadalidz 2013. gadam
palielinajas ar1 novérSanas darbibu apjoms.

2.3. Galvenas mehanisma darbibas

Laika no 2007. gada lidz 2013. gadam mehanismu veidoja vairaki turpmak noraditi elementi,
kuru mérkis bija veicinat pienacigus noveérSanas pasakumus un sagatavotibu, ka art efektivu
reagéSanu uz katastrofam ES limeni. To lielaka dala tika finanséta ar CPFI lémuma
starpniecibu. Dazi tika finanséti no Eiropas Parlamenta un Padomes’ pieskirta papildu
finans€juma vai no citiem ES instrumentiem, pieméram, Eiropas kaimipattiecibu un
partneribas instrumenta.

Monitoringa un informdcijas centrs (turpmak ,,MIC*) bija mehanisma darbibas kodols, un
tam bija trTs galvenas funkcijas: 1) parraudziba (apmaina ar trauksmes zinojumiem un agrinas
bridinaSanas informaciju par gaidamajam katastrofam, ko lauj veikt agrinas bridinasanas
sistémas’ (turpmak ,,ABS“)); ii) informacijas sniegSana sabiedribai un iesaistitajam valstim,
izmantojot kopigo arkart€jo situaciju sakaru un informacijas sistému (turpmak ,,CECIS*), un
iii) saistiba ar mehanismu sniegtas palidzibas koordinésana’. No 2013. gada 15. maija MIC
aizstaja Arkartas reage€Sanas koordinacijas centrs (turpmak ,,ERCC), kur$ kops ta laika
nodroSina diennakts monitoringu 7 dienas ned€la un tdlit€ju reagéSanu uz katastrofam visa
pasaulé. Laika no 2007. gada Iidz 2013. gadam MIC/ERCC aktiviz&ja mehanismu 223 reizes,
no tam 132 reizes — arpus iesaistitajam valstim, kopuma 69 valstis. Tas koordingja arT kopuma
72 misijas un So misiju laika izvietoja 246 ekspertus un 64 MIC/ERCC sadarbibas
koordinatorus.

Mdcibu programma, kas paredz mdcibu kursus, praktiskas nodarbibas imitétas situdcijas un
ekspertu apmainas sistemu, tika izveidota kopigas izpratnes veidoSanai par sadarbibu civilas
aizsardzibas pasakumos un reag€Sanas paatrinasanai liela méroga arkartas situacijas. Laika no
2007. gada Iidz 2013. gadam macibu kursus apmekl&ja 4657 eksperti, ekspertu apmainas
programma piedalijas 882 eksperti no 29 iesaistitajam valstim un no 58 sapemtajiem
priekSlikumiem par praktiskajam nodarbibam imitétas situacijas 2007.-2013. gada
uzaicinajuma par priekslikumu iesniegSanu tika atlasits 31 priekSlikums.

Moduli un tehniskas palidzibas un atbalsta vienibas (turpmak ,,TAST) ir iepriek$ noteiktas,
specifiskas un sadarbsp&jigas atras reag€Sanas vienibas, ko var izvietot péc pirma

7 Izméginajuma projekti un sagatavosanas darbibas saskana ar Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 (Finanu
regulas) 49. panta 6. punkta a) un b) apakspunktu; 2008. gada ES budzeta 07 04 04. un 07 04 05. poziciju;
Komisijas Leémumu C(2008)1740; 2009. gada ES budzeta 07 04 05. poziciju; Komisijas Leémumu
C(2009)3356; 2010. gada ES budzeta 07 04 05. poziciju; Komisijas Lémumu C(2010)1206.

¥ Kopiga pétniecibas centra (KPC) izveidotaja ABS ir icklauta Globala katastrofu bridinajuma un koordinacijas
sistema (GDACYS), Eiropas Meza ugunsgréku informacijas sist€ma (EFFIS) un Eiropas bridinajuma sist€ma
pludu gadijuma (EFAS).

 MIC/ERCC nodrogina ari 2012. gada izveidota Kopernika arkartgjo situciju vadibas dienesta darbibu, tostarp
kartéSanas elementa un sadarbibas ar pilnvarotajiem lietotdjiem, koordinaciju.
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pieprasijuma. lesaistitas valstis 2013. gada beigas CECIS sistéema bija registréjusas
150 modulus un desmit TAST vienibas. Finans€jums tika nodro$inats ari konkrétu modulu
praktiskam nodarbibam, kuru uzdevums bija modulu apmaciba apstaklos, ar kadiem varétu
biit jasastopas realas arkartas situacijas.

Noveérsanas un sagatavosands projektu merkis bija izpratnes vairoSana un iesaistito valstu
cieSaka sadarbiba civilas aizsardzibas joma. Laika no 2007. gada lidz 2013. gadam tika
defin€tas nove€rSanas un sagatavosanas projektu prioritates un noteikti ikgad€jie mérki
uzaicinagjumam iesniegt priekSlikumus (izpemot 2007.gadam, kad wuzaicinajums tika
izsludinats tikai par novérSanas, bet ne sagatavoSanas projektu priekslikumu iesniegSanu).
Uzaicinajumos par priekSlikumu iesniegSanu, ko izsludingja 2007.-2013. gada, no 371
sanemta priekslikuma tika atlasiti 76 noverSanas un sagatavosanas projektu priekslikumi.

Tika izveidota noversanas politikas sistéma ka papildinagjums ES politikai reagéSanas un
sagatavosanas joma. Lai veiktu darbibas, kas prasitas Komisijas 2009. gada pazinojuma par
Kopienas pieeju dabas un cilvéka izraisito katastrofu noveérSanai, tika saktas un Tstenotas
dazadas noverSanas darbibas.

lesaistitas valstis vargja pieprasit atbalstu un lidzfinans€jumu civilds aizsardzibas palidzibas
nogadasanai vz valsti, kurd bija arkartas situacija. Komisija bija atbildiga par atbalstu
iesaistitajam valsttim §adas jomas: i) brivpratigi pieskirto transportéSanas lidzeklu kopiga
izmantoSana vai apvienoSana; ii) komerctirgii vai no citiem avotiem (transporta
darbuznémejiem) pieejamo transport€Sanas Iidzeklu identifikacija un 1ii) ES finans€juma
(dotaciju vai transporta darbuznéméju) izmantosana, lai apmaksatu vajadzigos transportéSanas
lidzeklus. Laika no 2007. gada Iidz 2013. gadam kopuma tika pieSkirtas 122 transporta
dotacijas, kuru rezultata Komisijas kopg&jais ieguldijums sasniedza aptuveni
EUR 10,9 miljonus. Transporta brokera pakalpojumi taja paSa perioda tika izmantoti
divpadsmit reizes: devinas reizes ka vienigais risinajums un tris reizes kopa ar dotaciju.

Ar jiras piesarnojumu saistitas darbibas arl ien€ma nozimigu vietu mehanisma kop€jo
darbibu vidd. Saja joma Komisija cie$i sadarbojas ar Eiropas Jiras drofibas agentiiru
(turpmak ,,EMSA*). Laika no 2007. gada Iidz 2013. gadam MIC/ERCC tika iedarbinats
devinas reizes juras piesarnojuma del, un cetros no Siem gadijumiem kopuma tika izvietoti
13 eksperti un tris MIC/ERCC sadarbibas koordinatori; lidzfinans€§jumu ieguva pieci
sagatavoSanas un divi jiiras piesarnojuma novérSanas projekti, ka arl vienas praktiskas
nodarbibas imitétas jiiras piesarnojuma situacijas.

Izmegindajuma projektu un sagatavosanas darbibu programmas turpinajas 2008.-2010. gada
un tika finansétas no Eiropas Parlamenta un Padomes pieskirta papildu finans€juma.
Sagatavo$anas darbiba tika izveidota, lai parbauditu jaunus veidus, ka uzlabot ES sp&ju reagget
uz katastrofam, 2008. gada uzaicinajuma iesniegt priekSlikumus tika sapemti 15 projektu
priekSlikumi, no kuriem izvélgjas piecus par kop&jo lidzfinanséjumu aptuveni
EUR 3,1 miljons; 2009. gada uzaicinadjuma iesniegt priekSlikumus tika sapemti 15
priekSlikumi, no kuriem apstiprindja septinus, kam pieskira aptuveni EUR 6 miljonus;
2010. gada uzaicinajuma iesniegt priekSlikumus tika sapemti 14 priekslikumi, no kuriem
apstipringja piecus, kam kopuma pieSkira aptuveni EUR 7 miljonus lielu finans&jumu.
Izm&ginajuma projekta "Eiropas ugunsdzéséju lidmasinu taktiskas rezerves" (turpmak
~EUFFTR®) ietvaros divas ugunsdz@sgéju lidmasSinas (papildu resurss kopgjas ES
ugunsdzeésibas sp€jas nostiprinasanai) iesaistljds seSos no deviniem arkartas mezu
ugunsgrékiem 2009. gada.



Merkis darbibam ar tresam valstim bija nodrosinat, ka darbibas starp iesaistitajam valstim un
treSam valstim ir labak koording&tas, lai novérstu katastrofas, sagatavotos tam un reagétu uz
tam. To starpa bija i) darbibas ar kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim, proti,
PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta ietvaros istenota Civilas aizsardzibas sadarbibas
programma I, kas ilga no 2010. gada decembra Iidz 2012. gada novembrim un ko veidoja
macibas, apmaina ar ekspertiem, praktiskas nodarbibas un darbseminari; ii) darbibas ar
Eiropas kaiminregiona valstim, kuras ES sadarbojas ar $im valstim, istenojot Dabas un
cilvéka izraisito katastrofu novér$anas, sagatavoSanas un reag€Sanas programmu (PPRD
dienvidu valsttim un PPRD austrumu valstim), un iii) darbibas ar citam tresam valstim, proti,
tam, ar kuram parakstits sadarbibas ligums, ka ar1t ASEAN valstim un Kinu.

3. 2007.—2013. GADA ISTENOTO MEHANISMA DARBIBU PIEMEROTIBA

Neatkarigaja argja novertejuma ipaSi bija uzsverti turpmak noraditie punkti saistiba ar
atseviS$ko mehanisma darbibu piemerotibu.

1. Visas ieinteres€tas personas, kas tika aptaujatas argjas novert€Sanas laika, uzskatija
MIC/ERCC un ar to saistitos instrumentus (CECIS un ABS) par mérktiecigiem un
pauda apmierinatibu ar nodroSinato parraudzibu, informacijas parvaldibu un
koordinaciju. lesaistitas valstis uzskatija, ka MIC/ERCC ir kritiski svariga nozime, lai
katastrofu gadijuma nodro$inatu efektivu, optimalu un atru arkartas reagéSanu, efektivi
izvietotu ES civilas aizsardzibas vienibas un papildinatu ES intervences pasakumus ar
dalibvalstu un starptautisko reagéSanas spéku darbibam katastrofu gadijumos. Viens
no MIC galvenajiem trikumiem, proti, nesp&ja nodrosinat diennakts darbu septinas
dienas ned¢la, kas tika uzsverts art starpposma novertéjuma, bija parvaréts, parejot no
MIC uz ERCC.

2. Lielaka dala iesaistito valstu uzskatija macibu kursus par piemérotiem savu valstu
civilas aizsardzibas iestazu vajadzibu apmierinasanai. Macibu kursu noslodze visa
2007.-2013. gada perioda bija augsta, vid€ji aizpilditi bija 88,6 procenti pieejamo
vietu. Tomér argja novertejuma bija ar1 noradits, ka nav novertets, cik lielam vajadzetu
but optimalajam apmacamo ekspertu skaitam, lai varétu nodrosinat pietickami daudz
apmacamo personu mehanisma ietvaros veiktas izvietoSanas vajadzibam. Faktiski
izvietoto apmacTito ekspertu skaits procentos saskana ar aplési bija mazliet lielaks neka
10 %.

3. Praktiskas nodarbibas imitetas situdcijas aptvera loti plasu iesp€amo scenariju
spektru, kas atspoguloja iesaistitajam valstim bitiskas situacijas. Praktiskajas
nodarbibas piedalijas lielaka dala iesaistito valstu (visas, iznemot ¢etras), un 18 valstis
uznémas vadosa rikotdja pienakumus — tas papildus parada, ka nodarbibas bija
piemérotas. Tomér 2007.-2013. gada perioda sanemto prieks$likumu skaits un
lidzfinans€to imitetas situacijas istenoto nodarbibu skaits bija atSkirigs, un tam bija
tendence samazinaties. Visvairak, proti, 18 priekslikumi, tika iesniegti 2008. gada
salidzinajuma ar 5 priekSlikumiem 2013. gada (novert€Sanas perioda beigas); lidzigi
tam 2007. un 2008. gada uzaicinajuma iesniegt priekslikumus lidzfinans€jumu sanéma
8 praktisko nodarbibu projekti, savukart tikai divi 2013. gada.



Ekspertu apmainas programmas dalibnieku tieSsaistes apsekojuma sanemtie rezultati
paradija, ka 99 % no tiem, kas piedalfjas apsekojuma, uzskatija, ka apmaina ir
uzlabojusi vinu zinaSanas un prasmes. Lielakais dalibnieku un uznémeéjorganizaciju
vairakums raksturoja programmu parvaldiba iesaistitos cilvékus ka izpalidzigus un
kompetentus, kas saprotami un zinosi sniedz informaciju par apmainu organizésanu.
Dazas ieinteres€tas personas uzskatija, ka apmaina notiek nepietickama apméra, un
domaja, ka programmai vajadz&tu spét finansét papildu apmainu. Turklat iesaistito
valstu daliba programma bija loti nevienada.

Moduli un TAST vienibas tika izmantoti vairakas katastrofu situacijas Eiropas
Savieniba un arpus tas, turklat 2013. gada vien tika izvietoti 12 moduli. Lai gan
vairums iesaistito valstu piekrita, ka attiecigds pamatnostadnes un darbibas
standartprocediras moduliem 2007.—2013. gada perioda bija izstradatas un ieviestas,
apspried€s ar citam ieinteres€tajam personam un gadijumu izp&te tika konstatets, ka ir
vajadzigas vienotakas pamatnostadnes un standarti ar plasaku starptautisko tvérumu
modulu izveidosanai, darbibai un kopigam procediram. Daudzas ieinteresétas
personas uzskatija, ka praktiskas nodarbibas ir bitiskas un svarigas, lai noteiktu
trikumus modulu darbiba, tadgjadi paaugstinot sadarbibas Iimeni ar citiem moduliem
un uzlabojot palidzibas koordinaciju.

Noveérsanas un sagatavosands projekti, kurus atlasija 2007.—2013. gada uzaicinajuma
iesniegt priekslikumus, atbilda uzaicinajumos noteiktajiem konkrétajiem mérkiem, un
tos atzina par biitiskiem mehanisma vispargjo mérku IstenoSanai. Atlases procesu
atzina par atbilstoSu, kaut ar7 tika noradits, ka ta laiks varétu but 1saks. Visbeidzot,
projektu parraudzibas procesu uzskatija par parredzamu un godigu.

lesaistitas valstis, Eiropas Parlaments un Padome atkartoti aicinaja iesniegt
priekSlikumus darbibam [katastrofu] noveérsanai, tapec dazadie pasakumi, kas tika
istenoti novérSanas politikas izveidei, atbilda iesaistito personu vajadzibam.
Starpposma zinojuma bija prasits, lai ES politika [katastrofu] novérSanai spétu risinat
dazados noveérSanas aspektus dazadajas ES politikas jomas un atvieglotu turpmako
sadarbibu starp iesaistitajam valstim. Savaktie pieradijumi rosina domat, ka civila
aizsardziba tagad ir integréta ar 13 citam ES politikdm un sadarbibas uzlaboSanos ir
veicinajusas vairakas ekspertu sanaksmes, kuru rezultata ir notikusi apmaina ar labu
praksi. Tadgjadi ieteikumi ir nemti véra. Tomeér [katastrofu] noverSana v€l aizvien ir
viena no svarigakajam ieintereséto personu prioritateém, jo novérSanas politikas
sist€ma tika izveidota tikai nesen un ir vajadzigs ilgaks laiks, lai to pilnveidotu.

Loti butiska nozime bija tadas juridiskas sisteémas izveidei, kas lautu sniegt atbalstu
transporta nodrosinasanas jomd, jo tas atbilda iepriek§ noteiktajam vajadzibam. Lai
gan novertéSanas perioda sakuma virziba bija 1€na, aizvien plasaka transporta
nodroSinaSanas atbalsta izmantoSana noveértéSanas perioda paradija, ka novertéSanas
perioda beigas So darbibu var€ja uzskatit par ieviestu. Tas arT paradija, ka Komisija ir
némusi vera starpposma novertéSana sniegto ieteikumu padarit procediras un
dokumentacijas prasibas mazak apgritinoSas. Pieradijumi liek domat, ka transporta
nodroSinasanas joma sniegtais atbalsts pozitivi ietekmgja lémumu sniegt palidzibu
civilas aizsardzibas vajadzibam.

Mehanisma iesaistiSanai jiras piesarnojuma gadijumos bija vajadziga ciesa sadarbiba
ar EMSA. Argja novertésana tika konstatéts, ka darbibas juras piesarnojuma gadijumos
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10.

11.

deva ieguldijumu triju galveno mehanisma mérku istenosana: laika no 2007. gada lidz
2013. gadam MIC/ERCC devinas reizes koordingja ES darbibas, reaggjot uz juras
piesarnojumu; MIC/ERCC ari atviegloja atbalsta sniegSanu skartajam valstim, biezi
vien sadarbiba ar EMSA, kas nodroSinaja ekspertus un atbalstu logistikas zina; §is
darbibas deva ieguldijumu cilvéku dzivibu un vides aizsardziba.

Izméginajuma projekts un sagatavosands darbibu projekti nostiprinaja ES reagéSanas
sp&ju, jo lava reagét uz kritiskam vajadzibam, ko radija lielas katastrofas. Aptaujatas
ieinteresétas personas zinoja, ka izméginajuma projekta iesaistito Canadair lidmasinu
pieejamiba un gataviba deva realu ieguldijumu cina ar mezu ugunsgrékiem. Savukart
sagatavoSanas darbibas lava parbaudit inovativus organizatoriskos risinadjumus un
izveidot jaunus modulus, kas velak tika izmantoti saskana ar mehanismu.

Darbibas tresas valstis atbilda gan san€mgju treSo valstu, gan iesaistito valstu
vajadzibam. Darbibas palidzgja vairot treSo valstu sp&ju reagét uz katastrofam un gt
labaku izpratni par mehanismu un ta iesp&jam. Ilesaistitajam valstim sp€jas
palielinaSana tresas valstts, jo Tpasi kaiminvalstls, var€tu but ieguldijums, lai
samazinatu vajadzibu p&c mehanisma sniegta atbalsta nakotn€, novérstu konkréta
veida katastrofu izplatibu (pari robezam) un palielinatu reag€Sanas atrumu katastrofu
gadijuma.

Kopuma, pemot véra mehanisma izmantoSanas kolektivo pieredzi un ta pozitivo attistibu,
Komisija ir vienispratis ar neatkarigas vertéSanas rezultatiem, ka visas mehanisma darbibas
bija butiski elementi kopgja politika un palidz€ja uzlabot valstu civilas aizsardzibas 51stemas
katastrofu kontrolei Eiropa un aiz tas robezam. Sos secinajumus papildina kvantitativie dati'
kas apstiprina, pieméram, lielaku mehanisma iedarbinaSanas biezumu, pieprasijumus pec
lidzfinans€juma transportam, modulu izmantoSanu un augstu lidzdalibas Itmeni praktiskajas
nodarbibas, macibas un ekspertu apmaina.

4. MEHANISMA DARBIBU SASKANOTIBA 2007.—2013. GADA

Neatkarigaja argja novert€juma bija 1pasi uzsverti turpmak noraditie punkti.

1.

No iesaistitajam valstim, kas sniedza atbildes uz tieSsaistes aptauju, 94 % uzskatija, ka
MIC/ERCC uzlabo koordinaciju starp ES un dalibvalstim un sniedz palidzibu civilas
aizsardzibas vajadzibam pasakumu laika. Tas neparprotami norada, ka Komisija ir
némusi vera starpposma novertgjuma ieteikumus par to, ka v€lams uzlabot
koordinaciju starp MIC/ERCC un iesaistitajam valsttim un starptautiskajiem
partneriem. ES limeni MIC/ERCC koordingja jebkadu reagé$anu uz katastrofam un
katastrofu gadijumos nodrosinaja pilnigu saskanotibu starp Komisijas dienestiem un
citam ES iestadem (pieméram, sadarbibu ar SANCO GD Haiti, ENER GD Japana,
EEAS Pakistana un FEMSA Amerikas Savienotajas Valstis). Visi aptaujatie
starptautiskie partneri uzskatija, ka MIC/ERCC ir uzticams partneris un spgj sniegt
informaciju un nodro$inat atbalstu. MIC/ERCC plasi sadarbojas ar citiem Komisijas
dienestiem un starptautiskajiem partneriem — vairak neka 60 reizu 2007.-2013. gada
laika.

YMIC/ ERCC oficiala statistika; skatit arT novertejuma zinojuma 32.-34., 53.-56.,69.-71.,77.,78., 114.—

116. 1pp.
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Saiknes starp mdacibu kursiem bija planotas saskanigi, jo kursi aptvéra ievadt€mas,
operativo darbibu un parvaldibas jautajumus un bija savstarpgji saistiti. Dazas sikakas
piezimes attiecas uz konkrétam jomam (pieméram, darbu ar plassazinas Iidzekliem),
par kuram saskanota veida varétu runat dazados kursos.

Praktiskas nodarbibas imitetas situdcijas bija saskanotas ar citam mehanisma
darbibam, jo 1pasi macibu kursiem un praktiskam nodarbibam modulos, to istenotie
uzdevumi un darbibas metodes bija atSkirigi un rezultati — savstarpgji papildinosi.
Atkariba no scenarija vairakas imitétas situacijas istenotajas praktiskajas nodarbibas
vargja iesaistit arT tresas valstis, un tas papildus vairoja mehanisma argjo saskanotibu.
Tomér jau starpposma noveért§juma tika noradits, ka saskanotibu, veicot praktiskas
nodarbibas imitétas situacijas, varétu uzlabot, ja biitu izveidota visaptverosa stratégija
vai sistéma nodarbibu programmai imitétas situacijas. Sis ieteikums paslaik tiek
1stenots saskana ar prasibam, kas izvirzitas 2013. gada [émuma.

lesaistitas valstis dazreiz uztvera ekspertu apmaipas programmu ka alternativu macibu
kursiem, nevis papildinosu darbibu un forumu apmainai ar zinaSanam un labu praksi.
Tomér tas uzskatija, ka programma rada iespgjas vairak uzzinat par mehanisma
funkcijam un sniedz tikloSanas iesp&ju, kas realas katastrofas gadijuma var izradities
biitiski svariga.

Ieprieks noteiktie un sadarbspgjigie modu/i deva papildu iesp&ju palidzibas izvérSanai
péc pirma pieprasijuma, un tapec tie bija svarigi sadarbibas atviegloSanai civilas
aizsardzibas joma, istenojot mehanisma meérki. Modulu praktiskas nodarbibas bija
saskanotas tiktal, ciktal tas nodroSinaja bitiski svarigas macibas un lava parbaudit
sp&jas un procediras realitatei loti tuvos arkartas notikumu scenarijos.

Atlasitie noversanas un sagatavosands projekti atbilda uzaicindgjuma iesniegt
priekslikumus ik gadu noteiktajam prioritateém. Atlasitajos projektos istenotas darbibas
bija ar1 saskanotas ar tam darbibam, ko finans€ja ar citu ES instrumentu starpniecibu.
Tomeér tika pausts viedoklis, ka uzaicinajumos iesniegt priekSlikumus noteiktas
noveérSanas un sagatavoSanas projektu prioritates ir diezgan plaSas — precizaku
prioritasu noteikSana biitu izdevigaka mehanismam un Jaut izvairities no riska, ka tas
varétu dubléties ar pasakumiem, kas finans€ti no radniecigiem ES finans€Sanas
instrumentiem.

Novérsanas politikas sistéma bija integréta ar citiem ES politikas veidiem un ari
saskanota ar katastrofu riska vadibas politiku un programmu starptautiskaja méroga.
Tika ierosinats papildus jau paveiktajam paredzét papildpasakumus novérSanas
darbibu talakai integréSanai valstu civilas aizsardzibas politika, saistot [katastrofu]
noveérSanu ar sagatavotibu un reagéSanu.

Dazadie transporta nodrosinasanas joma sniegtas palidzibas elementi (t. 1.,
apvienoSanas faze, komerctirgli pieejamo transport€Sanas iesp€ju noteikSana un
lidzfinanséSana) bija tieSs ieguldijums mehanisma galveno meérku TstenoSana, proti,
palidzibas sniegSanas koordin€$ana un §is palidzibas izvietoSana gadijumos, kad tas
vajadzigs.

Attieciba uz jiras piesarnojumu sadarbibai starp EMSA un Komisiju (ECHO GD) bija
noteikta virkne kop€ju mérku un ieviesti dazadi mehanismi precizai uzdevumu sadalei
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un labai koordingSanai. Komisija arl aktivi sadarbojas, pamatojoties uz Cetriem
regionaliem noligumiem, kas izstradati ES jlras baseina; argja novertgjuma S$o
sadarbibu atzina par loti specigu un labi organiz&tu. Papildus Komisija piedalijas
starpsekretariatu sanaksmg, kas notika starp regionalo noligumu [pusém], Komisiju un
EMSA. Sie konstatéjumi ari apstiprina to, ka Komisija ir veiksmigi veikusi attiecigos
pasakumus, lai Tstenotu starpposma noveértgjuma ieteikumus, proti, nepiecieSamibu
uzlabot koordinaciju ar EMSA.

10. Viens no sagatavosanas darbibu projektu galvenajiem mérkiem bija darit pieejamu
aprikojumu un citus resursus, lai izvietotu tos, reagéjot uz katastrofam, ka tas jau bija
noticis vairakos gadijumos (piem&ram, Haiti zemestrices gadijuma). lzméginajuma
projekts palidzgja nostiprinat ES kop&jo ugunsdzesibas sp&ju. Tapéc argja novertgjuma
tika pausts uzskats, ka izméginajuma projekta un sagatavoSanas darbibas panaktie
rezultati atbilst mérkiem, t. i., saskanota veida mazina esoSos trikumus.

11. Dokumentu izp&t€ un ieinteres€to personu aptaujas, ko veica ka dalu no argja
novert§juma par darbibam ar tre$am valstim, tika secinats, ka sekmiga darbibu
istenoSana saskana ar PirmspievienoSanas palidzibas instrumentu, PPRD programmam
dienvidu un austrumu valstim palidzgja uzlabot sadarbibu starp kandidatvalstim un
potencialajam kandidatvalstim, ka arT kaiminvalstim un ES, §adi veicinot saskanotaku
sadarbibu novérsanas, sagatavosanas un reagesanas darbibas.

Komisijas pieredze, kas giita par mehanisma darbibam, un secinidjumi, kas pamatojas uz
sanemto informaciju un informativajam sanaksmém ar attiecigajam pusém péc veiktajam
operacijam/ praktiskajam nodarbibam/ macibam, apstiprina aréjas noveérté€Sanas rezultatus,
kuros konstatéts, ka mehanisma darbibas viena otru papildina valstu, ES un starptautiskaja
Iimeni. Tom&r Komisija uzskata, ka ir vl neizmantotas iesp€jas visu mehanisma darbibu
pilnigakai sistematiz€Sanai un plasakai macibu giisanai no dazadam darbibam, un risinas So
jautajumu, veidojot visparéju stratégisku sistému macibam, praktiskajam nodarbibam un gito
macibu izmantoSanai. Komisijas pastavigi veiktais iek$€jas koordinacijas darbs starp
dazadiem dienestiem, ka arT kontakti ar attiecigajam ieinteres€tajam pus€m apstiprina argja
novertéjuma secinajumu, ka mehanisma istenosana kopuma norit&ja saskana ar saistitajam ES
un starptautiskajam darbibam un programmam.

5. MEHANISMA DARBIBU EFEKTIVITATE 2007.—2013. GADA

Neatkarigaja argja novert&juma bija Tpasi uzsverti turpmak noraditie punkti.

1. MIC/ERCC tika atzits par efektivu platformu ar vajadzigajam 1pasibam un
pietickamiem resursiem ta mérku sasniegSanai un funkciju izpildei. Visas iesaistitas
valstis, kas atbild&ja uz tieSsaisteé veikto aptauju, uzskatija, ka MIC/ERCC veiksmigi
nodrosina sazinu starp ES Itmeni un iesaistitajam valstim, un gandriz visi uzskatija, ka
MIC/ERCC var pieklit visu diennakti 7 dienas ned€la un ka tas ir sp&jigs nekavejoties
reagét. Vairakas ieinteresétas personas noradija, ka nepiecieSamais laiks, lai
MIC/ERCC veiktu ES palidzibas koordin€Sanu un izveérSanu, gadu gaita ir
samazinajies. Dazas kritiskas piezimes tika sanemtas no mazakas iesaistito valstu
grupas un citam ieinteresétajam personam par i) valstu ekspertu atlasi izvietoSanai
arkartas situacijas (tika pausts uzskats, ka, izv€loties ekspertus, japieskir lielaka
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nozime MIC/ERCC, lai labak saskanotu prasmes ar faktiskajam vajadzibam notikumu
vietd) un ii) MIC/ERCC personala praktiskas pieredzes truikumu darbam notikumu
vieta.

Ir sasniegti mdacibu kursu mérki uzlabot ekspertu individualas prasmes un zinaSanas un
veidot kop@ju izpratni par sadarbibu civilas aizsardzibas pasakumos. Novert§juma
ierosinats nostiprinat saikni starp prasmém, kas vajadzigas, stradajot [katastrofas]
vieta, un macibam, kas giitas izverSanas pasakumos un macibu kursos, un §o procesu
varétu darit sistematiskaku.

Lielakoties ir sasniegti praktiskajam nodarbibam imitétas situdacijas noteiktie merki, jo
pasi tika veicinata labaka koordinacija un panakts isaks reag€Sanas laiks, un §is
nodarbibas palidz darboties mehanismam kopuma. Imitétas situacijas veiktajas
nodarbibas ir sasniegti ar1 vairaki plasaki mérki, pieméram, sadarbibas iesp&ju izpéte
starp UNDAC un ES civilas aizsardzibas vienibam un operativas un stratégiskas
sadarbibas talaka attistiSana starp humano palidzibu un civilo aizsardzibu valstu un ES
Itment.

Ekspertu apmainas programmu uzskatija par efektivu tiktal, ciktal ta izpildija tas
dalibnieku mérkus. Daudzi eksperti zinoja, ka ir guvusi specializétas prasmes, kuras
var bez kavéSanas likt lieta. Tome@r nebija piepildijusas daudzu ekspertu ceribas péc
pieredzes apmainas tikt izvietotiem ES civilas aizsardzibas vienibas. Lai gan
programmu augstu novertéja gan dalibnieki, gan uznémejorganizacijas, atgriezenisko
saiti butu verts uzlabot, jo tai ir centrala vieta efektivitates vertésana.

Starpposma noveért€juma bija ieteikums turpinat attistit moduju koncepciju, tostarp
veikt specializétas praktiskas nodarbibas un izstradat standarta darbibas proceduras.
Sie ieteikumi tika pilnigi Tstenoti. CECIS datubaze registréto modulu un T74ST vienibu
skaits 2007.-2013. gada laika palielinajas, 2013. gada beigas sasniedzot 150 modulus.
No 17 iepriek§ noteiktajiem modulu veidiem bija registréti 16. Lai palielinatu
registréto modulu efektivitati, ieinteresétas personas ierosinaja, ka bltu jaturpina
izstradat obligatas prasibas un moduliem paredz€tas pamatnostadnes. Aptaujato
iesaistito valstu lielaka dala uzskatija, ka moduliem paredzg&tas praktiskas nodarbibas
panak savus mérkus taja zina, ka civilas aizsardzibas personals tieck mudinats ievérot
giitas macibas un ieviest uzlabojumus modulu darbiba. Tomeér tika pausts
ierosinajums, ka biezaka iesp&ja vingrinaties modulu izvérS§ana — pat maza méroga un
mazak sarezgitas praktiskas nodarbibas — palidz&tu nodroSinat ieglito prasmju
ilgtsp&ju.

Noveérsanas un sagatavosanas projekti sasniedza merkus, kas bija noteikti ikgadgjas
darba programmas, un to rezultata tika veiktas konkrétas darbibas, pieméram, sniegts
atbalsts katastrofu noverSanas strat€giju izstradei un paaugstinata informé&tiba par
konkr&tiem jautajumiem. Tome&r noverSanas un sagatavosanas projektu ietekme un
ilgtspgja aizvien vél bija parak ierobeZota; proti, rezultati ne vienmér tika ieviesti
valstu Itmeni, rezultati netika sistematiski public€ti un dariti redzami un parnese uz
citam iesaistitajam valstim bija mazaka par ieceréto.

Dazadas izstradatas un istenotas novérsanas darbibas palidz€ja sasniegt Komisijas
2009. gada pazinojuma un Padomes secinajumos par [katastrofu] novérSanu noteiktos
mérkus. Proti, §is darbibas palidz€ja veidot tadu katastrofu novérSanas politiku, kas
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vairak pamatojas uz zinaSanam; labaku sasaiti starp katastrofu novérSana iesaistitajam
personam un attiecigo politiku un dalibniekiem, kas iesaistiti sagatavotibas
nodro$inasana un reagéSana, ka ari ieklaut ar katastrofu novérSanu saistitos
apsveérumus eso$ajos ES finanSu instrumentos un tiesibu aktos.

8. No aptaujatajam iesaistitajam personam 77 % uzskatija, ka atbalsts transporta
nodroSinasanas joma ar dotaciju starpniecibu palidz labak reagét uz arkartas
situacijam. Vairakas ieinteresétas personas noradija, ka transporta brokeris ir
piemérojies situacijam, kuras vajadziga loti liela elastiba, un ir potencials, kas lauj
ievérojami uzlabot ta izmantoSanu. Visbeidzot, konkrétas katastrofas giita pieredze
liek secinat, ka ES lidzfinans€juma ierobeZoSana Iidz 50 % ievérojami mazina $a
instrumenta efektivitati. Tas saskan ar vienu no starpposma novértejuma ieteikumiem
par to, ka biitu jaizpeta dazadu lidzfinans€juma limenu iesp&jas. Komisijas darbibas
Saja zipa ir bijusi butiska virziba, jo 2013. gada lemuma tika ieviestas jaunas,
augstakas lidzfinans€juma likmes.

9. Attieciba uz juras piesarnojumu darbibu efektivitate ir tiesi atkariga no labas
sadarbibas ar EMSA. Visas operacijas, kuras bija iesaistita EMSA, So sadarbibu atzina
par efektivu. Par loti efektiviem tika atziti arT juras piesarpojuma noverSanas un
sagatavosanas projekti, kuru nodroSinatie rezultati nebiitu iesp&jami bez Komisijas
(ECHO QD) finansiala atbalsta. Vért€jums par praktiskajam nodarbibam imitéta jiiras
piesarnojuma situacija nebija viennozimigs, jo Komisijai un EMSA bija atskirigs
redz&jums par to efektivitati.

10. Aptaujato iesaistito valstu lielaka dala uzskatija, ka izméginajuma projekts un
sagatavosandas darbibas vert€§jami ka ieguldijums efektivaka reaggSana uz
katastrofam, kas papildina esos$as sp€jas, nevis dublé jau ieprieks veikto darbu un
rezultatus. Pieméram, salidzinajuma ar iesaistito valstu individualajiem risinajumiem
izméginajuma projekts piedavaja kritiski svarigu atbalstu retas, bet nopietnas
situacijas, kad vienlaikus notika lieli mezu ugunsgréki. SagatavoSanas darbibu
projekta efektivitate bija ierobezota taja zina, ka rezultatus var€ja plasak izplatit.

11. Kopuma savaktie pieradijumi noradija, ka darbibas ar tresam valstim, proti,
PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta programma un PPRD programmas
dienvidu un austrumu valstim, ir sasniegusas mérkus. DaZas ieinteres€tas personas
uzsvéra, ka nakotn€ vairak japieverSas noveérSanas darbibam atbilstoSi izmainam
mehanisma.

Komisijas viedoklis ir tads, ka, nemot véra Komisijas operativa darba pieredzi un plaso
informaciju, kas sanemta, 2007.-2013. gada perioda veicot vai atbalstot daudzas veiksmigas
darbibas [katastrofu] noversanai, sagatavoSanas darbibas, pieméram, praktiskas nodarbibas un
reag€Sanas operacijas, mehanismam kopuma noteiktais visaptverosais politiskais mérkis, t. i.,
sadarbibas nostiprinaSana, ir pilnigi sasniegts. Dazos gadijumos So darbibu panakumi ir
redzami talit, piemeéram, izméginajuma projekta gadijuma, kas lava atbalstit iesaistitas valstis
cipa pret mezu ugunsgrékiem laika, kad nebija citu reag€Sanas iesp&ju, turpretim citos
gadijumos rezultati attiecigaja bridi ir mazak taustami un izpauzas ka vienibu apmaciba
kopigam darbam, nemot véra iesp&jamo vajadzibu sadarboties realas arkartas situacijas.
Komisijas viedokli apstiprina ar&jas novertéSanas rezultati, kuros secinats, ka mehanisma
darbibu istenosana bijusi efektiva, jo katra atseviSka mehanisma darbiba sasniegusi tas
konkrétos politikas mérkus.
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6. 2007.—2013. GADA ISTENOTO MEHANISMA DARBIBU EFEKTIVITATE

Neatkarigaja argja novert&juma bija Tpasi uzsverti turpmak noraditie punkti.

1. Ikgad@jas darba programmas 2007.-2013. gadam MIC/ERCC dazado funkciju,
tostarp MIC/ERCC, CECIS un ABS uztur€Sanas un turpmakas izversanas,
finanséSanai bija pieskirti aptuveni EUR 20 miljoni. Noveérte§juma bija noradits, ka
MIC/ERCC 1pasi efektivi veicinaja palidzibas sniegSanu koordinéta veida, kas lava
efektivi izmantot resursus. Pareja no MIC uz ERCC, kam bija savs personals un kas
tapec bija labak sasniedzams visu diennakti 7 dienas nedéla, bija v&l viens faktors,
lai efektivi izmantotu resursus, jo ipasi plano$ana un atra reagéSana uz arkartas
situacijam. Viens no starpposma novertésanas konstatgjumiem bija tads, ka ABS
operativo darbibu var talak uzlabot. Kops ta laika ABS sisteéma ir veikti ieveérojami
ieguldijumi. ABS pieskirtais budzets ir palielinajies no EUR 0,7 miljoniem
2009. gada lidz EUR 1,6 miljoniem 2013. gada, un tas izmantots, lai izstradatu
gandriz reala laika reZima stradajosu ABS, kas var pilnigi aptvert daudzus riskus.

2. Ikgadgjas darba programmas 2007.—2013. gadam kopuma aptuveni EUR 29 miljoni
tika pieskirti mdacibu kursiem. Laika no 2009. gada Iidz 2010. gadam piedavato
macibu kursu skaits divkarSojas no seSiem lidz divpadsmit. No 2010. gada Iidz
2013. gadam strauji piecauga dalibnieku skaits macibu kursos, turpretim ieguldito
finan8u lidzeklu summa saglabajas nemainiga. Macibu kursu dalibnieki apstiprinaja,
ka daliba macibas rada vienotu izpratni par mehanismu, kas savukart lauj efektivak
izmantot resursus, nodrosinot labak koordin€tu un tadgjadi resursu zina efektivaku

reaggSanu.

3. Kopgjais budzets, kas ikgad€jas darba programmas 2007.-2013. gadam pieskirts
praktiskajam nodarbibam simulétas situacijas, bija vairak neka EUR 20 miljoni.
Konkrétie budZeta apjomi bija loti atSkirigi atkariba no ta, cik plass un sarezgits bija
scenarijs. Ta ka katram scenarijam bija savas Tpatnibas, to efektivitati resursu zina ir
griiti salidzinat. Tome@r saskana ar treSo pusu finansSu un revizijas zinojumiem, kas

atbilstigu un sameérigu ar to konkrétajiem merkiem.

4. Kopgjais budzets, kas ikgadgjas darba programmas 2007.—2013. gadam bija veltits
ekspertu apmaipas programmai, bija EUR 1,75 miljoni. Argjas novérteSanas
rezultati liecina, ka dazas iesaistitas valstis uzskatija programmas kopg&jos resursus
par ierobeZotiem, atziméjot, ka ekspertiem uz apmainu nacas ilgi gaidit. Saskana ar
ekspertu sniegto aprakstu apmainas faktiska parvaldiba tika veikta labi un atlases

process bija atbilstigs un sekméja programmas mérku sasniegSanu.

5. Kopgjais budzets, kas ikgad€jas darba programmas 2007.-2013. gadam bija
pieskirts modufu trenipnodarbibam, bija EUR 13 miljoni. Saskana ar argjo
novert§jumu, lai gan modulu praktiskas nodarbibas kopuma tika uztvertas loti
pozitivi, dazas ieinteres€tas personas nebija parliecinatas, vai ir efektivi veikt
ieguldijumus tik ievérojama modulu skaita sagatavosana, ja saistiba ar mehanismu
pedgjos gados faktiski izvietota tikai relativi maza modulu dala. Turklat tika pausts
uzskats, ka modulu praktiskas nodarbibas nav proporcionali notikusas visiem

moduliem, bet galvenokart tikai dazu veidu moduliem.
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6. Kopgjais budzets, kas 2007.-2013. gada bija pieejams novérsanas projektiem, bija
aptuveni  EUR 14 miljoni un  sagatavosandas  projektiem —  aptuveni
EUR 10,5 miljoni. Lielaka dala aptaujato iesaistito valstu uzskatija budzetu par
atbilstigu un samérigu projektu izvirzitajiem uzdevumiem. Pabeigto projektu
budzeti lielakoties bija samerigi ar konkrétajiem sasniegtajiem rezultatiem.

7. lesaistitas valstis vienpratigi uzskatija, ka noversana ir izmaksu zina efektivs un
pamatots veids, ka samazinat katastrofu raditos cilvéciskos un ekonomiskos
zaud€jumus. Tomér tika noradits, ka nav skaidrs, vai darbibas katastrofu noveérSanai
ir pilna méra palidz&jusas vairot sp&ju kontrolét katastrofas ES Itmeni un ka
novérsanas darbibas ir bijuSas saistitas ar citam mehanisma darbibam.

8. Kopgja summa, kas ikgadgjas darba programmas 2007.—2013. gadam tika pieskirta
transporta nodrosinasanas atbalstam, bija EUR 62,9 miljoni, Komisijas kop&jam
ieguldijumam transporta nodro$inasanas atbalstd $aja laika sasniedzot aptuveni
EUR 11 miljonus. Argjas novértéSanas gaita bija divi novérojumi: tiesibu aktos
noteiktas obligatas transporta apvienosanas fazes noliiks bija nodrosSinat efektivu
apvienosanu un kompleksas transporta operacijas, tomér, nemot véra apvienosanas
ierobezotos faktiskos rezultatus, nav skaidrs, vai apvienoSanas faze tieSam ir
vajadziga; un, lai gan transporta brokera izmantoSana tika planota ta, lai nodroSinatu

9. Ikgadgjas darba programmas 2007.-2013. gada perioda netika pieskirts atsevisks
finans€jums darbibam saistiba ar jiras piesarnojumu. Ta ka jiras nejausas
piesarnoSanas gadijumi tika risinati ar dazadu mehanisma darbibu starpniecibu, §1
probléma tika integréta dazadas budZeta pozicijas un izveérteta ka to dala.

10. ES Budzeta iestade iezim&ja summu EUR 22,5 miljoni izmeginajuma projektam un
sagatavoSandas darbtbam 2008.-2010. gada periodam. Argja novértéjuma bija
noradits, ka pieejamais budZets ir atbilstigs planoto darbibu veikSanai un izmantots
konkrétu rezultatu nodroSinasanai, tostarp reagSSanas sp&jas palielinasanai,
praktisko nodarbibu un/vai modulu, macibu programmu un sazinas darbibu
planoSanai.

11. Darbibas ar tresam valstim tika finans€tas ar dazadu finanSu instrumentu
starpniecibu. PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta Civilas aizsardzibas
sadarbibas programmu I finans€ja ar PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta
(IPA) starpniecibu 2010.-2012. gada periodam. PPRD programma dienvidu valstim
tika 1stenota laika no 2009. gada Iidz 2012. gadam ar EUR 5 miljonu lielu budZzetu,
turpretim PPRD programma austrumu valstim ilga no 2010. gada lidz 2014. gadam
ar EUR 6 miljonu lielu budzetu. Papildus tam ES un Kinas katastrofu riska vadibas
projektu saka 1stenot 2012. gada un to finans€ja no attistibas sadarbibas instrumenta,
kop&jam budZetam sasniedzot EUR 6 miljonus. Ar&ja novértéjuma bija noradits, ka
dazadiba darbibas ar tresam valstim un dazadu finanSu mehanismu izmantoS$ana
potenciali samazina ar treSam valstim veikto darbibu efektivitati, jo §is darbibas nav
saistitas visaptverosa sist€ma.

Komisija kopuma piekrit ar€jas novert€Sanas rezultatiem, ka mehanisma darbibas tika
planotas ta, lai tas biitu efektivas izmaksu zina (pieméram, macibu kursu budzets 2010.—
2013. gadam saglabajas stabils, lai gan kursos iesaistito dalibnieku skaits pieauga) un kopuma
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tika 1stenotas efektivi. Konteksta, kas parsniedz kvantitativo un kvalitativo datu argja
noveérte§juma robezas, Komisijas pieredze darba ar mehanismu atklaj nians€taku ainu.
Piem@ram, palielinatie ieguldijumi ABS bija relativi mazi, salidzinot ar citam mehanisma
darbibam pieskirto budzetu, bet to devums mehanisma darbibas uzlaboSanai bija ievérojams.
Savukart ieguldfjumi macibas nodroSinaja lielu skaitu ekspertu, kas ir gan apmaciti
mehanisma darbiba, bet ne vienmér iesaistiti attiecigajas operacijas; $is secinajums liecina, ka
lidz galam netiek novertéts ieverojamais labums, ko dod mehanisma darbiba apmacitu
ekspertu daliba valsts me&roga operacijas, un vinu potencials zinaSanu izplatiSana.

7. 2007.—2013. GADA ISTENOTO MEHANISMA DARBIBU ES PIEVIENOTA
VERTIBA

Neatkarigaja ar¢ja novert€juma bija ipasi uzsverti turpmak noraditie punkti.

1.

MIC/ERCC nodrosinata pievienota vertiba ir bijusi daudzveidiga. lesaistitajam valstim
MIC/ERCC bija ,vienas pieturas agentiira“ reagéSanai uz Kkatastrofam, Kkas
neparprotami nodroSina pievienoto vértibu salidzinagjuma ar divpusju reagésanu.
Visas ieinteres€tas personas uzskatija CECIS par veértigu centraliz€tu platformu
informacijas apmainai, kam neparprotami ir ES pievienota vertiba. Tre§am valstim un
starptautiskajiem partneriem MIC/ERCC lava versties pec palidzibas un pieprasit to ar
vienas platformas starpniecibu, tad€jadi vienkarSojot sadarbibu. ABS lava
iesaistitajam valstim piekliit vismodernakajam bridinasanas sistémam, kas aptver visus
draudu veidus, ka arT labakai zinatniskai/operativai saskarnei, darot iesp&jamu
inovaciju.

Macibu kursos bija redzama liela ES pievienota vértiba, kas lava dalibniekiem ne vien
giit prasmes un zinasanas par mehanismu, bet arl nostiprinaja civilas aizsardzibas
profesionalu tiklu. Argja novertéjuma ir apgalvots, ka $is tikloSanas efekts vienkar$o
sadarbibu un iesaistiSanas pasakumus.

No intervijam izrietgja, ka vismaz piecos no seSiem gadijumiem praktiskas nodarbibas
imitétas situdcijas nebutu notikusas bez ES Iidzfinansgjuma. Pieredzes apmaina un
macisSanas no paraugprakses bija viens no svarigakajiem rezultatiem un ar1 nodro$inaja
lielu ES pievienoto vertibu. Turklat praktiskas nodarbibas ]ava reproducét notikumu
scenariju arkartas situacijas, un iesaistitds personas tas uzskatija par papildinajumu
macibu kursiem.

Pieredzes apmaina un maciSanas no paraugprakses bija viens no svarigakajiem
ekspertu apmainas programmas rezultatiem. Programmas rezultata valstu un Eiropas
Iimeni tika veicinatas stipra saikne, kas atviegloja sadarbibu. Atzinums bija tads, ka
bez ES finansu palidzibas §adas apmainas diez vai biitu notikusas.

Moduju un to praktiskas nodarbibas nodrosinata ES pievienota veértiba ir acimredzama,
jo moduli tieS$i palidz nacionala limeni reagét uz katastrofam attiecigajas valstis.
Prasmju un procediiru parbaude modulu praktiskas nodarbibas rada vienotu izpratni
par koordin&tu palidzibu.
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6. Novérsanas un sagatavosands projektos ir sasniegti rezultati, ko iesaistitas valstis,
darbojoties katra atseviski, nebiitu sasniegusas. Vairuma projektu piedalijas vairaki
partneri no dazadam iesaistitajam valstim, $adi uzlabojot savstarpg€jas zinasanas un
palidzot vairot uzticibu iesaistito valstu vidd.

7. ES pievienota vértiba iezZim&jas novérsanas darbibas: pirms novérSanas politikas
izstrades ES limeni ne visam iesaistitajam valstim bija labi izstradata politika
katastrofu novérSanai — ES limen1 veiktas darbibas motivéja iesaistitas valstis veikt
papildu darbu, lai $adu politiku izveidotu. Iesaistitajam valstim loti veértiga bija ari
informacijas apmaina par labo praksi un ekspertu sanaksmes ES Itmen.

8. Mehanisma ierosinatais atbalsts transporta nodrosinasanas joma radija ES pievienoto
vertibu, tiesi palidzot izverst palidzibu cipai ar katastrofam skartajas valstts. Konkr&ti
pieméri ir Iidzeklu ietaupijumi iesaistito valstu un ES Iimeni, atbalstot transporta
iesp&ju apvienosanu, un elastiga reakcija, kad to prasa situacija notikumu vieta.

9. Ir secinats, ka mehanisms ir radijis ES pievienoto vértibu jiras piesarpojuma situaciju
risinaSanai, galvenokart veidojot ciesakas saiknes starp cilveékiem, kas iesaistiti jiiras
piesarnojuma situaciju risinasana, un civilaja aizsardziba iesaistitajiem cilvékiem un
vajadzibas gadijuma atbalstot sadarbibu un kop&u darbu. Jiras piesarnojuma
novérSanas un sagatavoSanas projekti tika uzsverti ka loti svariga iniciativa
pievienotas vertibas radiSana.

10. Izméginajuma projekts un sagatavosanas darbibas palidz€ja radit/darit pieejamus
papildu resursus, ko katra atseviSka iesaistita valsts nebltu sp&jusi radit/darit
pieejamus. Turklat nostiprindjas sadarbiba starp iesaistitajam valstim. Dazos
gadijumos sagatavoSanas darbibu rezultati bija pamats, lai noveértétu vajadzibas péc
resursiem kopuma un izmantotu standarta proceduras.

11. Visas iesaistitas puses apstiprinaja, ka darbibas ar tresam valstim rada ES pievienoto
vertibu. Vissvarigakais pazinotais rezultats bija katastrofu ietekmes samazinasanas, ko
radija civilas aizsardzibas sp&ju uzlaboSana. Saskana ar pausto viedokli treSo valstu
lidzdaliba pozitivi ietekmgja ari valstu politiku. Lielaka dala aptaujato ieintereséto
personu no tre$am valstim bija guvusi tieSu pieredzi par to, ka tiek iedarbinats
mehanisms, un atzina ta ES pievienoto vertibu tresas valstis.

Pamatojoties uz ar€jas novertéSanas rezultatiem, giitajam macibam no daudzam saskana ar
mehanismu veiktajam operacijam Eiropa un aiz tas robezam, ka ari iegtto informaciju no
valstim, kas pieprasijusas mehanisma sniegto palidzibu, Komisija secina, ka mehanisms
pierada ES pievienoto vertibu vairakos Ilimenos, tostarp nostiprinot sadarbibu starp
iesaistitajam valstim, risinot vajadzibu pec atbilstosam darbibam novérSanai, atvieglojot
vienibu izvietoSanu un palidzibas izverSanu un piedavajot vienotu atbalsta ,,paketi®, kura ir
civilas aizsardzibas eksperti un moduli, un 74AS7. Kopuma mehanisms ir veiksmiga ES
politikas joma, kuru aizvien vairak pieprasa dalibvalstis un citas ieinteres€tas personas.

8. SECINAJUMI

macibas, ka arl pasu veérte§jumu par kvalitativajiem un kvantitativajiem pieradijjumiem un
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datiem, Komisijas visparigais vertgjums ir tads, ka mehanisma darbibas, kuram 2007.-
2013. gada sniegts finansials atbalsts, ir veiktas loti apmierinosi un sasniegusas savus merkus.
Mehanisma TstenoSanas vispargja noverté§juma ir noveroti kopuma loti labi rezultati, un taja ir
neparprotami paradits mehanisma un ta atsevisSko darbibu bitiskums, saskanotiba, efektivitate
rezultatu un resursu zina un ES pievienota veértiba. Mehanisma darbibas daudzgjada zina bija
veiksmigas, biitiska vieta $aja zina ieradama labakai koordinacijai un sadarbibai, ka ari
iesaistito valstu sagatavotibas un reag€Sanas sp&ju paaugstinasanai; atras un rezultatu un
resursu zina efektivas reagésanas nodrosinasanai arkartas situacijas; piekluves nodro§inasanai
transporta resursiem, kas nodro$ina atru reagésanu.

Komisija norada, ka ir panakts iev€rojams progress mehanisma attistiba laika no
2007. gada Iidz 2013. gadam, kura liela nozime pieskirama parejai no MIC uz ERCC, aizvien
lielakai uzmanibai, kas tiek pievérta noverSanas politikai un darbibam, un lielakai sadarbibai
ar tre$am valstim. Daudzas idejas, kuras vert€§jama perioda sakuma bija sakuma stadija, tagad
ir kluvusas par pilnigi funkciongjosam mehanisma darbibam, kas iesaistitajam valstim rada
ievérojamu guvumu, piemé&ram, atbalsts transporta nodro$inasana un modulu koncepcija.
Komisija arT uzsver ievérojamo mehanisma attistibu kop$ starpposma noveértésanas zinojuma
saistiba ar taja izteiktajiem ieteikumiem, kuri novértéSanas perioda beigas ir pilnigi nemti véra
un vai nu ir istenoti, vai atrodas TstenoSanas procesa, tostarp 2013. gada Iémuma rezultata.

Nemot véra iepriek$ teikto, Komisija secina, ka kops 2007. gada Eiropas sadarbiba un
darbibas koordinacija civilas aizsardzibas joma ir panakts butisks progress un izveidots labs
pamats S0 pozitivo tendencu turpinas$anai. Ar&ja novertéjuma ir vairaki pozitivi pieméri, kas
raksturo to, cik iev€rojami ir attistijies un mérku sasniegSanas zina uzlabojies mehanisms un
ES koordinacijas darbs reagésana uz katastrofam. Sim mérkim izlietotais CPFI finansgjums ir
radijis nozimigu ES pievienoto vertibu.

Lai gan mehanisms un visas ta darbibas ir pozitivi novertéti, aréja novert§juma ir uzsverts
potencials papildu uzlabojumiem. Starp visnozimigakajiem ir ieteikums izveidot saskanotaku
sisttmu mehanisma sagatavoSanas darbibam, tostarp praktiskajam nodarbibu, apmacibam,
projektiem, ekspertu apmainai un labakai planosanai, ka ari vienkar$akam reag€Sanas
procediram un transportam paredzéta ES lidzfinans€juma augstakam likmém. Komisija
piekrit, ka vairakas jomas mehanismu var vél vairak uzlabot un attistit, un atzinigi verté ar¢ja
novertéjuma sniegtos ieteikumus.

2013. gada 1émums nodroSina juridisko pamatu, lai v€l vairak uzlabotu katastrofu novérsanu,
sagatavotibu tam un reag€Sanu uz tam, un taja ir Tpasi risinati daudzi jautajumi, kas
attieciba uz praktiskajam nodarbibam imitéta vide). Tapec Komisija centisies lielako dalu So
ieteikumu pemt veéra, istenojot jau pienemto 2013. gada lémumu. leteikumi, kas attiecas uz
operacijam, tiks pemti veéra jau saktaja procediru uzlaboSanas (pieméram, uzaicinajumos
iesniegt priekslikumus) vai programmu 1stenosSanas darba.

Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Padomi nemt véra §a noveértéjuma konstat€jumus.
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