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KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO ZINOJUMU

"KLUDAS LAUKU ATTISTIBAS IZDEVUMOS: KADI IR TO CELONI UN KA TIE TIEK
NOVERSTI"

KOPSAVILKUMS

II. Komisija atzinigi vert€ Palatas zinojumu par kliidu pamatc€lonu analizi, kura apkopoti pedgjo
tris gadu ticamibas deklaraciju rezultati un lielakoties apstiprinati galvenie secinajumi, kurus lidz
Sim bija izdarTjusi Komisija tas dienestu darba dokumenta par klidu pamatcélonu novértésanu lauku
attistibas politikas Tstenosana un korektivajiem pasakumiem, ko iesniedza Eiropas Parlamentam un

Palata zino par 8,2 % lielu vidgjo kludu Tpatsvaru lauku attistiba 2011.-2013. gada. Tom&r Komisija
norada uz nelielu klidu ipatsvara samazinajumu ELFLA (no 8,4 % 2011.gada Ilidz 7,9 %
2013. gada).

Sis kliidu Tpatsvars ir lielaks neka atseviskie raditaji, ko katru gadu publicé Eiropas Revizijas palata
gada zinojuma 4.nodala. Iemesls ir tas, ka Saja analiz€ ir aptverts 461 darfjums no visiem
532 darfjumiem tris gados (veselibas, vides un zivsaimniecibas politika). Saja zinojuma neietvertaja
71 darfjuma vidgjais kludu Ipatsvars ir zemaks. Komisija arT norada, ka Palata nosaka izlasi un
aprékina gada kliidu Tpatsvaru politikas [imeni (lauku attistiba, vide, zivsaimnieciba un veseliba).

Lauku attistiba ir 90 % visu politikas izdevumu, un kopuma ta ir vairak paklauta klidam neka citas
jomas Saja politikas grupa. Liela loma augstaja klidu ipatsvara bija dazu atbilstibas prasibu
sarezgitibai lauku attistibas pasakumos.

II. Kops 2012. gada Komisija risina augsta kliidu ipatsvara problému, pieprasot dalibvalstim
ricibas planus un uzraugot to istenoSanu. Pamatojoties uz giito pieredzi un Revizijas palatas
ieteikumiem, Sie ricibas plani laika gaita ir uzlaboti.

Ne vienmér visu darbibu paredzamie rezultati biis noverojami Istermina, jo Tpasi attieciba uz
pasakumiem, kas tiek istenoti daudzgadu saistibu ietvaros. Tomér kop&jo centienu samazinat kladu
Ipatsvaru ar ricibas planu istenoSanu pirmie rezultati jau ir redzami, jo ir samazingjies kltdu
ipatsvars lauku attistiba 2013. gada.

Komisija turpinas uzraudzit ricibas planu istenoSanu gan no revizijas, gan darbibu viedokla,
izmantojot divpus€jas sanaksmes, uzraudzibas komitejas un gada parskata sanaksmes.

V. Komisija savas revizijas ir atklajusi nepilnibas ari publiskajos iepirkumos. Saja saistiba jau ir
veiktas bitiskas finanSu korekcijas.

Publiskie iepirkumi ir viens no centralajiem elementiem lauku attistibas ricibas planos.

Tomeér janorada, ka neatbilstiba publisko iepirkumu noteikumiem nenozimé, ka 100 % izdevumu ir
neatbilstigi. P&c butibas projekta mérki var sasniegt, un tas var sniegt pievienoto vertibu.

Komisija 2014.-2020. gadam jau ir sniegusi noradijumus iesaistitajam iestadém par izvairiSanos no
biezakajam kladam FEiropas strukturdlo un investiciju fondu projektos. Sis pamatnostadnes
iesniedza vadosajam iestadém un maksajumu agentiram seminara par kladu ipatsvaru, kas notika
2014. gada oktobri.

' SWD(2013) 244, 27.6.2013.



VI. Revizijas atbilstibas procediiras uzrauga bitiskakas nepilnibas lauksaimniecibas produktu
razoSanas atbalsta pasakuma.

Saistiba ar tiSiem parkapumiem Komisija ievie§ krapSanas apkaroSanas stratégiju, organizgjot
seminarus par $o tematu vairakas dalibvalstis.

Komisija piekrit §im secinajumam.
Komisija turpinas sniegt dalibvalstim ieteikumus un pamatnostadnes, ka arT izplatis labako praksi
kontroles sistémas uzlabosanai, lai izvairitos no kludam.

Turklat maksajumu agentiiram ir jaizpilda Regulas (ES) Nr.907/2014 (programma 2014.—
2020. gadam) 1. pielikuma noteiktie akreditacijas kriteriji pirms jebkadu maksajumu veikSanas.
Komisijas dienesti parbauda akreditaciju ex-post revizijas.

VIII. Agrovides shémas — saistiba ar ierobeZotiem stimuliem labuma guvéjiem ievérot
lauksaimniecibas saistibas — ataino lauksaimnieku brivpratigu appemsanos nodrosinat vides
labumus un sabiedriskos labumus, kas parsniedz obligatas prasibas. Agrovides maksajumu
kompensgjosa bitiba (ietverot radusas izmaksas un negiitos ienakumus) neparedz tulitju
ekonomisku labumu lauksaimniekiem, kaut art ilgaka termina tie ir iesp&jami.

Attieciba uz ,,zemo” saistibu kontroles [Tmeni saskana ar speka esosajiem tiesibu aktiem gadijumos,
kad parbaud@s uz vietas atklaj biitiskas neatbilstibas, dalibvalstim ir pienakums palielinat labuma
guvéju procentualo Tpatsvaru parbaudés uz vietas. ST nosacijuma pareizu pieméro§anu parbauda
Komisija atbilstibas revizijas.

Lauksaimniecibas saistibu kontroles [imenis ir noteikts 100 % administrativajam parbaudém un 5 %
parbaudém uz vietas. Vadibas un kontroles izmaksas, ko publicgja 2013. gada revizijas zinojuma,
bija EUR 4 miljardi visa KLP. Tap&c biitu japievers uzmaniba kontroles pasakumu efektivitatei,
nevis to skaita palielinaSanai.

Attieciba uz sankcijam Komisija uzskata, ka, kaut ar1 sankcijam par neatbilstibam ir jabiit
samerigam, tas jasaglaba ka preventivs Iidzeklis.

IX. Pamatojoties uz SWD(2013) 244, ricibas planu izstradi uzskatija par preventivu procesu, kura
pamata ir pasu dalibvalstu novert€jums attieciba uz pamatc€loniem, kam bija ietekme uz kludu
Tpatsvaru. Saja procesa pakapeniski ir paredz&ta iesp&ja reagét, nemot véra revizijas konstatéjumus
un piedavajot konkrétas korektivas darbibas. Joprojam uzdevuma dala ir divkar$a iesp€ja
(preventiva un reaggjosa). Ricibu programmu pédg&jie atjauninajumi liecina, ka 50 % visu darbibu
ierosindja konkréti Palatas vai Komisijas konstatéjumi, ta¢u otras puses pamata bija pasu
dalibvalstu novert&jums.

Turklat visu 2014.-2020. gada lauku attistibas programmas ieklauto pasakumu parbaudamibas un
kontrolgjamibas ex-ante novertejuma ir ietverts art kliidu Tpatsvara risks no prevencijas viedokla.

X. Komisija piekrit viedoklim, ka ir svarigi rast pienacigu lidzsvaru starp noteikumu skaitu un
sarezgitibu, vienlaikus garantgjot izdevumu likumibu un pareizibu.

XI.

a) Komisija piekrit ieteikumam. Konkréti Palatas ierosinati jautajumi bitu jarisina ricibas planos
tikai tad, ja ir atklatas nepilnibas. Komisija saprot to, cik svarigi ir noradijumi saistiba ar kludu tris
pamatceloniem un labakas prakses izplatiSanu. So jautajumu risinas Eiropas Lauku attistibas tikla
un seminaros.

Turklat Komisija jau ir sniegusi dalibvalstim konkr&tus noradijumus par publiskajiem iepirkumiem
un lauksaimniecibas-vides-klimata pasakumu, tostarp divkarSu finansgéjumu.



Tisa noteikumu apiesana ir KrapSanas apkaro$anas stratégijas un $im jautajumam ipasi paredzétu
vairakas dalibvalstis organiz&tu seminaru dala.

b) Komisija piekrit Sim ieteikumam. Komisija paslaik veérteé jauno programmu kontrolgjamibu un
parbaudamibu un runas par atklatajiem trikumiem uzraudzibas komitejas un gada parskata
sanaksmés ar vadoSajam iestadém.

Turklat revizijas konstatgjumi tiks ciesi uzraudziti, lai noteiktu un noveérstu jebkuru kludu avotu
valstu TstenoSanas noteikumos, kuros nepiecieSamibas gadijuma nekavéjoties javeic izmainas.

Macibas, kas giitas no programmu un valstu noteikumu istenoSanas, dalisies ELAT un 1pasos
seminaros par kliidu Tpatsvaru.

c¢) Komisija dalgji piekrit ieteikumam, jo ta nevar spriest par $adas analizes tvérumu un rezultatu vai
likumdevéju izdaritajam politikas izv€lém nakamajam planoSanas periodam.

Komisija 2017. gada sagatavos stratégisku zinojumu par fondu, apkopojot dalibvalstu iesniegtos
gada progresa zinojumus (Regulas (ES) Nr. 1303/2013 53. pants). Turklat Komisija un dalibvalstis
novertés lauku attistibas programmu darbibas rezultatus Regulas (ES) Nr. 1303/2013 21. panta
paredzetaja parskatiSanas procesa. Nemot vé€ra Sos un citus pieradijumus (piem&ram, revizijas
konstatgjumus), Komisija vertés politikas koncepciju un faktisko nepiecieSamibu sniegt
priekslikumus nakamajam planoSanas periodam.

Planosanas perioda beigas Komisija veiks katra atbalsta pasakuma pastavigas nepiecieSamibas
ripigu analizi, pirms sniegt priekslikumu nakamajam planoSanas periodam, ka to darija pasreizgja
perioda.

Komisija piekrit, ka p€c iespgjas ir jaizmanto administrativas parbaudes, kaut ari ta norada, ka
lielakaja dala gadijumu tas nav iesp&jams agrovides darbibas.

IEVADS
1. ES pieskira 96 miljardus, bet dalibvalstu planotais ieguldijums ir 55 miljardi.

4. Palata zino par 8,2 % lielu vid€jo kludu ipatsvaru 2011.-2013. gada lauku attistiba. Tomer
Komisija norada uz nelielu kliidu 1patsvara samazinajumu ELFLA (no 8,4 % 2011. gada Iidz 7,9 %
2013. gada).

Sis kludu patsvars ir lielaks neka atseviskie raditaji, ko katru gadu publicé Eiropas Revizijas palata
gada zinojuma 4.nodala. lemesls ir tas, ka Saja analiz€ ir aptverts 461 darjjums no visiem
532 darfjumiem tris gados (veselibas, vides un zivsaimniecibas politika). Saja zinojuma neietvertaja
71 darfjuma vidgjais kludu ipatsvars ir zemaks. Komisija arT norada, ka Palata nosaka izlasi un
aprékina gada kltidu 1patsvaru politikas Itment (lauku attistiba, vide, zivsaimnieciba un veseliba).

Lauku attistiba ir 90 % visu politikas izdevumu, un kopuma ta ir vairak paklauta klidam neka citas
politikas grupas jomas. Dazu attiecinamibas prasibu sarezgitibai lauku attistibas pasakumos bija
liela nozime augstaja kliidu 1patsvara.

5. Kludu 1patsvars ne vienmer nozimé, ka politikas mérki nav sasniegti, ko vargtu apgalvot tikai,
novertgjot atbalstito darbibu rezultatus. Lai sasniegtu lauku attistibas politikas mérkus, noteiktas
gritibas saistiba ar politikas TstenoSanu ir neizb€gamas, nemot véra verienigos lauku attistibas (LA)
meérkus. Nemot véra So, jaatzist, ka biis loti griti sasniegt 2 % vai zemaku klidu Tpatsvaru,
neizmantojot nepamatotus kontroles resursus par aizliegtu izmaksu apmeéru.

ATRASTO KL.UDU VEIDI UN IZPLATIBA

12. Attieciba uz Palatas noraditajiem klidu veidiem janorada, ka Komisija savas ieguldijumu
pasakumu un ar jomu saistito sh€ému revizijas atklaja lidzigus trukumus ka Revizijas palata.




Attiecigajam dalibvalstim ir noteiktas finanSu korekcijas (vai paslaik tiek veiktas atbilstibas
noskaidro$anas procediiras, lai piemérotu $adas korekcijas), lai aizsargatu ES budzetu. Turklat, ja
tika atklati trikumi, attiecigajam dalibvalstim pieprasija veikt korektivas darbibas.

14. Lauku attistibas politika tiek Tstenota ar valsts vai regionalu lauku attistibas programmu. Lielaka
dala kludu attiecas uz 1pasajiem apstakliem, kas noteikti programmas un citos valsts noteikumos.
Tie ir nepiecieSami, lai Tstenotu politiku, tacu dalibvalstu probléma ir ierobezot Sos valstu
noteikumus nepiecieSamaja méra politikas merku sasniegSanai.

2014.-2020. planosanas perioda visas attistibas programmas ir jaieklauj pasakumu parbaudamibas
un kontrolgjamibas ex-ante novértésana, ko kopa veic vadosa iestade un maksajumu agentira.

26. Savas revizijas Komisija atklaja trukumus ar1 saistiba ar publisko iepirkumu procedtram.
Saistiba ar o jau ir izdaritas finanSu korekcijas.

Publiskie iepirkumi ir viens no centralajiem elementiem lauku attistibas ricibas planos.

Tome@r janorada, ka iepirkuma neatbilstiba nenozimé, ka 100 % izdevumu ir neatbilstigi. P&c
butibas projekta merki var sasniegt, un tas var sniegt pievienoto vertibu.

Turklat Komisija 2013. gada 19. decembr1 pienéma pamatnostadnes finansu korekciju noteikSanai,
ko publiska iepirkuma noteikumu parkapumu gadijumos Komisija pieméro izdevumiem, kurus
finansé Savieniba saskana ar dalito parvaldibu.’. Saskana ar $§im pamatnostadném publisko
iepirkumu noteikumu parkapumi ir javerte, pamatojoties uz proporcionalitates principu.

Dalibvalsttim jau ir iesniegtas norades par biezakajiem parkapumiem Eiropas strukturalo un
investiciju fondu vadiba (4. seminars ,Klidu 1patsvars”, 2014. gada oktobris).

27. Attieciba uz 1. tabulu:

Rumanija: pazigoto klidu atklaja Eiropas Revizijas palata DAS 2012. gada. Rumanijas Kludu
Ipatsvara ricibas plana ir ieklauti pasakumi, lai nov@rstu nepilnibas publisko iepirkumu procediiras.

Niderlande: province 2012. gada ar atpakalejoSu datumu anulgja iepirkumu noteikumus, kas stajas
speka 2010. gada 1. janvari. Tomér $aja gadijuma to nevajadz€ja darit. Komisija to uzrauga kopa ar
dalibvalsti.

Vacija (Brandenburga-Berline): Ta ka p&dgjas saistibas attieciba uz platjoslas internetu varétu tikt

izpilditas 2012. gada, nevar veikt papildu preventivas un korektivas darbibas. 2014.-2020. gada
perioda atbalsts platjoslas internetam vairs nav paredzets.

2. izcélums. Liguma slégsanas tiesibu pieSkirSana tiesi esoSajiem piegadatajiem

Zviedrija ir ieklavusi ,,publiskos iepirkumus” ka klidu pamatc€loni un korektivas un preventivas
darbibas sava kliidu 1patsvara ricibas plana.

32. 2.tabula mingtas nepilnibas ir ieklautas attiecigajos ricibas planos, kuru merkis ir uzlabot
administrativas kontroles sisteému.

35. Komisija piekrit viedoklim, ka vienkarSoSana nedrikst likt Skerslus pareizai finansu vadibai.

Jaunaja tiesiskaja reguldjuma KLP 2014.-2020. gadam ir ietverti vienkarSoSanas faktori, kas
neietekm& negativi pareizu finanSu vadibu (pieméram, fiks€tas summas maksajumi, standarta
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izmaksas). Regulas (ES) Nr. 1305/2013 60. panta ir noteikts, ka attiecinami ir tikai ieguldijumu
izdevumi, kas radusies peéc tam, kad ir iesniegts pieteikums atbalsta sanemsanai.

3. izceélums. Efektiva attiecinamibas Kritérija atcelSanas piemérs

Nepilnibas ir ieklautas attiecigajos ricibas planos, kuru mérkis ir uzlabot administrativas kontroles
sistému.

Saskana ar jauno tiesisko reguléjumu tas vairs nav iesp&jams. Skatit atbildi uz 35. punktu.

38. Vienreizgjs maksajums ka jauno lauksaimnieku atbalsta gadijuma var neatbilst citiem pasakumu
politikas mé&rkiem. Tap&c TstenoSanas vienkarSosanai ir janodroSina pienacigs lidzsvars starp
politikas mérku sasniegSanu un pareizu finanSu vadibu. Labums, ko gist no klidu ipatsvara
samazinasanas, nedrikstétu biit vienigais véra nemamais faktors.

40. Komisija velas noradit, ka dalibvalstis ir atklajusas un zinojuSas par 0,11 % lauku attistibas
izdevumu, kas saistiti ar krapnieciskam darbibam?®.

43. Komisijas savas revizijas atklaja nepilnibas mazo un vide€jo uzpémumu (MVU) kriterija
parbaudé un to, ka nav ieverotas attiecigas publisko iepirkumu procediras. Ja tika atklati trikumi,
attiecigajam dalibvalstim ir noteiktas neto finansu korekcijas (vai paslaik tiek veiktas atbilstibas
noskaidroSanas procediiras $adu korekciju pieméroSanai), lai aizsargatu ES budzetu. Turklat,
attiecigajam dalibvalstim pieprasija veikt korektivas darbibas.

Pasreizgja tiesiskaja regulgjuma 2014.-2020. gadam nav noteikti ierobezojumi attieciba uz
uznémuma lielumu, lai tas varétu sanemt atbalstu ieguldijumiem fiziskos aktivos. Dalibvalstis var
pieskirt atbalstu konkrétiem sanémeéjiem, pamatojoties uz SWOT secindajumiem un vajadzibu
novértgjumu. STm papildu prasibam ir jabiit kontrolgjamam un parbaudamam.

46. Lidzigus noteikumus piem&ros 2014.-2020. gada.

48. Komisija piekrit viedoklim, ka dalibvalstis var€tu noteikt daudz Palatas atklato klidu. KLP
noteikumos dalibvalstim ir sniegti visi nepiecieSamie instrumenti, lai noverstu lielako dalu kludu
risku.

Komisija turpinas sniegt dalibvalstim ieteikumus un pamatnostadnes, ka arT izplatis labako praksi
kontroles sistemas uzlabosanai, lai izvairitos no kludam.

5. izcélums. Dalibvalstu iestaZzu veikto administrativo parbauZu nepietieckamas kvalitates
piemeri
Nepilnibas ir ieklautas attiecigajos ricibas planos, kuru mérkis ir uzlabot administrativas kontroles
sistému.

51. Savas revizijas Komisija atklaja nepilnibas arT saistiba ar administrativo parbauzu veikSanu.
Attiecigajam dalibvalstim pieprasija veikt korektivas darbibas, un attiecigajos gadijumos pieméroja
finanSu sankcijas.

57. Savas revizijas Komisija arT atklaja nepilnibas agrovides saistibu parbaud@s, un attiecigajam
dalibvalstim pieprasija veikt korektivas darbibas. Turklat attiecigajam dalibvalstim pieméroja
finanSu sankcijas.

Komisijas Zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei: Eiropas Savienibas finansialo intereSu aizsardziba — Cina pret
krapSanu. 2013. gada zinojums COM(2014) 474 final.



7. izcelums. VienkarsSu agrovides saistibu neievérosanas piemeéri

Trikumi Malta galvenokart ir tapec, ka agrovides pasakumu atbalsta saneémgji neievéro saistibas.
Maltas administracija ir veikusi mérktiecigus informéSanas pasakumus un ir sniegusi individualas
apmacibas konkrétiem labuma guvegjiem.

59. Agrovides shémas ataino lauksaimnieku brivpratigu apnemsanos nodro$inat vides ieguvumus
un vides sabiedriskos labumus, kas parsniedz obligatas prasibas. Agrovides maksajumu
kompensgjosa biitiba (ietverot radusas izmaksas un negiitos ienakumus) neparedz talit€ju
ekonomisku labumu lauksaimniekiem, kaut arT ilgaka termina tie ir iesp&jami.

62. Attieciba uz ,zemo” agrovides saistibu kontroles Iimeni saskana ar piemérojamiem tiesibu
aktiem, kad parbaud@s uz vietas atklaj lielu skaitu neatbilstibu atbalsta shéma vai atbalsta pasakuma
vai regiona vai regiona dala, dalibvalsts pienakums ir palielinat labuma guv&ju procentualo
Ipatsvaru parbaudg€s uz vietas.

Atkariba no dalibvalsts un atseviSka pasakuma faktiskais parbauzu uz vietas ipatsvars varétu biit
virs 5 %. St noteikuma pareizu piem&rosanu Komisija parbauda atbilstibas revizijas.

Parbaud@s uz vietas ir japarbauda visi attiecinamibas kriteriji, saistibas un citi pienakumi. Ja kaut ko
no ta nevar parbaudit uzreiz parbaudg uz vietas, jaorganizg otrs apmekl&jums.

63. Saskana ar piemérojamiem tiesibu aktiem administrativajas parbaudes ieklauj visus elementus,
kas ir iesp&ami un pieméroti kontrolei, izmantojot administrativus Iidzeklus (tostarp agrovides
saistibu ievérosanu).

Komisija savas atbilstibas revizijas parbauda arT to, vai papildus parbaudém uz vietas var veikt ari
administrativas parbaudes. Attiecigos gadijumos dalibvalstim sniedz ieteikumus un pieméro finansu
korekcijas.

Turklat 2014.-2020. gada KLP jaunaja tiesiskaja reguléjuma ir noteikumi, saskana ar kuriem
dalibvalstim ir janodroS$ina, ka visi Tstenot paredz&tie lauku attistibas pasakumi ir parbaudami un
kontrolgjami. Lauku attistibas programma jaieklauj pasakumu parbaudamibas un kontrolgjamibas
ex-ante novertejums.

64. Komisija uzskata, ka, kaut arT sankcijam par neatbilstibam ir jabiit samerigam, tas jasaglaba ka
preventivs lidzeklis.

Saskana ar jauno tiesisko reguléjumu, aprékinot samazinajumu, ir janem veéra ari atkartoSanas.
Dalibvalstis var piepemt lémumu, vai definét tiesibu aktos ietverto kriteriju faktisko piem&rosanu,
ka arT konkr€tu ipatsvaru un summas.

65. Ja saistibu neiev@rosana ir butiska, labuma guvgjam nepieskir atbalstu ne gada, kad konstateta
neatbilstiba, ne nakamaja gada.

10. izcelums. Dalibvalstu izvirzitie papildu attiecinamibas nosacijumi mazak labveligo
apgabalu maksajumiem

Nepilnibas ir ieklautas attiecigajos ricibas planos, kuru mérkis ir uzlabot administrativas kontroles
sistému.

74. Kops 2012. gada Komisija risina augsta kltudu 1patsvara problému, pieprasot no dalibvalstim
ricibas planus un uzraugot to TstenoSanu. Pamatojoties uz giito pieredzi un Revizijas palatas
ieteikumiem, Sie ricibas plani laika gaita ir uzlaboti.

Ne vienmér visu darbibu paredzamie rezultati biis novérojami istermina, jo 1paSi attieciba uz
pasakumiem, kas tiek Tstenoti daudzgadu saistibu ietvaros. Tomér Komisijas un dalibvalstu kopgjo



centienu samazinat kliidu Ipatsvaru ar ricibas planu istenoSanu pirmie rezultati jau ir redzami, jo ir
samazinajies kludu patsvars lauku attistiba 2013. gada.

Komisija turpinas uzraudzit ricibas planu IstenoSanu gan no revizijas, gan darbibu viedokla,
izmantojot divpusgjas sanaksmes, uzraudzibas komitejas un gada parskata sanaksmes.

75. Jaunaja KLP Regula (ES) Nr. 1306/2013 ir pastiprinatas Komisijas pilnvaras. 41. panta
2. punkta ir noteikts, ka starpposma maksajumus dalibvalstim var partraukt vai samazinat, ja atklaj,
ka valsts kontroles sist€émas galvenie elementi nav efektivi vai nav istenoti nepiecieSamie korektivie
pasakumi. 36. panta 7. punkta ir noteikts, ka starpposma maksajumu partraukSana ir pirmais atri un
reaktivi izmantojamais riks gadijuma, ja rodas Saubas par maksajumu likumibu un pareizibu.

Turklat, lai izvairitos no finansu korekcijam, katrai maksajumu agentiirai, par kuru AGRI GD gada
darbibas zinojuma ir paustas bazas, biis jarikojas nekavgjoties.

Komisija uzskata, ka, kaut arT sankcijam par neatbilsttbam ir jablt sam@rigam, tas jasaglaba ka
preventivs lidzeklis.

76. Revizijas konstatgjumus sistematiskak izsekoja jaunakajos ricibas planu atjauninajumos
(2014. gada septembri). Dalibvalstim bija daudz lielaka méra janem veéra Palatas un Komisijas
reviziju konstat€jumi. Patiesam, 46 % dalibvalstu iesniegto pasakumu bija saistiti ar konkrétiem
reviziju konstat€jumiem, no kuriem 50 % bija no Palatas zinojumiem.

Janorada ar1, ka visus butiskakos gadijumus, par ko zinojusi Palata, uzrauga Komisija, tostarp
atbilstoSos gadijumos atbilstibas procediira.

77. Lidz ar ricibas planu treSo atjauninajumu 2014. gada septembri dalibvalstim pieprasija
nodros$inat uzraudzibas raditajus un pedg€jos zinamos rezultatus, lai uzlabotu ricibu lietderibu.

78. Lauku attistibas un lauksaimniecibas fondu komitejas Cetras kop€jas sanaksmes, kas 1idz Sim
bija veltitas tikai kliidu Tpatsvaram (seminari), ir sistematisks process, kura notiek daliSanas laba un
inovativa praks€. Turklat janorada, ka papildus seminariem un ELAT darbibam labakas prakses
apmaina notiek arT oficialajas Lauku attistibas komitejas sanaksmés un visu dalibvalstu maksajumu
agentiiru direktoru tris gada sanaksmés.

No 2015. gada Eiropas Lauku attistibas tikls (ELAT) biis vél viens instruments labakas prakses
izplatiSanai 2014.-2020. gada. ELAT organizes 1paSus pasakumus, dalisies atbilsto$aja informacija
un iesaistls ieinteres€tas puses informétibas palielinasanas iniciativas.

79. Komisija nodro$ina regularu informacijas apmainu ar dalibvalstim par jautajumiem, kas saistiti
ar klidu 1patsvaru, un ir nodrosSinajusi vispar&ju vadliniju kopumu par lauku attistibas pasakumiem
un citiem saistitajiem horizontalajiem jautajumiem (piem&ram, vienkarSotu izmaksu risinajumiem,
publisko iepirkumu noteikumiem).

Jo 1pasi SWD(2013) 244 par kludu ipatsvaru lauku attistiba ir ieklauts biezako pamatc€lonu
kopums, kas galu gala varétu attiekties uz visam dalibvalstim, kam ir janosaka, kuri pamatc€loni tas
ietekmé, paredzot atbilstoSas noverSanas darbibas.

80. Trukumus, ko pierada revizijas konstat€jumi, uzrauga Komisija, un dalibvalstim sistematiski
pieprasa tas risinat ricibas planos.

81. Dalibvalstu veiktais (preventivo) pasakumu parbaudamibas un kontrol&jamibas novertejums, ka
ar1 ciesa revizijas konstat€jumu uzraudziSana laus uzlabot ricibas planu efektivitati, ka to pierada
2014. gada oktobra atjauninajums.

90. Palatas min€to parmainu ieviesa, jo izmaksas, kas saistitas ar administrativa soda piemé&roSanu
mazam summam, varétu bit nesamérigas ar ieguvumiem, tad€jadi apdraudot pareizu finanSu
vadibu.



91. Komisija pilniba apzinas, cik nozimigi ir nakamie pasakumi regulativaja procesa. Attieciba uz
to ir pastiprinati dalibvalstu pienakumi, pieprasot gan vados$ajam iestadém, gan maksajumu
agentiram veikt planoto programmu parbaudamibas un kontrol€jamibas ex-ante noveértéjumu.
Turklat tagad Komisija izmanto tadus pastiprinatus preventivus rikus ka maksajumu atlikSana un
partraukSana, kam varé€tu biit preventiva ietekme uz kladam.

Ka apstiprina Palata sava Ipasaja zinojuma, parmériga reguléSana (papildu un nepamatoti
valsts/regionalie noteikumi) tikai nedaudz ietekmé kladu patsvaru.

93. Kops 2012. gada Komisija risina augsta klidu ipatsvara problému, pieprasot no dalibvalstim
ricibas planus un uzraugot to istenoSanu. Pamatojoties uz giito pieredzi un Revizijas palatas
ieteikumiem, Sie ricibas plani laika gaita ir uzlaboti.

Ne vienmér visu darbibu paredzamie rezultati blis noverojami istermina, jo 1pasi attieciba uz
pasakumiem, kas tiek Tstenoti daudzgadu saistibu ietvaros. Tom&r Komisijas un dalibvalstu kopgjo
centienu samazinat kliidu patsvaru ar ricibas planu istenoSanu pirmie rezultati jau ir redzami, jo ir
samazinajies kludu Tpatsvars lauku attistiba 2013. gada.

Komisija turpinas uzraudzit ricibas planu IstenoSanu gan no revizijas, gan darbibu viedokla,
izmantojot divpusgjas sanaksmes, uzraudzibas komitejas un gada parskata sanaksmes.

95.
Pirma dala:

Komisija savas revizijas ir atklajusi nepilnibas ari Sajos jautajumos. Saja saistiba jau ir veiktas
butiskas finansu korekcijas.

Publiskie iepirkumi un saistibu nepildiSana ir centralie elementi lauku attistibas ricibas planos.

Tomér janorada, ka neatbilstiba publisko iepirkumu noteikumiem nenozimé, ka 100 % izdevumu ir
neatbilstigi. P&c biitibas projekta mérki var sasniegt, un tas var sniegt pievienoto vertibu.

Otra dala:

Komisija piekrit §im secinajumam.

Komisija turpinas sniegt dalibvalstim ieteikumus un pamatnostadnes, ka arT izplatis labako praksi
kontroles sistémas uzlabosanai, lai izvairitos no kludam.

Turklat maksajumu agentiiram ir jaizpilda Regulas (ES) Nr.907/2014 (programma 2014.—
2020. gadam) 1. pielikuma noteiktie akreditacijas kriteriji pirms jebkadu maksajumu veikSanas.
Komisijas dienesti parbauda akreditaciju ex-post revizijas.

96. Agrovides shémas — saistiba ar ierobezotiem stimuliem labuma guvgjiem ievérot
lauksaimniecibas saistibas — ataino lauksaimnieku brivpratigu appemsanos nodrosinat vides
labumus un sabiedriskos labumus, kas parsniedz obligatas prasibas. Agrovides maksajumu
kompensgjosa bitiba (ietverot radusas izmaksas un negiitos ienakumus) neparedz tulitju
ekonomisku labumu lauksaimniekiem, kaut art ilgaka termina tie ir iesp&jami.

Attieciba uz ,,zemo” saistibu kontroles [Tmeni saskana ar speka esosajiem tiesibu aktiem gadijumos,
kad parbaud@s uz vietas atklaj biitiskas neatbilstibas, dalibvalstim ir pienakums palielinat labuma
guvéju procentualo Ipatsvaru parbaudés uz vietas. ST nosacijuma pareizu pieméro$anu parbauda
Komisija atbilstibas revizijas.

Lauksaimniecibas saistibu kontroles [imenis ir noteikts 100 % administrativajam parbaudém un 5 %
parbaudém uz vietas. Vadibas un kontroles izmaksas, ko publicgja 2013. gada revizijas zinojuma,
bija EUR 4 miljardi visa KLP. Tap&c butu japieveérS uzmaniba kontroles pasakumu efektivitatei,
nevis to skaita palielinasanai.



Attieciba uz sankcijam Komisija uzskata, ka, kaut ari sankcijam par neatbilstibam ir jabiit
samerigam, tas jasaglaba ka preventivs lidzeklis.

97. Pamatojoties uz SWD(2013) 244, ricibas planu izstradi uzskatija par preventivu procesu, kura
pamata ir dalibvalstu paSnove@rt€jums attieciba uz pamatc€loniem, kam bija ietekme uz kludu
limeni. Saja procesa pakapeniski ir paredzéta iespéja reagét, nemot véra revizijas konstatéjumus un
piedavajot konkrétas korektivas darbibas. Joprojam uzdevuma dala ir divkarsa iespgja (preventiva
un reaggjosa). Ricibu programmu pedgjie atjauninajumi liecina, ka 50 % visu darbibu ierosinaja
konkreti Palatas vai Komisijas konstat€jumi, tacu otras puses pamatad bija paSu dalibvalstu
novertéjums.

Turklat visu 2014.-2010. gada lauku attistibas programmas ieklauto pasakumu parbaudamibas un
kontrolgjamibas ex-ante novert€juma ir ietverts ari kliidu Tpatsvara risks no prevencijas viedokla.

1. ieteikums

Komisija piekrit ieteikumam. Konkréti Palatas ierosinati jautajumi bitu jarisina ricibas planos tikai
tad, ja ir atklatas nepilnibas.

Komisija saprot to, cik svarigi ir noradijumi saistiba ar kliidu tris pamatc€loniem un labakas prakses
izplatiSanu. So jautajumu risinas Eiropas Lauku attistibas tikla un seminaros.

Turklat Komisija jau ir sniegusi dalibvalstim konkrétus noradijumus par publiskajiem iepirkumiem
un lauksaimniecibas-vides-klimata pasakumu, tostarp divkarSu finans€jumu.

Tisa noteikumu apieSana ir KrapSanas apkaro$anas stratégijas un $im jautajumam ipasi paredzetu
vairakas dalibvalstis organiz&tu seminaru dala.

Publiskais iepirkums
Ieteikums ir adreséts dalibvalstim.

Tomér Komisija velas uzsveért, ka 2014.-2020. gada periodam ta jau ir sniegusi noradijumus
iesaistitajam iestadém par izvairiSanos no biezakajam klidam Eiropas strukturalo un investiciju
fondu projektos. Sis pamatnostadnes iesniedza vado$ajam iestadém un maksajumu agentiiram
seminara par kltidu Tpatsvaru, kas notika 2014. gada oktobrt.

Tisa noteikumu apiesana
Komisija piekrit dalibvalstim adres€tajam ieteikumam.
Agrovides maksajumi

Komisija piekrit dalibvalstim adres€tajam ieteikumam un v€las uzsveért, ka savas atbilstibas
revizijas ta sistematiski parbauda, vai papildus parbaudém uz vietas var veikt administrativas
parbaudes. Ja var, dalibvalstim tiek sniegti ieteikumi, lai paplaSinatu administrativo parbauzu
tvérumu, un tiek piemerotas finansu korekcijas.

Turklat 2014.-2020. gada KLP tiesiskaja regul§juma ir noteikumi, saskana ar kuriem dalibvalstim ir
janodrosina, ka visi 1stenot paredzetie lauku attistibas pasakumi ir parbaudami un kontrol&jami.

Visas lauku attistibas programmas ir jaietver pasakumu, tostarp lauksaimniecibas-vides-klimata
pasakumu, darbibu un konkrétu saistibu, ex-ante novertejums. Ja Sie kontroles pasakumi nav
apmierino$i, lauku attistibas programma ir atbilstoSi jamaina (Regulas (ES) Nr. 1305/2013
62. pants). Turklat, ja saistibu neievéroSana ir biitiska vai ir parkapti attiecinamibas kritériji, ir
paredz€ts pilniba samazinat atbalstu, ka arT labuma guv@am nepieskir atbalstu ne gada, kad
konstat€ta neatbilstiba, ne nakamaja gada.



Attieciba uz sankcijam Komisija uzskata, ka, kaut ari sankcijam par neatbilstibam ir jabiit
samerigam, tas jasaglaba ka preventivs lidzeklis.

2. ieteikums

Komisija piekrit §Sim ieteikumam. Komisija paslaik vért€ jauno programmu kontrol&jamibu un
parbaudamibu un runas par atklatajiem trilkumiem uzraudzibas komitejas un gada parskata
sanaksmés ar vadoSajam iestadém.

Turklat revizijas konstat€jumi tiks cieSi uzraudziti, lai noteiktu un noveérstu jebkuru klidu avotu
valstu TstenoSanas noteikumos, kuros nepiecieSamibas gadijuma nekavéjoties javeic izmainas.

Macibas, kas giitas no programmu un valstu noteikumu IstenoSanas, dalisies ELAT un ipaSos
seminaros par kludu 1patsvaru.

3. ieteikums

Komisija dal&ji piekrit ieteikumam, jo ta nevar spriest par $adas analizes tvE€rumu un rezultatu vai
likumdevgju izdaritajam politikas izvélém nakamajam planosanas rezultatam.

Komisija 2017. gada sagatavos stratégisku zinojumu par fondu, apkopojot dalibvalstu iesniegtos
gada progresa zinojumus (Regulas (ES) Nr. 1303/2013 53. pants). Turklat Komisija un dalibvalstis
novertés lauku attistibas programmu darbibas rezultatus Regulas (ES) Nr. 1303/2013 21. panta
paredzetaja parskatiSanas procesd. Nemot vé€ra Sos un citus pieradijumus (piem&ram, revizijas
konstatgjumus), Komisija verté€s politikas koncepciju un faktisko nepiecieSamibu sniegt
priekslikumus nakamajam planoSanas periodam.

Planosanas perioda beigas Komisija veiks katra atbalsta pasakuma pastavigas nepiecieSamibas
ripigu analizi, pirms sniegt priekslikumu nakamajam planoSanas periodam, ka to darija pasreizgja
perioda.

P&dgjais punkts:

Komisija piekrit, ka p&c iesp&jas ir jaizmanto administrativas parbaudes, kaut art ta norada, ka
lielakaja dala gadijumu tas nav iesp&jams agrovides darbibas.
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