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1. IEVADS

Sadarbibas un parbaudes mehanisms (SPM) tika izveidots 2007. gada p&c Rumanijas
pievienosanas Eiropas Savienibai'. Tika panakta vieno$anas, ka ir jaturpina darbs butiskajas
jomas, lai noveérstu trilkumus tiesu sistémas reforma un korupcijas apkarosana. Kops ta laika
SPM zinojumos ir sniegts parskats par Rumanijas panakto progresu un konkréti ieteikumi ar
mérki palidze€t Rumanijas iestadém noteikt jomas, kuras veicami pasakumi.

SPM ka svarigam FEiropas integracijas aspektam ir bijusi liela nozime tiesiskuma
nostiprinaSana Rumanija. Reformu tempu un apjomu konkréti ir ietekméjusi sadarbiba ar
Rumanijas iestadém un to uzraudziba. Padome ir pastavigi atbalsttjusi Komisijas secinajumus
un SPM metodiku, ko pilnveido arf sadarbiba un daudzu dalibvalstu sniegtais ieguldijums”.

Saja zinojuma ir apkopoti pédgjos gados veiktie pasakumi un sniegti ieteikumi par
turpmakajiem pasakumiem. Zinojums izstradats péc Komisijas ripigi veiktds procesu
analizes, pamatojoties uz Rumanijas iestazu, pilsoniskas sabiedribas un citu ieintereséto
personu sniegto informaciju. Komisija vargja izmantot Ipaso atbalstu, ko sniedza citu
dalibvalstu magistrata eksperti, piedavajot praktizéjosa profesionala viedokli. Rumanijas
iestazu sniegtas informacijas kvalitate ar laiku ir ievérojami uzlabojusies, un jau §is fakts vien
interesanti atspogulo panakto progresu reformu procesa parvaldiba.

2014. gada SPM zigojuma tika konstatets progress daudzas jomas un uzsveérti galveno
korupcijas apkaroSanas iestazu giitie panakumi, kas ir svarigs solis ilgtsp€jas apliecinaSanas
virziena. Tacu zinojuma tika arT konstatets, ka politiski uzbrukumi reformas pamatprincipiem
ir apliecinajusi, ka triikst vienpratibas par SPM mérku Tsteno$anu. Saja zinojuma ir nemtas
veéra abas tendences, lai novertétu, cik liela méra reforma ir nostiprinajusies.

SPM lielo nozimi apstiprina sabiedriskas domas izp&te, kura aptaujati Rumanijas iedzivotaji.
2014. gada rudeni veikta Eirobarometra aptauja liecinaja par Rumanijas sabiedribas lielo
vienpratibu par to, ka tiesu sistémas reforma un korupcijas apkaroSana Rumanija ir nopietna
probléma. Aptaujas rezultati ari liecinaja, ka ir bitiski pieaudzis to cilveéku skaits, kuri
uzskata, ka stavoklis pedgjos gados ir uzlabojies, un ir zinama palaviba, ka ta tas biis arl
turpmak. Tiek pausts skaidrs atbalsts ES nozimei So jautajumu risinasana un ES ricibai ari
turpmak lidz bridim, kad Rumanija bis sasniegusi tikpat augstu limeni, kads ir citas
dalibvalstis’.

Konsekventi panakumi ir viens no galvenajiem veidiem, ka apliecinat ilgtsp&ju SPM meérku
sasniegS$ana, un viens no nosacijumiem, lai pieraditu, ka tads mehanisms ka SPM vairs nebiis
vajadzigs. Veicot uzraudzibu Saja gada, Komisija ir pieversusi IpaSu uzmanibu Sim aspektam.
Spécigu un ilgtsp&jigu iestazu veidoSana ir svarigs apsveérums tam, lai ES lidzeklus novirzitu
SPM meérku TstenoSanas atbalstam, ka ari efektivi noteiktu koh€zijas politikas prioritates
saskana ar tematisko meérki par institucionalo sp&u un efektivas publiskas parvaldes
pastiprinaSanu. Konsekventak uzpemoties Iidzatbildibu un efektivak nosakot prioritates,
Rumanija var sadarboties ar ES partneriem”, lai uzturétu stimulu nakamgad turpinat reformu.

! Ministru padomes 2006. gada 17. oktobra secinajumi (13339/06); Komisijas 1émums, ar ko izveido

mehanismu, lai nodroSinatu sadarbibu un parliecinatos par Rumanija sasniegto, novérSot noteiktus trikumus
tadas jomas ka tiesu sist€mas reforma un cina pret korupciju, 2006. gada 13. decembris, (C(2006) 6569 final).

2 http://ec.europa.eu/cvm/key _documents en.htm

? Eirobarometra zibensaptauja Nr. 406.

4 Dazas dalibvalstis sniedz Rumanijai tehnisko palidzibu jomas, kuras attiecas uz SPM.
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2. PASREIZEJA SITUACIJA SAISTIBA AR REFORMU PROCESU RUMANIJA

2.1.  Tiesu neatkariba
Amatpersonu iecelSana

Politiskas iejaukSanas risks augstako amatpersonu iecel$ana ir bijusi viena no galvenajam
problémam attieciba uz tiesu neatkaribu. SPM zinojumos ir uzsvérta parredzamu un uz
nopelniem balstitu atlases procediiru nozime’. 2014. gada nebija vajadzigs iecelt tiesnesus vai
prokurorus visaugstakaja Iimeni. Drizuma gaidams svarigs parbaudijums, kad péec
virsprokurores atkap$anas novembri bls jaizvirza jauns virsprokurors Organizgtas
noziedzibas un terorisma izmeklgsanas direktorata (DIICOT)’. Procedirai ir pieskirta spéciga
politiska pieskana, jo svarigu funkciju taja pilda tieslietu ministrs’. Tiesne$u augstaka
padome (TAP) strada pie likuma grozijumiem, kas lautu So kartibu mainit un saskanot
prokuroru iecelSanas kartibu ar procediram, ko piemero tiesneSiem, saskana ar Eiropas
Padomes Komisijas par demokritiju caur likuma speku (Vengcijas komisija)® noradijumiem.
Ja tas Tstenosies, nakamais solis bis, ka valdiba to ierosinas Parlamentam. 2015. gada
Rumanijai blis nozimiga iespgja pilniba ieverot parredzamas un uz nopelniem balstitas
procediiras izvirziSanai amata, jo 2016. gada ir gaidamas vairakas svarigas atlases procediiras
augstakajos amatos tiesu sistéma’.

TiesneSu un tiesas procesa respektésana

Ieprieks€jos SPM zinojumos tika minéti pret tiesneSiem un prokuroriem versti politiski
motivéti uzbrukumi pla$sazinas lidzeklos'®. Lai gan nesasniedzot ieprick$gjo gadu
uzbrukumu mérogu (it 1pasi 2012. gada), $1 probléma turpinajas ar1 2014. gada biezi vien
saistiba ar korupcijas lietam, kuras iesaistitas ietekmigas valsts amatpersonas. TAP zinoja par
gadijumiem, kad plassazinas lidzekli bija public&jusi pieradami nepatiesus apgalvojumus vai
apvainojusi tiesneSus (vai vinu gimenes loceklus) korupcija. Bija ari gadijumi, kad
Konstitucionala tiesa sanéma spécigu kritiku no dazam valsts amatpersonam

Viena no TAP funkcijam ir nodroSinat tiesu neatkaribu. Kop§ 2012. gada TAP pieméro
procediiru, kura ir iesaistita Tiesu inspekcija, tiesu neatkaribas un profesionalas reputacijas,
tiesneSu neatkaribas un objektivitates aizstavésSanai. TAP iesniegto pieprasijumu skaits uzsakt
So procediiru 2014. gada pieauga, salidzinot ar 2013. gadu, lai gan to var€tu saistit ar lielaku
sistémas uzticamibu, nevis ar problému palielinaSanos. Neskatoties uz So pieaugumu, Tiesu
inspekcija sp&ja samazinat izmekl&Sanai nepiecieSamo laiku, laujot TAP atrak reagét uz Siem

> COM (2014) 37 final; COM (2013) 47 final; COM(2012) 410 final.

6 DIICOT virsprokurore, kura atkapjas no amata, tiek apsiidzeta korupcija par ricibu pirms vinas
kandidatiiras izvirziSanas 2013. gada. Komisija 2013. gada janvari pauda bazas par notieko$o procesu un ieteica
Rumanijai  nodroSinat, lai  jauna  prokuratiras vadiba  tiktu  izraudzita no  pietickami
daudzu augsti kvalificétu kandidatu vidus atklata un parredzama procediira un lai ta atbilstu profesionalas
kvallﬁkacuas un integritates krit€rijiem. COM(2013) 47 final, 7. Ipp.

Tas bija iemesls stridiem attieciba uz iecelSanu vadoSos amatos prokuratiira 2012.-2013. gada.

Venécijas Komisijas noteiktie Eiropas standarti attieciba uz tiesu sistémas neatkaribu norada, ka ir
svarigi nepieskirt parak plasas funkcijas politikiem, iecelot amata prokuratiiras amatpersonas.

’ Generalprokurors un VKAD galvenais prokurors — 2016. gada maija, Augstakas kasacijas instances un
tiesas priekssedetajs — 2016. gada septembrT, TiesneSu augstakas padomes vélesanas 2016. gada. 2016. gada
aprili iecels amata arT Integritates valsts agentiiras priek§sédétaju un priek$sédétaja vietnieku.

10 COM(2013) 47 final, 4. Ipp. COM(2014) 37 final, 3. Ipp.

H Pieméram, p&c nolémuma par datu saglabasanas tiesibu aktiem.
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uzbrukumiem, pat vienas vai divu dienu laika. Tadgjadi apgalvojumus bija iesp&jams
efektivak atspekot.

Atzistot TAP piemérotas procediiras priekSrocibas, NVO un tiesneSu organizaciju parstaviji
tomer ir noradijusi uz griittbam nodroSinat TAP pazinojumiem lidzvertigu publicitati, kada
bija sakotngjai apstidzibai. Valsts audiovizuala padome ir sanémusi aicinajumu aktivak
piemérot sankcijas plassazinas lidzekliem par profesionalas &tikas parkapumiem. Tiesu
iestades ir aktivak veikusSas pasakumus, lai uzlabotu plassazinas Iidzeklu riciba esoSo
informaciju par tieslietu sistéma notiekogo'%.

Tomeér ir iespaids, ka nav saskanotas nostajas par to, ka noteikt, kados gadijumos politiska
riciba trauc€ tiesu varai un tiesas nolémumiem, un v&l jo mazak — sankciju par $o
ierobezojumu parkapSanu. 2014. gada SPM zinojuma bija sniegts ieteikums "nodroSinat, ka
deputatu Ricibas kodeksa ir ietverti skaidri noteikumi, saskana ar kuriem parlamenta
deputdtiem un parlamentaraja procesd biitu jarespekté tiesu iestazu neatkariba"'’. Sadi
noteikumi kodeksa nav ietverti (skatit atkarto ieteikumu turpmak).

Konstitucionala tiesa un tiesas nolemumu respektésana

Liela nozime ir bijusi Konstitucionalajai tiesai, kura ir atbalstijusi pilnvaru lidzsvarotu
sadalfjumu un pamattiesibu ievéroSanu Rumanija, ka ari risinajusi jautdjumus, kas nav
atrisinati tiesas procesa. P&éc jauna Kriminalkodeksa un Kriminalprocesa kodeksa stasanas
speka Konstitucionalas tiesas nolémumi atrisinaja svarigakas sarezgitas lietas. V@l viens
svarigs piemérs attiecas uz likumu par nesavienojamibu, kas atrisindja problému, kura radija
neatbilstibu tiesas spriedumiem'*.

Dazi Konstitucionalas tiesas nolémumi ir radijusi gritibas tieslietu sisteémai, jo to de€] bija
nepiecieSams pielagot darba metodes. Citi nolémumi paredz€ja steidzamus tiesibu aktu
grozijumus. Tiesu iestades un Tieslietu ministrija, veicot atbildes pasakumus, ir ievérojusas
noteikto terminu. Tomér ir skaidri pieméri, kas liecina, ka Parlaments nav tilit pildijis
Konstitucionalas tiesas nolémumus attieciba uz tiesibu aktiem par deputatu tiestbam un
piendkumiem”.

Kopuma, runajot par tiesu nolémumu ieverosanu, ir iespaids, ka tieslietu sist€ma arvien vairak
atzist nepiecieSamibu un izrada v&léSanos rikoties, lai nodroSinatu tiesu nolémumu izpildi.
Tomér vél joprojam ir bitiskas problémas'®, un uznémumi un NVO ir noradijusi, ka
nolémumus neieveéro valsts iestades, no kuram var€tu gaidit, ka tas radis pieméru.

Konstitucija

Diskusijas par konstitiicijas parskatiSanu turpinajas 2014. gada sakuma, un 2014. gada
februari tika iesniegts grozijumu projekts. Daudzus no tiem Konstitucionala tiesa noraidija, jo
atzina par neatbilstoSiem konstitiicijai, un Vengcijas komisija noradija uz vairakam

Tehniska zinojuma 1.1.2. iedala.

1 Skatit, pieméram, COM(2014) 37 final, 13. Ipp.

Tehniska zinojuma 1.1.1. iedala.

Piem@ram, nolémumu par nesavienojamibu gadijuma dazas iestades, ieskaitot Parlamentu, joprojam
nevélas piemeérot pret saviem darbiniekiem verstus galigos noléemumus. Skatit turpmak iedalu par integritati un
tehnisko zinojumu.

o Skatit turpmak par konfiskaciju.



nopietnam problémam'’. Ja darbs tiks atsakts, biitu iesp&ja no jauna skatpunkta apsvert, ka
varétu izmantot konstitticiju, lai nostiprinatu tiesu neatkaribu.

Konstitlicijas parskatiSanas process ir biitisks saistiba ar SPM, jo daZi grozijumi attiecas uz
justiciju un Tiesne$u augstakas padomes darbibu. Sis te apturdtais, te atsaktais process lidz
Sim ir kritiz€ts gan par terminu, gan apsprieSanas procesa neparredzamibu. Vengcijas
komisijas iesaistiSanas tomér ir palidzgjusi So procesu koncentrét, un, ja pilniba tiktu
iesaistitas tadas svarigas iestades ka TAP, butu vieglak gt parliecibu par to, ka visos
grozijumos pilniba tiks ieverota tiesu neatkariba.

leprieksgjos SPM zinojumos tika minéta valdibas arkartas rikojumu izmantoSana
likumdoSanas sistéma, kuras ietvaros turpinams darbs pie likumiem par tiesu sist€mas
reformu un korupciju'®. Ir noteiktas divas problémas, cita starpa veicot parrunas ar
Konstitucionalo tiesu. Viena no tam ir bieza valdibas arkartas rikojumu izmantoSana, kas
ierobezo apsprieSsanas iesp€jas un ir radijusi juridiskas skaidribas trokumu, tadgjadi
ietekmgjot jurisprudences apvieno$anu ar praksi'”. Otra ir iesp&ja apstridét valdibas arkartas
rikojumus. Valdibas arkartas rikojumu izmantoSanu var apstridét ombuds. Ieprieks€jos SPM
zinojumos ir noradits, cik svariga ir §1 funkcija pilnvaru Iidzsvarota sadalifjuma un
likumdoSanas procesa kvalitates zina. Pasreiz€jais ombuds, ko ievél€ja aprili tikai ar vienas
partijas atbalstu®®, ir paudis viedokli, ka ombuds nedrikstétu iesaistities tadu jautajumu
risinasana, kuri attiecas uz valsts iestazu pilnvaru lidzsvarotu sadalijumu, bet gan vinam
galvenokart biitu jakoncentr&jas uz individualo tiesibu jautajumiem. Lai gan ir saprotams, ka
ombudam ir ricibas briviba attieciba uz to, kados gadijumos izmantot savas pilnvaras, lai
agrina posma véstos Konstitucionalaja tiesa par arkartas rikojumu atbilstibu konstitiicijai,
tomér patiesiba Sie pasnoteiktie ierobezojumi rada tukSumu, ko Rumanijas pasreizgjas
institucionalas struktiiras apstaklos nevar aizpildit citi dalibnieki®’

. . 22
2.2. Tiesu sistemas reforma
Jauni kodeksi

Iepriek$&jos SPM zinojumos tika uzsvérta jauno juridisko kodeksu nozime Rumanijas tiesu
sisttmas modernizacija”. Nozimigs pasakums bija jaund Krimindlkodeksa un
Kriminalprocesa kodeksa 1stenoSana 2014. gada februari, kas bija parbaudijums tiesu sist€mas

17 Atzinigi ir vert€§jams fakts, ka Rumanijas iestades konstitucionalas reformas procesa ir iesaistijusas

Vengécijas komisiju, ka arT Eiropas Komisiju. Venécijas komisija arT pauda kritiku par izmainam attieciba uz
tieslietu sist€ému, it Tpasi atbildibas parneSanu no Augstakas kasacijas instances un tiesas lietas par parlamenta
deputatu parkapumu izmekléSanu un apstidzibas celSanu pret tiem. Ven&cijas komisija arT aicindja riipigak
izvertet prokuroru statusu.

8 To ir noradijusi arT Venécijas komisija.

19 Plasaka nozimé "Stratégijai valsts parvaldes stiprinasanai", ko valdiba piepéma 2014. gada oktobri,
vajadzetu sekmét tiesibu aktu kvalitates uzlabosanos.

20 2012. gada julija SPM zinojuma bija minéts: "Rumanijas iestadém janodroSina ombuda neatkariba un
ombuda amata jaiece] persona, ko atbalsta dazadas partijas un kura spés efektivi un pilnigi neatkarigi istenot
savas pilnvaras." (COM (2012)410), 18. Ipp.

Pieméram, daudzi uzskatija, ka 2014. gada augusta valdibas arkartas rikojums par "politisko partiju
migraciju" var izraisit konstitucionalas problémas. Ombuds nevérsas Konstitucionalaja tiesa. Veélak likumu
pasludingja par neatbilstosu konstitiicijai pec deputatu pieprasijuma vélaka procediiras posma, tacu tad tas jau
bl]a stajies speka.

Tiesu sisteémas reformas butiska nepiecieSamiba Rumanija ir atzita ari Eiropas pusgada konteksta
konkrétam valstim adresétajos ieteikumos, ko attieciba uz Rumaniju Padome pienéma 2014. gada julija, aicinot
Rumaniju uzlabot tiesu sistemas kvalitati un efektivitati (2014/C 247/21).

» COM(2014) 37 final.



sp&jai pielagoties. Izmainas tika panaktas sekmigi, un galvenas iestades — Tieslietu
ministrija, Augstaka kasacijas instance un tiesa, TAP, prokurattira un Valsts tiesneSu institiits
— sadarbojas, sasniedzot labus rezultatus. Rumanijas tiesas amatpersonas apliecindja, ka spgj
pielagoties jaunajiem kodeksiem, nepartraucot darbu. Ir iespaids, ka dazi no jaunajiem
pasakumiem, piemeram, iesp&ja vienoties par soda samazinasanu, jau ir izmantoti lietderigi.

Radas dazi parejas posma sarezgijumi. Vairakos gadijumos tika rasti risinagjumi, pieméram,
vislabveligaka likuma principa pieméroSana. Attieciba uz daziem jautajumiem valdiba
pienéma izmainas, izmantojot arkartas rikojumus. Par citiem jautdjumiem tika iesniegti
likumdoSanas priekslikumi, tacu v€l nav pabeigtas parlamentaras procediras. Turpmaki
pielagojumi biis vajadzigi ar1 péc Konstitucionalas tiesas nolémumiem. Pieméram, Tiesa
decembr noléma, ka dazi kodeksu noteikumi attieciba uz tiesas kontroli un pagaidu palatam
nav bijusi konstitucionali’*. Jautdgjuma par tiesas kontroli Tieslietu ministrija veica
pasakumus, lai nodroSinatu nepartrauktibu piepemtaja termipna. Jautajuma par pagaidu
palatam Augstaka kasacijas instance un tiesa un TAP nekavgjoties saka izstradat praktiskus
risindjumus, lai butu iesp&jama advokatu klatbttne.

Papildu praktiskas problémas radisies péc Civilkodeksa atlikto noteikumu staSanas speka
2016. gada. Tomer ir pieradijumi, ka dazi no Civilkodeksa mérkiem ir sasniegti, pieméram,
tiesvedibas ilguma samazinaSanas (vid€ji apméram viens gads un se$i ménes$i). Lidzigs
ietekmes noveért€jums ir gaidams par Kriminalkodeksu 2015. gada februari.

Tiesu sistémas attistibas strategija (2015-2020)

Tiesu sist€émas attistibas stratégiju 2015.-2020. gadam, ko iesniedza Tieslietu ministrija,
valdiba apstiprinaja 2014. gada 23. decembri. Sis dokuments liela méra pamatojas uz SPM
ieteikumiem un pétijumiem, kas izstradati sadarbiba ar Pasaules Banku, pieméram,
Functional ~Analysis of the Romanian judiciary™.*® Pamatojoties uz vairdkiem
pamatprincipiem, kas balstiti uz tiesiskumu, stratégija ir definéti mérki reformas turpinasanai
laika no 2015. lidz 2020. gadam, lai palielinatu justicijas efektivitati, atbildibu un kvalitati.
Pamatojoties uz $o strat€giju un tas ricibas planu, biitu ar7 janosaka ES finans€juma prioritates
tiesiskuma joma. Dokumenta apstiprinaSana notika leéni, — ta pirmais projekts tika pabeigts
jau 2013. gada septembri. ApsprieSanas notika rudeni, un stratégija un tas ricibas plans bitu
japabeidz Iidz 2015. gada aprilim.

Pieredze liecina, ka $ada stratégija iegiist, ja taja plasi iesaistas un uznemas atbildibu galvenie
dalibnieki. Tomér ir iespaids, ka TAP galvenokart strada paraléli pie dazadiem projektiem.

Budzets un cilvekresursi

Neskatoties uz saspringto stavokli valsts finans€s, tieslietu ministrs nodrosinaja, ka reformas
veicinasanai tiek palielinats finanséjums. 2014. gada budZetu palielingja par 4 %, un
2015. gadam planotais budZets paredz vél vienu palielinajumu. Pateicoties tam, vargja
finans€t jaunus amatus tiesas un prokuratiiras, ieklaujot tajas 200 jaunus papildu amatus.

Valsts ierédnu skola, Valsts tiesneSu institits un TAP organiz&ja macibas un konkursus
jaunajam amata vietam, un vakances tika atri aizpilditas. Ir noskaidrots, ka nakotn€ vajadzes

# Skatit tehniska zinojuma 1.1.1. iedalu.

3 http://www.just.ro/LinkClick.aspx?fileticket=h7Nit3q0%2FGk%3D&tabid=2880

26 Projekts sabiedriskaja apspriesana ir balstits uz: tiesu sistémas funkcionalo parskatu, SPM zinojumiem
un EK ieteikumiem, tiesu optimizaciju, Tieslietu ministrijas specializéto nodalu, TiesneSu augstakas padomes,
Valsts ministrijas, Augstakas kasacijas instances un tiesas, Valsts tirdzniecibas biroja un Brivibas atnemsanas
iestazu valsts parvaldes sniegto informaciju.



vairak tiesu darbinieku, biis nepieciesams modernizet IT aprikojumu un atjaunot tiesu €kas, ka
ar1 atbalstit svarigas iestades, pieméram, Tiesu inspekciju un Valsts ierédnu skolu. Ir
paredzams, ka ES finansgjumam biis liela nozime specifisku, ar reformu saistitu projektu
atbalstiSana.

Tiesu sistemas efektivitdte

Liela darba slodze tiesu sist€ma ir pastaviga probléma. Ta ietekme tiesas lémumu kvalitati un
sarezgl tiesu sistémas piecjamibu lictotdjiem. Tieslietu ministrija un TAP ir ierosinajusi
vairakus tiesibu aktu priekslikumus, lai noverstu darba slodzes problému. Viens tiesibu akts
(ko Parlaments atri pien@ma 2014. gada oktobrT) paredz&ja noverts tiesas nolemumu izpildes
dublésanos, un ir aprékinats, ka, pateicoties tam, civiltiesas varja atbrivot no aptuveni
300 000 lietu izskatiSanas. Grutak ir izradijies panakt vienpratibu par mazo tiesu slégsanu, un
izskatas, ka darbs pie tiesibu akta par lielakas brivibas nodroSinasanu tiesneSu un tiesu
darbinieku funkciju sadalé nevirzas uz prieksu. Ka iesp€jamie attistibas virzieni nakotng ir
ierosinati izdomas bagati risindjumi, pieméram, tiesas, kas parvietojas, vai tiesu un
prokuratiiras paral€lisms.

TAP maija izveidoja darba grupu, lai noteiktu, ka noveértét, analizét un uzlabot visu tiesu
darbibu. Izskatas, ka tas ir bijis vertigs pasakums tieslietu sistémas darbibas vadibas lidzeklu
nodro$inasanas zina, it ipasi vispargjas tieslietu stratégijas konteksta. Var€tu bit lietderigi
ietvert noveértejumu par tieslietu sist€éma paveikto, lai nodroSinatu savu [émumu izpildi.

TAP joprojam sankcioné profesionalas darbibas parkapumus un tiesneSu disciplinaros
parkapumus. Tiesu inspekcija tagad ir kluvusi par disciplinaro parkapumu izmekl&Sanas
galveno struktiiru. Disciplinaro pasakumu skaits 2014. gada pieauga, salidzinot ar 2013. gadu,
un l@émumi tika pienemti atrak.

Vairakas sabiedriskas domas aptaujas ir apliecinajusas lielaku sabiedribas uzticeéSanos tiesu
iestadém Rumanija, it ipasi augsta limena korupcijas novéranas iestadém”’. Ta ir nozimiga
atziniba sasniegtajam, tau pieaug ari gaidas. Juristi, uznéméji un NVO joprojam zino par
griittbam attiecibas ar tiesam.

Tiesu prakses konsekvence

Vel viens tiesu sistémas reformas biitisks elements ir tiesu prakses konsekvence. Augstaka
kasacijas instance un tiesa ir turpinajusi pilnveidot prejudicialu nolémumu un apelacijas
izmantoSanu likuma interes€s, lai saskanotu tiesu praksi. Ta ir arT istenojusi pasakumus ar
mérki uzlabot informacijas izplatiSanu par tiesas spriedumiem. Lidzigi praktiski pasakumi
arvien biezak tiek veikti prokuratiira un tiesu sistemas vadiba. Sadu konsekventu praksi
papildina ar Tiesu inspekcijas veiktas tematiskas parbaudes.

Neskatoties uz minétajiem pasakumiem, konsekvences panakSanai joprojam ir vairaki Skersli.
Vel joprojam nav skaidra tiesneSu atbildiba gadijumos, kad tie nolemj novirzities no
iedibinatas prakses. TAP bija skaidri janosaka, ka tiesu varas neatkariba nevar bt
attaisnojums nesaskanotai praksei. Valsts parvaldes atbildibas joma ir arl piepemt tiesas
lémumus par jautajumiem, kuri atkartojas. Tadejadi tiktu samazinats tiesa izskatamo lietu
skaits un palielinatos tiesiska noteiktiba, jo netiktu pienemti atskirigi [émumi par identiskiem
jautajumiem.

o Tehniska zinojuma 1.4.8. iedala.



Ir panakts progress tiesas nolémumu publicésana. Tieslietu ministrija pabeidza projektu (ko
finansé no ES lidzekliem) par portila izveidi, kura konsolidéti speka esosie tiesibu akti*®.
Augstakajai kasacijas instancei un tiesai ir iespaidiga timekla vietne. TAP ir arT parakstijusi
vienoSanos par partneribu ar mérki organizét judikatiiras publicéSanu, ko saks 2015. gada
augusta.

2.3. Integritate
Integritates valsts agentiura un Integritates valsts padome

Integritates valsts agentiira (ANI) 2014. gada joprojam izskatija milzigu apjomu lietu®. Liela
dala (70 %) ANI pienemto lémumu par nesavienojamibu un intereSu konfliktiem tiek
apstridéti tiesa, tacu aptuveni 90 % no STm lietam tiesas ir apstiprinajusas. AN/ juridiska
interpretacija ir apstiprinata ari Konstitucionalaja tiesa un Augstakaja kasacijas instancé un
tiesa. Tapec to var uzskatit par likumigi pamatotu ricibu. Augstaka kasacijas instance un tiesa
2014. gada ar1 palidz€ja atrast iespgjas paatrinati izskatit lietas par nesavienojamibu,
neskatoties uz citam prioritattm darba slodz€. Tas ir palidzgjis nodrosinat noteiktibu un
uzlabot integritates jomas tiesibu aktu atturoso ietekmi.

Tomeér, lai gan robeza starp tiesu neatkaribu un nekonsekvenci ir delikata joma, Sogad ir bijusi
vairaki gadijumi, kad dazadas tiesas pienémusas pretrunigus nolémumus (pat apelacijas tiesas
Iimeni), sniedzot atSkirigas interpretacijas. Bija arl interpretacijas, kas atSkiras no paSas
Augstakas kasacijas instances un tiesas interpretacijas®’.

Ir iespaids, ka ANI [emumu izpilde uzlabojas. Tomér vél arvien ir gadijumi, kad neistenoSanas
del ANI ir bijusi spiesta nositit lietu prokuratiirai (galiga nol@émuma nepiemé&roSana ir
noziedzigs nodarfjums) vai noteikt naudas sodus’'. Tas varétu liecinat par sabiedribas vajo
izpratni par to, ka noteikumi par nesavienojamibu ir lidzeklis intereSu konfliktu noveérSanai.
To pierada lielais skaits véléto amatpersonu, par kuram ir konstatéta nesavienojamiba®”. Ta ka
tiesu prakse nostiprina sapratni par to, ka nolémumi par nesavienojamibu ir jaizpilda, varétu
izmantot arT citus pasakumus, lai nodrosinatu, ka Sie noteikumi biitu labi zinami.

Amata vietu aizpildiSanas un budzeta zina AN/ situacija 2014. gada ir bijusi stabila. ANI ir
nodroSinajusi resursus, lai 2015. gada saktu svarigu jaunu projektu. IT sistéma "Prevent"
intereSu konflikta ex-ante parbaudei publiska iepirkuma procesa tiks pilniba pabeigta lidz
2015. gada vidum, un tai vajadz€tu nodroSinat biitiskas prieksrocibas, laujot izvairities no
intereSu konflikta rasanas. Min€to sist€mu izmantos gan attieciba uz iepirkumiem, gan ES un

28
29

Datu baze vienkarsi lietojama formata bez maksas ir pieejami Rumanijas tiesibu akti kops 1989. gada.
Tehniska zinojuma 2.1.3. iedala. ANI tika pazinotas 638 lietas, un 541 lieta tika ierosinata p&c pasSas
agentiiras iniciativas. ANI 2014. gada ir pabeigusi 514 zinojumus. Salidzinajuma ar 2013. gadu ir palielingjies to
lietu skaits, kuras attiecas uz intereSu konfliktiem un nepamatoti ieglitu mantu, bet samazinajies ar
nesavienojamibu saistito lietu skaits.

3 Par vienu no kandidatiem 2014. gada maija EP v€lésanas pienéma nolémumu par nesavienojamibu.
Vina tiesibas kandidét veélésanas apstrid€ja AN/, bet apelacijas tiesa noléma, ka vins varétu kandidét (lai gan
jautajums bija par "to pasu amatu", par ko Augstaka kasacijas instance un tiesa jau bija pienémusi nolémumu).
Apelacijas tiesa nenodeva lietu Augstakajai kasacijas instancei un tiesai, tadé] Augstakajai kasacijas instancei un
tiesai nebija mehanisma, lai atjaunotu savu interpretaciju $aja jautajuma.

3 Pieméram, ANI nacas noteikt naudas sodu pilsétas domes deputatiem lidz bridim, kad vini beidzot
pieméroja ANI lémumu par intereSu konfliktu attieciba uz vienu no saviem amata braliem, atbrivojot vinu no
amata. AN/ pat nacas apsvert lidzigu pasakumu piemérosanu kadai no parlamenta komitejam.

32 Skatit tehniska zinojuma 2.1. iedalu. ANI 2014. gada izskatija 294 lietas saistiba ar nesavienojamibu,
70 % no tam attiecas uz veéletam amatpersonam.



valsts Iidzekliem. Vajadzigie 1stenosanas tiesibu akti biitu japienem 2015. gada pavasart pec
apspriesanas.

Integritates valsts padome (NIC) turpindja pildit uzraudzibas iestades funkciju, iesaistoties
procesd publiski, kd ari parlamenta, ja nepiecie$ams®. Pasreiz&jas NIC pilnvaru termins
beidzas 2014. gada novembri. Sakotngja jaunas NIC iecelSanas procesa bija vairakas
pretrunas, ieskaitot tadu kandidatu izvirziSanu (pirmaja posma), par kuriem lietu izskatija
ANI, kas lika apSaubit iestaZu pilnigu atbalstu institiiciju integritatei un liecindja par to, ka
trukst izpratnes par integritates méerki.

Integritates sistema — parlaments

Vel joprojam problematisks jautajums ir stabils tiesiskais reguléjums integritates joma.
Parlaments ir meéginajis grozit attieciga tiesiska reguléjuma elementus. Lai gan nevienu no
Siem priekSlikumiem nepienéma, nekas neliecinaja par to, ka ieprieks biitu novertéts ietekmes
risks uz nesavienojamibu vai korupciju, un nenotika apspriesanas ar ANI*. Ipasa probléma ir
saistita ar noteikumiem par nesavienojamibu attieciba uz vietgjas véeleSanas ieveletam
amatpersonam, pieméram, meériem, nemot vera vinu lielo nozimi publiskajos iepirkumos. Lai
gan jaatzimé, ka nenotika atkartots parlamenta balsojums 2013. gada decembri>, tomér
joprojam ir stingra parlieciba, ka parlamenta nav vienpratibas par atbalstu stingriem tiesibu
aktiem integritates joma.

Ieprieks€jais plans kodificet visus noteikumus integritates joma, kas biitu palidzgjis uzlabot So
noteikumu saskanotibu un skaidribu, ir aptur@ts, jo ir bazas par to, ka likumdoSanas process
varétu vajinat spéka esoSos noteikumus. Tadgjadi ir zaudeéta iesp&ja noverst So noteikumu
nenoteiktibas risku. Biis svarigi ari nostiprinat tiesibu aktos Konstitucionalas tiesas 2014. gada
nolémumus, kas apstiprina, ka noteikumi par nesavienojamibu atbilst Konstitiicijai*’.

Parlaments joprojam nekonsekventi pilda AN/ 1émumus (kuri apstiprinati tiesa), neskatoties
uz ceribu, ka péc reformu istenoSanas tas vairak notiks automatiski. Viena nozimiga lieta
risinajums tika rasts tikai péc tam, kad atkapas senators. Cita lieta pagaja daudzi ménesi, lidz
Deputatu palata pienéma lémumu, neskatoties uz argumentiem par to, ka tagad noteikumi
paredz automatisku tiesas galigo nolémumu ievéroganu®’. Ir gaidims parlamenta lémums
jauna lieta par deputatu, par kuru ir konstatéta nesavienojamiba.

2.4. Korupcijas apkaroSana
Augsta limena korupcijas apkarosana

Pedgjie SPM zir,lojumi38 ir vargjusi konstatét arvien labakus rezultatus augsta limena
korupcijas efektiva apkarosana, un §1 tendence ir turpinajusies ari 2014. gada. Tas attiecas

3 Pieméram, lai garantetu ANI neatkaribu Senata prieksa:

http://www.integritate.eu/Comunicate.aspx?Action=1& Y ear=2014&Month=5&Newsld=1578 &currentPage=3&
M=NewsV2&PID=20

34 Pieméram, tas, ka tika iesniegts tiesibu akta priekSlikums, ar ko groza Likumu Nr. 51/2006 par
sabiedriskajiem pakalpojumiem vai sabiedriskajam interesém.

» Konkréti, Kriminalkodeksa grozijumi, ko parlaments piep€ma 2013. gada decembri un kurus
Konstitucionala tiesa 2014. gada janvari pasludinaja par neatbilstoS§iem konstitiicijai, blitu vajinajusi tiesiska
regul&juma efektivitati integritates joma.

3 Konkréti, attiectba uz jautajumu par "to pasu valsts amatu", skatit tehniska zinojuma 1.1.1 iedalu.

3 Lemums tika pienemts aptuveni seSus ménesus pec Konstitucionalas tiesas nolémuma, bet aptuveni
divus gadus p&c Augstakas kasacijas instances un tiesas nolémuma.

3 COM(2014) 37 final, 9. Ipp.
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gan uz VKAD® prokuratiiras limeni, gan uz Augstakas kasacijas instanci un tiesu * tiesas

41 42
procesa ltmeni. Tas arT apstiprina, ka probléma vél joprojam ir nopietna™ .

VKAD darbiba 2014. gada attiecas uz plasa spektra augsta Iimena lietam un visu veidu valsts
amatiem, un tajas bija iesaistiti sabiedriba pazistami cilvéki no dazadam politiskajam
partijam. Apsiidzibas un saktas izmekleSanas attiecas gan uz esoSajiem, gan bijusajiem
ministriem, parlamenta deputatiem, meriem, tiesneSiem un augstaka limena prokuroriem.

Augstakas kasacijas instance un tiesa izskatija lietas, kuras pedgja instancé tika notiesats kads
bijusais premjerministrs, bijusie ministri, parlamenta deputati, méri un tiesnesi. Apelacijas
tiesas Itment ir pabeigtas ari citas svarigas lietas, kuras iesaistiti ietekmigi uznéméji. Tomer
lielaka dala spriedumu korupcijas lietas joprojam tiek atlikti (lai gan Augstakas kasacijas
instances un tiesas Itment §1 tendence nav tik izteikta).

2014. gada VKAD parsvara nav izdevies parliecinat parlamentu piekrist VKAD
pieprasijumiem atcelt parlamenta deputatu imunitati, lai varétu sakt izmekléSanu un piemeérot
preventivus aizturéSanas pasakumus. Ir iespaids, ka 2014. gada beigas ST tendence ir
mainijusies, kad parlaments atc€la vairaku deputatu imunitati, par kuriem VKAD veica
izmekl&Sanu plasa meroga korupcijas lieta. Ir iespaids, ka parlamenta reakcija uz VKAD
pieprasijumiem ir patvaliga un neatbilst objektiviem krit€rijiem. Turpreti visi Rumanijas
prezidentam iesniegtic pieprasijumi par imunitites atcelianu ministriem tika piepemti®’
Tomer nav izstradati skaidri noteikumi, nemot véra SPM ieteikumu nodrosinat, lai atri tiktu
pieméroti konstiticija paredz€tie noteikumi par ministru atstadinasSanu, ja pret viniem
izvirzitas apstdzibas, un to parlamenta deputatu pilnvaru izbeigSanu, uz kuriem attiecas
nelabvéligi nolémumi saistiba ar integritati vai notiesajosi spriedumi korupcijas lietas*. Tas,
ka ministri turpina ienemt savu amatu péc apsiidzibas noziegumos un parlamenta deputati,
kuriem ir pasludinats galigais spriedums korupcijas lieta, paliek amata, izraisa plasakus
jautajumus par Rumanijas politiku attieksmi pret korupciju.

Parlaments 2014. gada novembr1 noraidija likumu par amnestiju, tadéjadi dodot pozitivu
signalu par to, ka ir noraidits likums, kas faktiski nozimétu par korupcijas noziegumiem
notiesatu personu atbrivosanu. Tomer tas, ka tikai nedelu péc $a balsojuma parlamenta atkal
tika ierosinata ideja par jaunu likumprojektu par kolektivo amnestiju, liecina, ka 81 diskusija
vel nav noslégusies.

Aktivitates palielinajusas ar1 tiesas amatpersonu korupcijas lietas, ko uzskata par ipasi
graujosu korupcijas veidu®. Saskapa ar VKAD §is augstais raditdjs neatspogulo tiesas

9 Tehniska zinojuma 3.2.3. iedala. 2014. gada VKAD registréja 4987 jaunas lietas, un tas ir loti strauj$

pieaugums salidzinajuma ar 2013.gadu. 246 lietas tika nodotas izskatiSanai tiesa un attiecas uz
1167 apstdzetajiem, 47 no kuriem tika apstidzg&ti ar iesp&ju vienoties par soda samazinaSanu.
40 Tehniska zinojuma 3.l.iedala. No 2014. gada 1.janvara lidz 31.decembrim Sodu palata pirmaja
instancg izskatija 12 augsta Iimena korupcijas lietas un piecu tiesneSu paneli ped&ja instancg izskatija 13 augsta
Itmena korupcijas lietas.
4 To apstiprinajusi arT uztveres pétijumi, pieméram, Eirobarometra zibensaptauja Nr. 406, kas apliecina,
ka vismaz devini no desmit respondentiem Rumanija atbildgjusi, ka korupcija (91 %) ir btiska probléma (stabils
radltajs kops 2012. gada).

To atzina arT konkrétam valstim adresétos ieteikumos, ko Padome 2014. gada pienéma attieciba uz
Rumamju (2014/C 247/21), un Pretkorupcijas zinojuma (COM(2014) 38 final).

Ministri vai bijusie ministri, kuri vienlaikus nav arT parlamenta deputati.
“ COM(2013) 47 final, 7. Ipp.
» 2014. gada 23 tiesneSiem (ieskaitot 4 Augstakas kasacijas instances un tiesas tiesneSus), ka arl
6 virsprokuroriem un 6 prokuroriem ir izvirzita apsiidziba par korupciju.
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amatpersonu korupcijas picaugumu (lai gan satraukumu rada $a fenomena apmeri), bet drizak

. N _ . .o . “ _ 46 & — . . v
liecina par to, ka sabiedriba arvien vairak zino par $o problemu™. Sadas lietas ir sarezgitas, un
ir izveidota jauna VKAD specializéta nodala So uzdevumu veikSanai.

Korupcijas apkarosSana visos limenos

Pedejos gados SPM zinojumos ir bijis griiti konstatét rezultatus korupcijas apkaroSanai
sabiedriba kopuma. Tomé&r 2014. gada bija v@rojams zinams progress. Valsts ministrija ir
veikusi vairdkus konkrétus pasakumus, lai uzlabotu krimindlvajasanas rezultatus $aja joma® .
Liela nozime joprojam bija Valsts pretkorupcijas direktoratam, kur§ atbalsta prokurattru
(VKAD un generalprokuratiiru) un pilda Iekslietu ministrijas iek$€jas korupcijas apkaroSanas
iestades funkciju, lai gan ir iespaids, ka ir aptur€ti plani par S$is iestades kompetences
pieméroSanu ari citas ministrijas. Tomér tiesas nolémumu skaits korupcijas lietas 2014. gada
ir samazingjies, un 80 % notiesato personu, kas sanem nosacitu sodu, joprojam ir liels
1patsvars.

Valsts korupcijas apkaroganas stratégija 2012.-2015. gadam®® ir kluvusi par bitisku satvaru
valsts parvaldei. 2014. gada notika novert§juma otra karta viet§jas valsts parvaldes liment,
pamatojoties uz salidzinoSo parskatisanu. Koncepcija ir balstita uz GRECO un ESAO praksi.
Valsts korupcijas apkaroSanas stratégija iesaistitas iestades appemas ieverot 13 juridiski
saistou preventivo pasakumu kopumu, un tajas veic salidzino$o parskatisanu. Saja darba
palidz ar1 konkréti preventivie projekti, ko isteno NVO ar ES fondu atbalstu (konkréti,
Veselibas ministrija un Regionalas attistibas ministrija). Lai gan S$is darbs joprojam ir
fragmentars un ir smagi jastrada, lai tas nostiprinatos parvaldes iestades, kas cinas ar
ierobeZotiem resursiem, ir vairaki konkréeti veiksmes stasti.

Riska novértéSana un iek$gja kontrole ir svarigas darbibas jomas. Dazas nesen saktas lietas ir
bijusi veérojami liela méroga uzpirkSanas gadijumi, kuri, veicot riipigu kontroli, varétu tikt
atklati agrak, bet kurus atkldja, pateicoties kada sabiedribas parstavja zinofanai®. Laika, kad
ir tik saspringts stavoklis valsts izdevumu zipa, varétu sagaidit koncentréSanos uz tadam
augstas pievienotas veértibas jomam ka nodokli un izdevumi. Var€tu ari macities no pieredzes
par to, kam ir pienakums iesniegt ipaSumu deklaracijas, un par to, ka tas tiek kontrol&tas.

Attieciba uz lidzeklu atgiiSanu un, konkréti, zaud€jumu atgiiSanu Rumanijas iestades ir
atzinuSas, ka sist€ma ir jauzlabo. Lai gan viena no problémam $aja joma ir nepiecieSamiba
uzlabot datu vaksanu, ir aprékinats, ka Valsts nodoklu administracijas agenttras nodro$inata
atgtiSanas likme tiesu nolémumu izpilde ir tikai 5-15 % no aktiviem, uz kuriem attiecas tiesas
rikojums. Tadéjadi mazinas sankciju atturo$a ietekme un cietusa (korupcijas lietas — biezi
vien valsts) zaud&jumi netiek mazinati, un Sis ir v€l viens piemérs nespé&jai istenot tiesas
nolémumus. Tieslietu ministrijas lémums izveidot jaunu agentiiru, kas risinatu atsavinato
lidzeklu parvaldibu, ir iesp&ja uzlabot situaciju.

Publiska iepirkuma procediiras, it Ipasi viet§ja limeni, joprojam ir iesp&jama korupcija un
intereSu konflikti, — to liela méra atzist Rumanijas integritates un tiesibaizsardzibas iestades.
Tas ietekm& ES fondu apgtSanu. Tomer ir arT taisniba, ka janem veéra ar1 daudzi citi faktori,

46 Atspogulo visparigaku tendenci, ka piecaug sabiedribas uztice€Sanas VKAD un tiesu varai plasaka

nozime.
4 Tehniska zinojuma 4.1. iedala.

a8 http://www.just.ro/LinkClick.aspx?fileticket=T3mIRnW 1IsY%3Dé&tabid=2102

4 Piem@ram, uzpirkSanas gadijums saistiba ar invaliditates maksajumiem, kad attiecigaja apdzivotaja
vieta invaliditates maksajumu apjoms bija neproporcionals iedzivotaju skaitam.
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piem&ram, publiska iepirkuma veic€ju administrativa spgja, tiesiska regul€juma nestabilitate
un sadrumstalotiba un konkurences kvalitate publiska iepirkuma joma. Strukturéta dialoga
atjaunosanai starp Komisiju un Rumaniju saistiba ar jauno publiska iepirkuma direkttvu
istenoSanu un ex-ante nosacijumiem attieciba uz FEiropas strukturalajiem un investiciju
fondiem vajadz&tu palidzet noteikt trilkumus, ieskaitot korupcijas un intereSu konflikta riska
jomas. Ir iespaids, ka Integritates valsts agentiiras izstradata publiska iepirkuma ex-ante
parbaude ir solis pareizaja virziena, tacu papildus butu javeic citi pasakumi, lai samazinatu
intereSu konfliktu apmeéru, favoritismu, krapSanu un korupciju publiska iepirkuma joma.

3. SECINAJUMS UN IETEIKUMI

Komisijas 2014. gada SPM zinojuma tika noradits uz vairakam jomam, kuras panakts
progress, un dazas no tam bija vérojamas noturibas pazimes, kas liecinaja par ilgtsp&jibu. Si
tendence turpinajas ari pagajusa gada. Joprojam ir bijusi vérojama jaudiga galveno tiesu un
integritates iestazu riciba, lai noverstu augsta Itmena korupciju, tadgjadi raisot Rumanijas
iedzivotaju lielaku uztic€Sanos tiesu varai kopuma un it IpaSi korupcijas apkaroSanas
prokuratiirai. So tendenci ir sekméjusi lielaka profesionalitate tiesu sistému kopuma, ieskaitot
velmi konsekventak aizstavet tiesu varas neatkaribu un proaktivaku pieeju tiesu prakses
konsekvences nodroSinasanai. Tagad ir iespgja parbaudit Sos sasniegumus 1pasSi delikatas
situacijas, pieméram, attieciba uz augstako amatpersonu iecelSanu.

Vienlaikus ir izteikta sajtita, ka Sos sasniegumus ir nepiecieSams nostiprinat un nodrosinat ari
turpmak. Lai gan kodeksu 1stenoSana ir apliecinajusi, ka valdiba un tiesu iestades produktivi
un pragmatiski sadarbojas, tomér vienu gadu vélak daudzi likumdoSanas jautajumi vél nav
atrisinati. V&l joprojam dazos tiesas nolémumos ir parsteidzosi daudz nekonsekvences, kas
vienmer radis pamatu satraukumam. Ir iespaids, ka parlamenta l@mumiem par to, vai atlaut
prokurattrai saukt deputatus pie atbildibas tapat ka citus pilsonus, joprojam trikst objektivu
krit€riju un uzticamu terminu. Parlaments vairakkart ir ar1 pieradijis nevéléSanos piemérot
tiesas vai Konstitucionalas tiesas galigos nolémumus, un ta ir plasi izplatita probléma. Un, lai
gan valdiba arvien vairak atzist, ka ir janoveér§ visparéja korupcija, tomér $is problémas
apmers prasa sistematiskaku pieeju.

Komisija atzinigi vérté konstruktivo sadarbibu ar Rumanijas iestadém pagajusaja gada. Picaug
tendence, ka nostiprinas vienpratiba par reformas nepiecieSamibu un parlieciba par progresa
nostabilizéSanos, un §1 tendence tagad ir jasaglaba. Komisija cer turpinat cieSo sadarbibu ar
Rumaniju, lai nodroSinatu SPM meérku sasniegSanu.

Komisija aicina Rumaniju rikoties §adas jomas.
1. Tiesu neatkariba

e Nodrosinat, lai DIICOT jauna galvena prokurora izvirziSana notiktu saskana ar
parredzamu un uz nopelniem balstitu procediiru;

e veikt vispargju parskatiSanu par tiesas amatpersonu atlases procediiram augstakajos
amatos, lai I1dz 2015. gada decembrim ieviestu skaidras un riipigi izstradatas procediras,
izmantojot pieredzi, kas gita, iecelot amata Augstaka kasacijas instances un tiesas
priekSsedetaju;

e nodrosinat, ka deputatu Ricibas kodeksa ir ietverti skaidri noteikumi, saskana ar kuriem
parlamenta deputati un parlamentarais process respektétu tiesu iestazu neatkaribu;

o diskusijas par konstitiiciju saglabat tiesu neatkaribu un tas nozimi kontroles un Iidzsvara
nodros$inasana diskusijas centra.
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2. Tiesu sistémas reforma

P&c iespéjas atrak pabeigt vajadzigos grozijumus Kriminalkodeksa, apspriezoties ar TAP,
Augstakas kasacijas instanci un tiesu un prokuratiiru. Par mérki biitu janosaka stabila
satvara nodro$inasana, lai nebiitu nepiecieSami vélaki grozijumi;

sagatavot operativo ricibas planu, lai istenotu tiesu sist€émas reformu stratégiju ar
skaidriem terminiem un Tieslietu ministrijas un TAP Ilidzatbildibu, nodroSinot visam
galvenajam ieinteres€tajam personam iespeju piedalities Saja procesa. Nodrosinat tiesas
iestazu vadibai spécigakus informacijas rikus saistiba ar tieslietu sist€mas darbibu
(piem&ram, statistikas panémieni, lietu parvaldiba, lietotaju aptaujas un darbinieku
aptaujas), kuri uzlabotu pamatotu [lémumu pienemsanu un palidz&tu panakt progresu;
meklét pragmatiskus risindjumus, lai nodroSinatu tiesu pieejamibu, nesaglabajot
pasreiz€jo sistému ar daudzam mazam tiesam;

uzlabot tiesas spriedumu izpildes uzraudziSanu visos limenos, lai nodroSinatu, ka
nolémumi un finansialas sankcijas tiek pareizi 1stenoti.

3. Integritate

Velreiz izvertet, ka nodroSinat, lai parlaments automatiski piemerotu tiesas nolémumus,
ar kuriem pieprasa deputatu atkapSanos no amata;

ANI Tstenot ex-ante parbaudes par interesu konfliktu publiska iepirkuma joma. NodrosSinat
cieSaku saikni starp prokuratiiru un AN/, lai tiktu izskatiti iesp&jamie parkapumi saistiba
ar ANI lietam;

izpétit veidus, ka panakt lielaku sabiedribas atbalstu noteikumu par nesavienojamibu
efektivai IstenoSanai un nesavienojamibas noveérSanai.

4. Korupcijas apkarosana

Uzlabot statistikas datu vakSanu par efektivu Iidzeklu atgiSanu un nodroS$inat, lai jauna
agentlira varétu uzlabot iesaldéto lidzeklu parvaldibu un sadarboties ar Valsts nodok]u
administracijas agenttru, lai efektivi uzlabotu atgiiSanas likmes. Citam valsts parvaldes
dalam biitu janosaka skaidra atbildiba par nesp&ju risinat Sos jautajumus;

pastiprinat gan preventivos, gan represivos pasakumus, kas versti pret intereSu
konfliktiem, favoritismu, krapsanu un korupciju publiska iepirkuma joma, vienlaikus
pieversot Tpasu uzmanibu tadam svarigam jomam ka tiesu sisteéma;

izmantot Valsts korupcijas apkaro$anas strateégiju, lai labak identificétu jomas, kuras ir
korupcijas risks, un izstradat izglitojoSus un preventivus pasakumus, iesaistot NVO un
izmantojot ES fondu sniegtas iespgjas;

turpinat uzlabot zema Itmena korupcijas apkaro$anu, piemérojot preventivas un atturosas
sankcijas.
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