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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Cina pret nabadzibu”
(izpétes atzinums)

(2016/C 133/03)

Zinotajs: Seamus BOLAND
Lidzzinotaja: Marjolijn BULK

Socialo lietu un nodarbinatibas ministrija 2015. gada 16. decembra véstulé ES prezidentvalsts Niderlandes
varda un saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu liidza Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Cina pret nabadzibu”
(izpétes atzinums).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 28. janvarl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 514. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 17. un 18. februari
(2016. gada 18. februara sédg), ar 197 balsim par, 4 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi
EESK:

1.1.  atbalsta ES Padomes prezidentvalsts Niderlandes noliku pievérsties nabadzibas un socialas atstumtibas problémai,
izmantojot integrétas pieejas un sadarbojoties ar attiecigiem publiska un privata sektora dalibniekiem. Ta¢u EESK uzskata
arT, ka dalibvalstis jaatbalsta ar kopé€ju Eiropas satvaru, kas sekmétu $adas pieejas un atvieglotu tas labakas prakses apmainu
un izplatiSanu, kura tiek istenota cina pret nabadzibu un augo3o nevienlidzibu, kas ir liela probléma ne tikai pati par sevi, jo
nozimé sociala taisniguma trikumu, bet kas kavé ari ekonomikas attistibu un izaugsmi, ka ar socialo kohéziju;

1.2.  atbalsta ES Padomes prezidentvalsts Niderlandes centienus veicinat nabadzibas apkaroSanas joma Istenotas
daudzlimenu labakas prakses salidzinosu izvértésanu, ta¢u uzsver, ka pasvaldibas un citi dalibnieki, kas isteno $adu praksi,
bitu jaatbalsta ar stabilam valstu stratégijam;

1.3.  mudina ES Padomi velreiz uzsvért apnemsanos, kas ieklauta stratégija “Eiropa 2020”, proti, lidz 2020. gadam
vismaz par 20 miljoniem samazinat to cilvéku skaitu, kuri dzivo zem nabadzibas sliek$na;

1.4.  3aja sakara iesaka Padomei nemt véra ilgtspéjigas attistibas mérkus — kuri izklastiti Ilgtspéjigas attistibas programma
2030. gadam — un nodrosinat, lai minéta programma biitu saistita ar stratégiju “Eiropa 2020”;

1.5.  ir parliecinata, ka parvaldibas struktiiram Padomes limeni jabat lidzsvarotakam, un aicina pastiprinat Ekonomikas
un finansu padomes (Ecofin) un Nodarbinatibas, socialas politikas, veselibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas padomes
(EPSCO) sadarbibu;

1.6.  uzskata, ka nodarbinatibas un socialie mérki Eiropas pusgada norises laika jauzskata par tikpat svarigiem ka
makroekonomiskie apsvérumi;

1.7.  iesaka Eiropas pusgada pilniba nemt vera stratégija “Eiropa 2020” ieklauto nabadzibas samazinasanas merki un So
jautajumu risinat sistematiski visa procesa, sakot ar gada izaugsmes pétijumu (GIP) un valstu reformu programmam (VRP)
un beidzot ar konkrétai valstij adresétajiem ieteikumiem, 1) veicot ipaSus nabadzibas mazinasanas pasakumus;
2) izmantojot salidzinamus nabadzibas limena un politikas efektivitates raditajus; 3) obligati noveértéjot socialo ietekmi
visiem reformu planiem, kas ierosinati valstu reformu programmas un konkrétam valstim adresétos ieteikumos;
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1.8. it Tpasi saistiba ar cinu pret nabadzibu aicina atteikties no tadas ES ekonomikas politikas, kas joprojam ir orientéta
tikai uz taupibuy;

1.9. mudina dalibvalstis uzsakt pasam savas integrétas stratégijas nabadzibas apkaroSanai un $aja saistiba nemt véra
Komisijas “leteikumu par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus” (*), kas, pateicoties mijiedarbibai
starp trim ta virzieniem — 1) atbilstigs ienakumu nodrosinajums; 2) integréjosi darba tirgi; 3) piekluve kvalitativiem
pakalpojumiem -, tiek plasi uzskatits par visaptverosako un pilnigako stratégiju nabadzibas un socialas atstumtibas
noveérsanai;

1.10.  uzsver, ka dalibvalstis ir augsts bérnu nabadzibas limenis un steidzami jaisteno Komisijas ieteikums “leguldijums
bérnos: nabadzibas apburta loka parrausana” (%), kas ir dala no 2013. gada Socilo ieguldfjumu paketes un kura struktiira ir
loti lidziga ieteikumam par aktivu integraciju, jo taja ir lidzigi tris virzieni: 1) atbilstigu resursu pieejamiba; 2) cenas zina
pienemamu kvalitativu pakalpojumu pieejamiba; 3) bérnu lidzdalibas tiesibas;

1.11.  pauz dzilas bazas par nodarbinatu personu nabadzibas limena paaugstinasanos, kuras dé| ir kritiski japarskata
nesenie reformu pasakumi, kas veikti, lai, liberalizéjot darba attiecibas, veicinatu nodarbinatibu;

1.12.  uzstajigi mudina Komisiju sakt atsevisku procesu ar noliku pilnveidot ES un valstu statistiku nabadzibas un
nevienlidzibas joma; tadéjadi bitu jaiegast ripigak pardomats kopigu raditaju klasts, kas nodrosinatu attiecigus datus valstu
un ES limena ricibai — arT pasakumiem, kuri saistiti ar ilgtspéjigas attistibas mérkiem un Eiropas pusgadu;

1.13.  atkartoti izsaka priekslikumu ES limen ieviest pienacigu minimalo ienakumu;

1.14.  aicina Komisiju ES limeni aktivi veicinat pasakumus, kuru meérkis ir nepielaut un apkarot parmeérigas
paradsaistibas un it 1pasi kreditu bezatbildigu izsnieg§anu un auglosanu;

1.15.  aicina Komisiju nekavéjoties ierosinat jaunas vadlinijas konsultacijam ar socialas jomas dalibniekiem, dodot tiem
iespju Eiropas pusgada ietvaros strukturéti sniegt ieguldijumu visos procesa posmos, tas ir, izstrades, istenosanas un
novértésanas posma;

1.16.  mudina dalibvalstis labak izmantot ES fondus, kas pieejami socialas ieklausanas atbalstam, un lidz Komisiju
steidzami konsultéties ar dalibvalstim un ieinteresétajam aprindam, lai noskaidrotu, vai lémums paredzét 20 % no Eiropas
Sociala fonda (ESF) socialas ieklausanas sekméSanai un nabadzibas apkaroSanai tiek faktiski istenots;

1.17.  stingri iesaka Komisijai pieteiktaja “Eiropas socialo tiesibu pilara” ieklaut efektivaku un uzticamaku socialo
standartu un sistému principus un padarit cinu pret nabadzibu un socialo atstumtibu par vienu no minéta pilara
svarigakajiem komponentiem.

2. Ievads

2.1.  Padomes prezidentvalsts Niderlande uzsver, ka nabadzibas palielindsanas tendence visa ES ir japaveér§ pretéja
virziena. Ka vienu no lidzekliem minéta sasniegSanai ta vélas veicinat daliSanos ar paraugpraksi, ir Tpasi saistiba ar
integrétam pieejam un attiecigo (publiska un privata sektora) dalibnieku sadarbibu.

()  OVL307, 18.11.2008., 11. Ipp.
() OVLS59, 23.2013, 5. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:307:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013H0112
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2.2.  Lai ari savos atzinumos par nabadzibas apkarosanu EESK ir atbalstijusi vairak lejup&ju pieeju, jo ta ir parliecinata, ka
nabadzibas novériana ir lemumu pienéméju (ES iestazu un dalibvalstu valdibu) atbildibas joma, komiteja atzinigi vérté
prezidentvalsts noliiku organizét salidzino$u izvertéSanu, lai iepazitos ar augSupéam pieejam, tas ir, piemériem par
partneribas pieejam, ko dalibvalstis izmanto cina pret nabadzibu un kuras iesaistiti vairaki dalibnieki, taja skaita publiskais
sektors, socialie partneri, vietéja limena un bezpelnas organizacijas, ka ari socialas ekonomikas dalibnieki.

2.3.  Tadgjadi EESK pilniba piekrit, ka nabadzibas novérsana ir vajadziga daudzpuséja pieeja un ka visiem dalibniekiem
bitu jadod ieguldijums nabadzibas maksimala samazinasana. Saja atzinuma minétos paraugprakses piemérus sniegusi
vairaki Eiropas ieinteresétie dalibnieki (°).

3. Visparigas piezimes — nepiecieSamiba cinities pret nabadzibu

3.1.  Laiari kops 2008. gada viena otrai sekojosas smagas ekonomikas un finansu krizes Eiropas Savieniba ir veicinajusas
nestabilitates un nabadzibas pieaugumu, liclakaja dala dalibvalstu socialas aizsardzibas sistémas ir palidz€jusas mikstinat
krizes ietekmi. Tomér lidz ar 2011. gada finansu krizi §i tendence pagriezas pretéja virziena, un budzeta taupibas pasakumi
saka ietekmét socialos izdevumus, tadgjadi saasinot situdciju. Tagad pat Eiropas Komisija atzist, ka nabadzibas
samazinasanas meérkis ir arpus sasniedzama robezam. Nemot véra it ipasi iepriek§minéto, EESK uzskata, ka ir svarigi
steidzami atteikties no tadas ES ekonomikas politikas, kas joprojam ir orientéta tikai uz taupibu.

3.2.  Bez socialas aizsardzibas gandriz puse eiropiesu dzivotu nabadziba. Tacu labklajibas politikas tris svarigakas
funkcijas — automatiska stabilizacija, sociala aizsardziba un socialie ieguldijumi — krizes parvaréSanai noteikto neseno
fiskalo ierobezojumu dé| tika novajinatas. Sai situacijai jamainas.

3.3.  EESK atzist arT nesaraujamo saikni starp nabadzibu un sliktu veselibu, kas liecina par nepiecieSamibu prioritari
apkarot nabadzibu. Nepartraukti ir pieradijies ari tas, ka apvidos, kuros lielaka iedzivotaju dala dzivo nabadziba, ari veseliba
ir sliktaka salidzinajuma ar bagatakiem apvidiem (*). Pieméram, dazviet Apvienotaja Karalisté tika konstatéts, ka viriesi no
nabadzigakiem apvidiem mirst aptuveni vienpadsmit gadus agrak un sievietes — septinus gadus agrak neka particigakie vinu

lidzinieki ().

3.4, EESK ir parliecinata, ka stratégija “Eiropa 2020” biitu daudz efektivaka, ja to piesaistitu Eiropas pusgadam. Sis
stratégijas pamatkomponentam ari turpmak jabit nabadzibas mazinasanai, un dalibvalstu iecerem jabut daudz
vérienigakam. Divdesmit astonu valstu individualo saistibu summa nabadzibas samazinasanas joma neatbilst kopigajai
ES iecerei lidz 2020. gadam palidzét izkliit no nabadzibas vismaz 20 miljoniem cilveku.

()  Somija: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, 49. lpp.
Somija/Vacija: Eurofound (2012), Active inclusion of young people with disabilities or health problems, Eiropas Savienibas Publikaciju
birojs, Luksemburga, 62.-63. Ipp.
Horvatija: http://www.humananova.org/en/news/0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-201 3th-year/.
Austrija, Belgija, Norvégija, Slovénija: http:/[www.easpd.cu/en/content/investt un http:/[investt.eu/.
Zviedrija: http://www.eurodiaconia.org/files/Events/ CROSSROADS_20111209_2_ AM_2.pdf.
Apvienota Karaliste: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, 30. lpp.
Skotija: http://links.alliance-scotland.org.uk/.
Latvija: EU Alliance for Investing in Children, Implementation Handbook: Putting the Investing in Children Recommendation into Practice, 69.—
74. lpp.
Spanija: EU Alliance for Investing in Children (2015), Implementation Handbook: Putting the Investing in Children Recommendation into
Practice, 87.-92. lpp.
Vacija: Social Inclusion and Dignity in Old Age - Promoting participatory approaches to use reference budgets, 46.-50. Ipp.
Bulgarija, Rumanija: http://amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57&lang=2.
Spanija: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, 21. Ipp.
* Davidson, R., Mitchell, R., Hunt., K. (2008), Location, location, location: The role of experience of advantage in lay perceptions of area
inequalities in health, Health & Place, 14 (2): 167.-181. Ipp.
() http:/fwww.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf.


http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2013/labour-market-social-policies/active-inclusion-of-young-people-with-disabilities-or-health-problems
http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2013/labour-market-social-policies/active-inclusion-of-young-people-with-disabilities-or-health-problems
http://www.humananova.org/en/news/0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-2013th-year/
http://www.easpd.eu/en/content/investt
http://investt.eu/
http://www.eurodiaconia.org/files/Events/CROSSROADS_20111209_2__AM_2.pdf
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://links.alliance-scotland.org.uk/
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://dignity-in-old-age.eu/fileadmin/user_upload/downloads_home/final_guide_Lewisham_Pensioners_Forum_Web.pdf
http://amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57&lang=2
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://www.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf
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3.5. Nabadzibas mazinaSana galvenokart ir dalibvalstu kompetencé. Tas savu stavokli varétu uzlabot, savstarpéji
apmainoties ar informaciju par paraugpraksi, izmantojot ari integrétas pieejas un nabadzibas apkaroSanas noliika veiktu
sadarbibu starp attiecigajiem (publiskd un privata sektora) dalibniekiem. Padomei biitu jaaicina dalibvalstis izstradat
integrétas stratégijas nabadzibas mazinasanai.

3.6.  Ipasi palielinas nodarbinatu personu nabadziba. Komisijai biitu janoveértg, ka nesenie reformu pasakumi, kas veikti,
lai, liberaliz&jot darba attiecibas, veicinatu nodarbinatibu, ietekmé nodarbinatu personu nabadzibu.

3.7.  Visa likumdoganas procesa liela nozime bitu japieskir socialas ietekmes novértéjumiem, lai labak nemtu véra
nabadzibas un socialas atstumtibas daudzdimensionalo raksturu (kas ietver ne tikai materialo nabadzibu, bet ari citus
nelabvéligus socialos un ekonomiskos apstaklus, pieméram, nevienlidzigu piekluvi izglitibai, nodarbinatibai, majokliem,
veselibas apriipei un socialajai lidzdalibai).

3.8. Nabadziba raisa bazas ari pasaules méroga. ES iestadém un dalibvalstim bhtu janem vérd un savas stratégijas
jaieklauj 2015. gada pienemtie ANO ilgtspéjigas attistibas merk1( ) (it ipasi 1. mérkis: likvidét nabadzibu visos tas veidos
visa pasaulg). llgtspé&jigas attistibas programma 2030. gadam (’) biitu jasasaista ar stratégiju “Eiropa 2020”.

3.9. EESK ir informéta, ka Komisija drizuma saks istenot “Eiropas socidlo tiesibu pﬂéru” un — atbilsto$i Komisijas
teiktajam — $aja pilara liela nozime biis koncepcijai par dalibvalstu “konvergenci uz augsu” socialajos )aut%)umos EESK
mudina Komisiju ieklaut $aja pilara efektivu un uzticamu sociala nodrosinajuma sistému izveides principus (°) (konkrétak,
spécigus socialos standartus attieciba uz pienacigu ienakumu atbalstu visa dzives cikla, ieklaujosiem darba tirgiem un
nediskriminéjosu piekluvi augstas kvalitates pakalpojumiem par visiem piepemamu cenu) un tadéjadi panakt, ka cipa pret
nabadzibu un socialo atstumtibu klst par vienu no pilara galvenajiem elementiem.

4. Tpasas piezimes — izpétamie instrumenti

4.1.  Eiropas Komisija ir darbojusies loti aktivi, ierosinot visaptveroSus priekslikumus, kuri atziti par loti noderigiem cina
ar nabadzibu. Tas Ipasi attiecas uz “leteikumu par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus” un uz
ieteikumu “leguldijums bérnos: nabadzibas apburta loka parrausana”. Ja Padome nabadzibas apkaro$anas joma vélas dot
prieksroku “integrétai pieejai”, tai batu jasak ar atgadindgjumu dalibvalstim, ka minétie ieteikumi ir aktivi jaievéro.

4.2, 2013. gada Socialo ieguldfjumu pakete (°) ir vél viena laba Komisijas iniciativa. EESK jau ir aicinajusi Komisiju
iesniegt vérienigu un visaptverosu programmu socialo ieguldjjumu joma un popularizét to visos Eiropas pusgada
posmos (*%). Socialie ieguldijumi attiecas arf uz r1c1bpol1t1ku kas individus un gimenes sagatavo reakcijai uz jauno socialu
risku apstakliem, kuri pastav uz konkurenci balstita zinasanu sabiedriba, un tos veic, investéjot cilvékkapitala jau no agras
bérnibas, nevis vienkarsi “labojot” kaitéjumu péc ekonomiskas vai politiskas krizes briiiem (*"). Tomér, neraugoties uz
socialo ieguldijumu nopelniem, ne visas dalibvalstis ievéro socialo ieguldijumu pieeju. Ja Padome vélas apkopot labako
praksi cina pret nabad21bu tai noteikti bitu jaapliko lidzsingjie sasniegumi socialo ieguldijumu joma un jaatbalsta 3ada
veida 1n1c1at1va( 2.

4.3, Minimalo ienakumu shémas dazas dalibvalstis nav pietiekams lidzeklis nabadzibas problémas risinasanai (**). Lai ari
kops 2010. gada dazas valstis ir veiktas minimala ienakuma shému reformas (tostarp Austrija, Vacija, Spanija un Portugal€)
vai ari ir pazinots par reformam, vai tiek istenoti izmégindjuma projekti (tostarp Griekija un Italija), tas nav pietiekami.
EESK ir aicinajusi veikt Eiropas limena pasakumus, lai atbalstitu atbilstigu minimalo ienakumu Eiropa (**), ka ar veikt
ieguldijumus umversalas visaptvero$as un atbllstlgas socialas aizsardzibas sistémas, kas var noveérst nabadzibas risku visa
dzives cikla laika (*°). Padomei biitu jaatbalsta visi minétie pasakumi.

https:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300.
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?’symbol=A/RES|70/1&Lang=E.
OV C 13, 15.1.2016., 40. lpp.
COM(2013) 83 final un pievienotie dokumenti.
) OV C 226, 16.7.2014., 21. Ipp.
) Hemerijck (2014) un ari Social Justice Ireland “Europe. A union for the powerless as well as the powerful”.
) Sk. Social Investment in Europe — A study of national policies (“Socialie ieguldijumi Eiropa — pétijums par valstu ricibpolitiku”), EK, 2015.
) Bouget et al (2015) un ari Social Justice Ireland “Europe. A union for the powerless as well as the powerful”.
) Sk. OV C 170, 5.6.2014., 23. Ipp.
) Sk. 10. zemsvitras piezimi.


https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2014:226:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2014:170:TOC
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4.4.  Turklat patérina kreditu nepardomata un bezatbildiga pieskirSana un pavir§a majsaimniecibu finansialo spé&ju
izvértesana nesenas krizes un taupiguma politikas istenosanas laika ir bijis célonis parmérigu paradsaistibu spiralei, kas skar
jau aptuveni 70 % no paradniekiem, kuri Eiropa dzivo zem nabadzibas sliek$na; lai gan dala no viniem strada, sanemta alga
nav pietieckama paradu atmaksai. Sads stavoklis liek noteikt stingrus pasakumus un patérina kredita pieskirsanas
ierobezojumus, pasi attieciba uz starpniekiem un nefinanu struktfiram, kas neievéro noteikumus un mudina aiznemties
naudu ar parmérigi augstam procentlikmém.

5. IpaSas piezimes — pasakumi parvaldibas joma

5.1.  Euro krizes dé| tika veiktas talejosas izmainas Eiropas ekonomikas parvaldiba. Galvena uzmaniba tika pieveérsta
makroekonomiskajai stabilitatei un “izaugsmi veicino$am reformam”. Nepietickama uzmaniba lidz $im ir bijusi pievérsta
socialajai parvaldibai. Tomér ekonomikas politika biitu janem vera tas ietekme uz nodarbinatibas kvalitati un socialo
koheéziju. Turklat, ta ka EMS no socialas dimensijas tikai iegiitu, parvaldibas struktiiram Padomes limeni vajadzétu bat labak
lidzsvarotam un bitu jasekmé Ecofin padomes un EPSCO padomes sadarbiba.

5.2.  Nodarbinatibas komitejai (EMCO) un Socialas aizsardzibas komitejai (SPC) biitu jaturpina aktivi vértét valstu
reformas ka Eiropas pusgada procesa sastavdalu, tacu tam butu pakapeniski jasak apspriesties ar attiecigajiem Eiropas
ieinteresétajiem dalibniekiem ES limenl.

5.3.  Saliktais nabadzibas raditajs, kas izmantots nabadzibas definéSanai stratégija “Eiropa 20207, ir balstits uz trim
individualiem raditajiem: 1) cilvéki, kuriem draud nabadziba; 2) loti triicigi cilveki; 3) cilveki, kas dzivo majsaimniecibas ar
loti zemu darba intensitati. Saskana ar $o stratégiju dalibvalstim, pamatojoties uz minétajiem trim raditajiem un atbilstosi
savam vietgjam prioritatém un apstakliem, tiek prasits izvirzit valsts mérkus ar noliiku sniegt ieguldijumu visparéja mérka
sasniegSana. EESK tomér uzskata, ka saistiba ar dalibvalstim doto iesp&ju brivi izvéléties starp izklastitajiem trim raditajiem,
kas ir sekméjusi valstu pieeju dazadibu, varétu bat vajadzigi jauni ieteikumi.

5.4.  Eiropas Nabadzibas novér$anas tikla (EAPN) 2015. gada valstu reformu programmu novértéjuma teikts, ka 88 % no
minétajam programmam nabadzibas novérsana nebija izvirzita par vienu no galvenajam prioritatém un neviend no
2015. gada konkrétam valstim adresétajiem ieteikumiem nav minéta nabadzibas mazinasana (*°). Tapéc EAPN ierosinajis
Eiropas pusgada vairak koncentréties uz socialajiem jautagjumiem, sakot ar gada izaugsmes pétijumiem un beidzot ar visam
valstim adresétajiem ieteikumiem attieciba uz nabadzibas mazinasanu ('”). EESK $im priekslikumam piekrit un iesaka valstu
reformu programmu sagatavo$ana, isteno$ana un informésana par tam iesaistit valstu ieinteresétas personas. Visparigak, lai
dalibvalstim biitu iesp&ja macities vienai no otras, Eiropas pusgada ietvaros biitu japublisko rezultati, kas iegiiti apspriedés
ar Eiropas un valstu limena ieinteresétajam personam.

5.5.  Komisijai vajadzetu sakt atsevisku procesu ar noliiku uzlabot ES un valstu statistiku nabadzibas un nevienlidzibas
joma, lai pilnveidotu $is daudzdimensionalas socialas problémas parraudzibu. Minéta procesa rezultata batu janosaka
precizaks kopigu raditaju klasts, tadgjadi nodrosinot attiecigus datus valstu un ES limena ricibai, kas ietver pasakumus, kuri
saistiti ar ilgtsp&jigas attistibas mérkiem un Eiropas pusgadu.

5.6.  Socialas ietekmes novértgjumi ir lidzeklis, ar ko konstatét, vai pasakumiem, kurus veic vairakas reformu jomas —
fiskalaja konsolidacija, valsts parada parvaldiba, nodoklu politika, darba tirghi, finansu tirgu regulé$ana, sabiedrisko
pakalpojumu sniegSana, publiskajos ieguldjjumos utt. —, nav ar nabadzibu saistitu risku. Konkréti, saistiba ar Eiropas
pusgadu biitu laikus javerté sociala ietekme, aktivi apsprieZoties ar socialajiem partneriem, pilsonisko sabiedribu un
ekspertiem dalibvalstis un ES limeni.

5.7.  Eiropas pusgada batu pilniba janem véra nabadzibas samazinasanas mérkis, kas izvirzits stratégija “Eiropa 2020”,
un $§is jautajums biitu jarisina sistematiski, visa procesa gaita 1) veicot Ipasus nabadzibas mazinaSanas pasakumus;
2) izmantojot salidzinamus nabadzibas limena un politikas efektivitates raditajus; 3) obligati novertéjot socialo ietekmi
visiem reformu planiem, kas ierosinati valstu reformu programmas vai konkrétam valstim adresétos ieteikumos.

(*%  Proti, neraugoties uz faktu, ka Bulgarija 2015. gada saskaras ar loti augstu nabadzibas limeni, neviena no 2015. gada konkrétam
valstim adresétajiem ieteikumiem §i situacija nebija uzsvérta.
(") Sk. EAPN (2015) “Can the Semester deliver on poverty and participation? EAPN Assessment of the National Reform Programmes 2015”.


http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/news/eapn-news/eapn-2015-annual-policy-conference-can-the-semester-deliver-on-poverty-and-participation
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5.8. Lai cinitos pret nabadzibu, socialo atstumtibu un diskriminaciju, dalibvalstim vajadzétu izstradat un istenot
visaptvero$as un integrétas valstu stratégijas. Minétajam stratégijam biitu jaaptver §adas jomas: pienacigs ienakumu atbalsts,
integréjosi darba tirgi, kvalitativas darbvietas, vienlidziga piekluve cenas zina pieejamiem augstas kvalitates pakalpojumiem,
ES struktirfondu labaka izmantoSana, migrantu ekonomiska un sociala integracija, cina pret diskriminaciju un darbs
partneriba ar socialajiem partneriem un attiecigajiem nevalstiska sektora dalibniekiem.

5.9.  Pret parmérigam paradsaistibam jacinas, ari pienemot atbildigu politiku kreditu pieskirSanas joma (stingrs
reguléjums attieciba uz starpniekiem un kreditkar$u pieskirSanu, agresivas reklamas aizliegums, parmerigi augstu
procentlikmju noteikSanas aizliegums, aizliegums atnemt majokli un citu batiski nepiecieSamu Ipasumu), stiprinot
starpniecibu stridu izskir§ana, palidzot parmerigu paradu apgritinatam personam (otra iesp&ja, New Start policy), ka ar
informegjot, izglitojot un nodrosinot pasakumus parmérigu paradsaistibu novérsanai.

5.10.  Dalibvalstim jaizmanto ES struktarfondi, lai atbalstitu visu cilvéku socialo ieklausanu. Jo Ipasi — Komisijai kopa ar
dalibvalstim un ieinteresétajam personiam biitu nekave]otles japarbauda, vai tiek istenots Padomes lemums 20 % no Eiropas
Sociala fonda (ESF) novirzit socialas ieklausanas veicinaganai un nabadzibas apkaroganai (*%).

6. Ipasas piezimes — ar ieintereséto personu lidzdalibu saistiti pasakumi

6.1.  Viena no stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativam, Eiropas Sociala platforma cinai pret nabadzibu un socialo
atstumtibu, tika Veldota ka plass satvars, kas aptver plasu ricibpolitikas klastu, lai pahdzetu sasniegt Eiropas mérki
samazinat nabadzibu (*°). Tai biitu bijis jaklst par pamatu valstu valdibu, ES iestazu un nozimigu ieintereséto personu
kopigai apnémibai novérst nabadzibu un socialo atstumtibu, tacu lidz $im ta ir bijusi tikai diskusiju platforma un nav devusi
taustamus rezultatus virziba uz nabadzibas mazinasanas mérki. Padomei un Komisijai bitu jaapsver veidi, ka minéto
pamatiniciativu stiprinat ka platformu, ar ko atbalsta paraugpraksi cina pret nabadzibu, un nodrosinat tas tieSu saikni ar
galvenajiem ES procesiem, pieméram, Eiropas pusgadu un stratégiju “Eiropa 2020”.

6.2.  EESK vér§ uzmanibu uz bijuSo Izaugsmes un nodarbinatibas integréto pamatnostédnu 16. apsverumu, kura bija
skaidri noteikts, ka stratégija “Eiropa 2020” “baitu jaisteno, jauzrauga un janoverté partneriba ar vtsam valstu, regionu un vietgjam
iestadem, ciesi iesaistot parlamentus, ka ar7 socidlos partnerus un pilsoniskds sabiedribas parstavius” (*°). Ar $o izrakstu uzsvérts, ka
jauzlabo veids, kada Eiropas pusgada izstrades, istenoSanas un novértéSanas posmos notiek apspriesanas ar Eiropas un
valstu ieinteresétajam personam.

6.3.  EAPN veiktaja analizé uzsverts, ka pusgada sagatavosanas un Istenosanas posma nav pienacigi iesaistitas ES iestades
un attiecigie (publiska un privata sektora) dalibnieki, pieméram, socialie partneri, nevalstiskas organizacijas u. c. Lai visos
pusgada procesa posmos efektivi iesaistitu pilsonisko sabiedribu, Komisijai ir nekavéjoties jaierosina jaunas lidzdalibas
pamatnostadnes, ka arT jauzrauga progress valstu zinojumos un citos uzraudzibas dokumentos.

6.4.  Tapat ir jasadarbojas ar tiem, kurus skar nabadziba, lai uzklausitu vinu viedokli un novérstu masveida
neapmierinatibu, jo ipasi ES jaunie$u vidi. Viens no labas prakses piemériem ir EAPN rikotas to cilvéku gadskartgjas
tikSanas, kuriem ir tieSa pieredze nabadzibas joma. EESK aicina Komisiju Eiropas pusgada ietvaros nodro$inat $im
sanaksmém turpmaku finansialu atbalstu un tas integrét apspriedés par panakumiem virziba uz nabadzibas samazinasanas
mérki. Turklat $im sanaksmém biitu janotiek ari valstu liment.

8) Sk. http://ec.europa.eu/esf/main jsp?catld=62&langld=lv.
%) Sk. http://ec.europa.eu/social/main jsp?langld=Iv&catld=961; un OV C 248, 25.8.2011., 130. Ipp.
(% sk http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14338-2010-INIT/lv/pdf.


http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=62&langId=lv
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=lv&catId=961
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0130:0134:LV:PDF
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14338-2010-INIT/lv/pdf
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7. Ipasas piezimes - atbildiba par daudzlimenu paraugpraksi cina pret nabadzibu

7.1.  EESK piekrit prezidentvalsts Niderlandes nodomam salidzinosi izvértét daudzlimenu paraugpraksi cina pret
nabadzibu, bet uzsver, ka pasvaldibas nevar bt vienigas struktiirvienibas, kas ir atbildigas par $adu pieméru nodrosinasanu.
EESK uzskata, ka vietéja un regionala limena iniciativas nevar aizstat centralos pienakumus un garantijas. Ja valdibas un
publiska un privata sektora dalibnieki vélas sasniegt nabadzibas samazinasanas mérki, tiem ir sistematiski un strukturéti
jasadarbojas.

7.2.  EESK velas noradit, ka, pieméram, Niderlandé daudzi ar socidlo jomu saistiti pienakumi ir novirziti pasvaldibam.
Dazadu uzdevumu koncentracija pasvaldibu limeni var biit rentabla un nodrosinat ipasi pielagotus risinajumus, kas atbilst
sanémeéju vajadzibam, bet, ka noradits Niderlandei adresétajos ieteikumos, pastav risks saistiba ar iesp&jamu finanséjuma
samazinasanu, no ka ir jaizvairas. Iniciativu decentralizacija nav saderiga ar pasvaldibu budzeta samazinasanu.

7.3.  EESK tapéc uzskata, ka, lai arT vietgjas un regionalajas pasvaldibas nenoliedzami pastav laba prakses piemeéri, tie
nevar un nedrikst palikt izoléti. To atbalstam ir nepiecieSamas valsts stratégijas.

7.4.  EESK uzskata ari, ka, izvéloties paraugpraksi, ko popularizét, vislielaka uzmaniba javelta pieradijumos balstitam
pieejam (pieméram, tadi jautajumi ka: 1) vai 31 iniciativa darbojas praksé; 2) vai ta var bit noderiga citiem) un saiknes starp
attiecigajam ieinteresétajam personam veicinasanai. Jaizveido ari pienaciga sistéma paraugprakses pieméru apmainai.

7.5.  Sie prakses pieméri izce] nepieciesamibu istenot efektivu socialo politiku pret nabadzibu un socialo atstumtibu,
reorganizét socialos dienestus, parskatit sociala darba daritaju praksi, lai ta atbilstu nabadzibas skarto personu vajadzibam,
mudinat socialos darbiniekus socialas politikas izstradé izmantot savu profesionalo pieredzi un, visbeidzot, pieskirt tiesibas
cilvekiem, kuri atvieglo nabadzibas skarto personu integraciju un socialo izaugsmi.

Briselé, 2016. gada 18. februari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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PIELIKUMS

Par talak minéto grozijumu, kur§ debatés tika noraidits, balsoja vismaz viena ceturta dala klatesoso loceklu:

15. grozijums (iesniedzis Lech Pilawski)
1.15. punkts
Grozit $adi:

“stingri iesaka Komisijai pieteiktaja “Eiropas socialo tiesibu pilara” ieklaut efektivaku un uzticamaku socialo standartu un
sistemu  principus un padarit cipu pret nabadzibu un socialo atstumtibu par vienu no minétd pilara svarigakajiem
komponentiem. Kad Eiropas Komisija ierosina risingjumus “Eiropas socialo tiesibu pilara” ietvaros, tai vajadzétu nemt véra
atskirigos socialas un ekonomiskds attistibas limenus dazadas dalibvalstis un apsvert iespejamo ietekmi — jo ipasi socialo
standartu paaugstinasanas ietekmi — uz nodarbinatibu, nabadzibas risku un socialo atstumtibu Sajds valstis;”

Grozijums tika nodots balsosanai un noraidits ar 59 balsim par, 131 pret un 13 atturoties.




