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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 806/2014, lai izveidotu Eiropas
noguldijumu apdrosinasanas sistéemu”

(COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD))
(2016/C 177/04)

Zinotajs: Daniel MAREELS

Eiropas Parlaments 2016. gada 18. janvari un Padome 2016. gada 20. janvar saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 806/2014, lai izveidotu Eiropas
noguldijumu garantiju sistemu”

(COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 3. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 515. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 16. un 17. marta
(2016. gada 17. marta sédg), ar 197 balsim par, 2 balsim pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Kopa un vienlaikus ar priekslikumu par Eiropas noguldijumu apdrosinasanas sisttmu (ENAS) Komisija publicéja
ari pazinojumu “Cela uz banku savienibas izveides pabeigsanu” (*). Tas liecina, ka abi dokumenti ir jaskata vienkopus
un ka jaunu riska daliSanas pasakumu ievieSana (ENAS priekslikums) ir japapildina ar riska samazinasanas papildu
pasakumiem Banku savienibas ietvaros (skatit pazigojumu). No ta ir konstatéjams, ka abi Sie dokumenti ir divi viena
veseluma elementi, un lidz ar to komiteja uzskata par nepiecieSsamu paust viedokli arT par pazinojumu. EESK atzinigi vérté
gan tiesibu akta priekslikumu, gan pazinojumu.

1.2.  Taka ENAS un riska mazinasanas joma izsludinatajiem pasakumiem ir kopigi vairaki svarigi pamatmérki, kas ir
saistiti ar Banku savienibas stiprinasanu un izveides pabeigSanu, komiteja rezumejot un principa uzskata, ka abi minétie
pasakumu veidi biitu jaisteno viena veida, izmantojot ekvivalentus instrumentus un metodes. Sis metodes, ar kuru
palidzibu ir janodrosina identiskas garantijas attiecigo mérku sasniegsanai, ir Ipasi piemérotas tapéc, ka abi o pasakumu
veidi ir komplementari un nepiecieSami, lai panaktu lidzsvarotu un visiem piepemamu risinajumu, kas turklat batu ari
parliecinoss. Tapéc ar mérki nodrosinat realu progresu komiteja uzskata, ka ir Ipasi svarigi riipéties, lai ENAS un S$ie riska
mazina$anas pasakumi tiktu izskatiti un istenoti nekavéjoties, vienlaicigi un efektivi saskapa ar skaidru un konkrétu
grafiku. Vienlidz svariga ir virzibai piemérotu apstaklu radiSana, lai turpinatu Ekonomiskas un monetaras savienibas
(EMS) veidosanu, kura Banku savieniba ir nozimigs elements.

1.3.  Eiropas noguldijumu apdrosinasanas sistémai ir loti liela nozime Banku savieniba — ta ir tas tresais pilars. Komiteja
jau iepriek§ ir neSaubigi paudusi savu atbalstu Banku savienibas izveides pabeigSanai un Eiropas noguldijumu
apdrosinasanas sistémai, uzsverot, ka $aja joma ir nepiecieSama strauja riciba, lai stiprinatu ekonomisko un finansialo
stabilitati Eiropas Savieniba.

()  COM(2015) 587 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52015DC0587
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1.4, Stabili, drosi un labi aizsargati noguldijumi ir visu — Ipasi uzkrajéju un nogulditaju — interesés. Komiteja joprojam ir
parliecinata, ka ir svarigi saglabat vinu uzticé$anos un sniegt labako iesp&amo aizsardzibu. Tapéc ir jastiprina uzkrajéju un
nogulditaju uzticé$anas bankam un jadod viniem iespéja izmantot prieksrocibas, ko rada finan$u integracija un vienlidziga
konkurence banku vida. Turklat stabili noguldijumi ir nepiecieSami ekonomikas, ka ari majsaimniecibu un uzpémumu —
ipasi MVU - finanséSanai.

1.5.  EESK uzskata, ka ar ENAS palidzibu ir jarod iespgja turpinat Banku savienibas stiprinasanu, kapinat tas noturibu
pret iespéjamam finan$u krizém un uzlabot finansu stabilitati. Eiropas noguldjjumu apdro$inasanas sistéma labvéligi
ietekmés konkrétu dalibvalstu un banku situaciju, jo ar tas palidzibu ir iesp&jams labak parvarét vietgjos satricinajumus. Tas
var novérst velmi spekulét pret atseviskam valstim vai bankam un tadéjadi mazinat risku, ko rada lidzeklu masveida
aizpliSana no bankam. Vienlaikus tas turpinas vajinat saikni starp bankam un to valstu valdibam.

1.6.  Bankam loti svarigi ir pasakumi, ar kuriem ieceréts mazinat risku Banku savieniba. Tie palidz stiprinat Banku
savienibu, nodrosinot vienlidzigus konkurences apstaklus starp bankam un vajinot banku saikni ar to valstu valdibam.
Tadgjadi tiek uzlabota sistémas noturiba un stabilitate. Lai bltu iespéjams akceptét riska daliSanas mehanismus, ir reali
jaievies vienlidzigi apstakli no regul§juma un uzraudzibas viedokla, kas savukart veicinas nepiecieSamo savstarpgjo
uzticéSanos starp visam Banku savienibas projekta pusém.

1.7.  Lai bitu iesp&jams Istenot $os pasakumus, visam dalibvalstim ir pilniba jaievie§ esosais Banku savienibas tiesiskais
regulgjums (Banku atveselosanas un noreguléuma direktiva un Direktiva par noguldjjumu garantiju sistémam). Pozitivi
vertgjams fakts, ka to dalibvalstu skaits, kuram atlicis vél daudz darama, ir biitiski samazinajies kops priekslikumu par ENAS
un pazinojuma publicéSanas. Komisija Sobrid strada ar paréjam valstim.

1.8.  Ir vél vairak jacensas mazinat riskus banku nozaré un Banku savieniba nodrosinat maksimalu saskanotibu tajas
jomas, kurds pasakumi jau ir veikti. Saja nolika ir nepieciesams vispirms ieviest labi kapitalizétas, stabilas un efektivas
valstu noguldjjumu apdrosinasanas sistémas. Turpinot §2 Banku savienibas pilara isteno$anu, péc iespéjas ir jacensas noverst
dazados iesp&jamos bezriipigas ricibas riskus gan attieciba uz bankam, gan valdibam un nogulditajiem. Bezriipigas ricibas
riski principa var biitiski apdraudét pasu Banku savienibas darbibas efektivitati un drosibu. Seit nav lieks nosacijums,
saskana ar kuru dalibvalsts ENAS var izmantot tikai tad, ja ir izpilditi visi priek$nosacfjumi.

1.9.  Komiteja uzskata, ka Komisijai bitu javeic padzilinats un visaptveross ietekmes novértgjums, kuru, iespéjams, varétu
balstit uz lidzigiem ieprieks saistiba ar direktivam par noguldijumu garantiju sistému Istenotiem pétijumiem, nemot véra,
cik 3is jautajums ir svarigs no Banku savienibas, EMS pabeig$anas un uzkrajéju un nogulditaju uzticéSanas viedokla. Turklat
rezultati bis japublice ari ar mérki vél vairak stiprinat $a priekslikuma legitimitati.

1.10.  Turklat valstu vidii joprojam pastav ievérojamas atskiribas un vairakas jomas ir daudz sarezgijumu, ka cita starpa
liecina ari vairaki neseni starptautiskie zinojumi. Sis atskiribas ir janoveérs, un problémas jarisina. Ka vienu no tam var minét
ienémumus nenesoso kreditu ievérojamo apméru banku nozaré un ta nevienlidzigo sadalijjumu starp bankam un eurozonas
dalibvalstim.

1.11.  Komiteja uzskata, ka talakas risku samazinasanas ietvaros ir javelti pietickama uzmaniba tas ietekmei uz kreditu
pieskir§anu. Janem vera, ka kreditu pieskirsanai maziem un vidgjiem uzpémumiem (MVU), maziem un vidéjiem razotajiem
(MVR), jaunuzpémumiem un citiem jauniem uznémumiem ari turpmak japaliek vienai no galvenajam ES un tas dalibvalstu
prioritatém.

1.12.  Turklat komiteja uzskata, ka vienlidz svarigi ir ari panakt progresu Ekonomiskas un monetaras savienibas izveideg,
kura cita starpa balstita uz monetara un finansu pilara, kas ietver istas, ES vaditas Banku savienibas izveidi. Komiteja jau
ieprieks ir noradijusi, ka EMS joprojam ir trausla un saskaras ar smagam problémam, tapéc ir jaturpina tas stiprinasana,
attistot visus pilarus.

1.13.  EESK uzskata, ka $aja joma ir absoliti nepiecieSams izveidot progresam labvéligus un piemérotus apstaklus.
Komiteja uzskata, ka galvenais jautajums ir uzticé$anas un tas stiprinasana starp dalibvalstim. Lai nodrosinatu uzticéSanos
dalibvalstu vida, ir arT nepiecieSami vienlidzigas konkurences apstakli un koordinéta pieeja, kas vérsta uz konvergenci.
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1.14.  Konvergence krizes laika vajinajas, un tagad istermina ir jaatjauno tas progress dalibvalstis un starp dalibvalstim.
Vienlaikus ir jaatbalsta ekonomikas atveselosanas, javeicina makroekonomikas lidzsvara trikuma novérsana un jauzlabo
pielagosanas spéja.

1.15.  Komiteja velétos, lai jauna noguldijumu apdrosinasanas sistéma neietekmé banku nozares izmaksas, bet vienlaikus
ta uzskata, ka ir vélams, lai ieguldijumu aprekinasanas metode, kas pamatota uz risku, tiktu precizéta tiesi priekslikuma par
ENAS, nevis delegétajos aktos. Jautdgjums skar Ipasi svarigu planota regulguma elementu, kas principa batu jadefiné
visaugstakaja limeni.

2. Konteksts
2.1.  Jau Banku savienibas radiSanas laika tika nolemts, ka tas pilari tiks ieviesti pakapeniski.

2.2.  Vienota uzraudzibas mehanisma izveide, kura ietvaros Eiropas Centrala banka (ECB) uzrauga (’) bankas (°)
eurozona, ka ari vienota noreguléjuma mehanisma ievie$ana, sakot ar 2016. gada 1. janvari, ir divi pirmie posmi.

2.3.  Paslaik tiek ierosinata Eiropas noguldijumu apdroginasanas sistema (*), kas ir tresais Banku savienibas pilars. Tas
pamata ir Direktiva par noguldijumu garantiju sistému (°), ar kuru tika izveidotas valstu noguldfjumu garantiju sistémas un
noteikta institucionalo aizsardzibas sistému atziSana par noguldijjumu garantiju sisttmam. Ari piecu priek$sedétaju
zinojuma “Eiropas Ekonomiskas monetaras savienibas izveides pabeigsana”(°) ir ierosinata $adas sistémas ieviesana
ilgtermina.

2.4, Planots, ka jaunais priekslikums () tiks istenots pakapeniski (%).

2.4.1. Pirmais posms ietver parapdrosinasanas pieeju, kas ilgs tris gadus — lidz 2020. gadam. Saja posma valstu
noguldjjumu garantiju sistémai ENAS lidzekli bis pieejami tikai tad, kad ta biis izsmélusi visus savus resursus, un ar
nosacijumu, ka attieciga dalibvalsts ir izpildijusi Direktivas par noguldijjumu garantiju sisttmam noteikumus. Mérkis ir
vajinat saikni starp bankam un to valstu valdibam.

2.42. P& tam ENAS pakapeniski kliis par kopigu sistému (‘kopapdroginasana”). Saja posma nebiis nepieciesams, lai
valsts noguldjjumu garantiju sistéma bitu izsmélusi savus resursus pirms ENAS lidzeklu izmanto$anas, ja rastos tada
vajadziba. ENAS ieguldijums sakotnéji biis noteikts salidzinosi zema limeni (20 %), tacu péc Cetriem gadiem tas sasniegs
80 %. Tas paaugstina limeni riska daliSanai starp valstu sistémam.

2.4.3.  Tresaja posma ENAS segta riska dala pakapeniski tiks palielinata lidz 100 %. Tadgjadi, sakot no 2024. gada, valstu
noguldjjumu garantiju sistémas pilniba tiks aizstatas ar jauno sistému, kas klast par vienigo atbildigo par kompensaciju
izmaksu nogulditajiem.

2.5.  Saja konteksta priekslikuma ierosinata Eiropas noguldfjumu apdroginasanas fonda tiilitgja izveide. To finansés no
banku iemaksam, kas tiks noteiktas atkariba no to riska. Sai sistémai nevajadzétu nelabvéligi ietekmét banku nozares
izmaksas, jo Eiropas iemaksas tiek atpemtas no to iemaksam valstu noguldijjumu garantiju sistémas.

2.6.  Sistema ietver stingras garantijas: tiek apdro$inatas tikai tas valstu noguldjjumu garantiju sistémas, kuras atbilst ES
noteikumiem un ir veidotas saskana ar tiem.

%) Kops 2014. gada novembra.

Lielas bankas (aptuveni 130) tie$i uzraudzis Eiropas Centrala banka, savukart citu banku (vairak neka 6 000) uzraudzibu primari

nodrosinas valstu regulatori.

* Pazistama ari ka EDIS (European Deposit Insurance Scheme).

é) Saja direktiva noteikta aizsardziba ES nogulditaju veiktajiem noguldfjumiem EUR 100 000 apméra.

© Skatit “Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeig$ana” (Jean-Claude Juncker zinojums, kas sagatavots ciesa
sadarbiba ar Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi un Martin Schulz), ipasi 11. lpp.

() Skatit “Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 806/2014, lai izveidotu Eiropas noguldijumu
apdrosinasanas sistemu”, COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD), publicéts 2015. gada 24. novembri.

() ENAS uzbivé tiks ievérots Banku savienibas struktiiras veids — vienots noteikumu kopums, ko veido pasreizgja Direktiva par

noguldijumu garantiju sistému, kas piemérojama 28 dalibvalstis un kuru papildina ENAS, kas ir saistosa visam eurozonas valstim

un ir atvérta citam dalibvalstim, kuras vélas pievienoties Banku savienibai.

—_——
o


http://ec.europa.eu/priorities/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_lv
http://ec.europa.eu/priorities/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_lv
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwitwf75ucfLAhWDAJoKHZbFDq4QFggeMAA&url=http://ec.europa.eu/finance/general-policy/docs/banking-union/european-deposit-insurance-scheme/151124-factsheets_en.pdf&usg=AFQjCNEU1r29bOMJoAc9iT1FAy4k6pZSoA
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwitwf75ucfLAhWDAJoKHZbFDq4QFggeMAA&url=http://ec.europa.eu/finance/general-policy/docs/banking-union/european-deposit-insurance-scheme/151124-factsheets_en.pdf&usg=AFQjCNEU1r29bOMJoAc9iT1FAy4k6pZSoA
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2.7.  Vienlaikus ar jaunas sistémas ievieSanu Komisija pazinojuma “Cela uz banku savienibas izveides pabeigsanu”
pazinoja par pasakumu kopumu noliika mazinat risku Banku savieniba (°) (*°).

3. Visparigas piezimes un komentari

3.1.  Komisijas pazinojums ('') par riska mazinasanu Banku savieniba ir publicéts vienlaikus ar priekslikumiem par
ENAS. Komisijas skatijuma abas publikacijas bitu jaskata vienkopus. Plasakas riska daliSanas ieviesana (skatit priekslikumu
par ENAS) ir japapildina ar citiem riska mazinasanas pasakumiem. Tap&c komiteja uzskata, ka abi dokumenti atspogulo
divus viena kopuma elementus. Nemot véra $os secinajumus, par jaunajiem dokumentiem biitu jaizsaka sekojosas piezimes
un komentari.

3.2.  EESK jau sakotngji ir paudusi atbalstu Banku savienibai un pasakumiem, kas veikti attieciba uz tas pirmo un otro
pilaru (*%). Komiteja uzskatija, ka $is jautajums ir jarisina nekavéjoties (*°)

3.3.  Komiteja vienmér ir atbalstijusi ari Banku savienibas izveides pabeigsanu ('*) un strauju tresa noguldijumu

aizsardzibas pilara pievienoSanu. Saja zind EESK jau iepriek$ aicindja stiprinat un uzlabot Kopienas noguldijumu
aizsardzibas sistemu (*°)

3.4.  Komiteja atzinigi vérté priekslikumus par ENAS un piekrit mérkiem, kas noteikti, lai stiprinatu Banku savienibu ar
regulu, uzlabotu un saskanotu nogulditaju aizsardzibu, stiprinatu finansu stabilitati un vél vairak ierobezotu saikni starp
bankam un to valstu valdibam.

3.5.  Piemérojot riska daliSanas principu, $ada sistéma varétu labveéligi ietekmét atsevisku dalibvalstu un banku situaciju,
jo nepiecieSsamibas gadijuma ta labak neka esosas valstu sistémas varétu palidzét absorbét ievérojamus satricindjumus
vietgja limeni. Tas var noveérst vélmi spekulét pret atseviskam valstim vai bankam, ka ari mazinat visparéjo risku Banku
savieniba kopuma.

3.6.  Ir Tpasi svarigi nodrosinat augstu aizsardzibas limeni un maksimalu aizsardzibu nogulditaju noguldijumiem. Kops
krizes ir veikti ievérojami uzlabojumi, un jauno priekslikumu meérkis var palidzét vél vairak palielinat uzticésanos, jo tie var
veicinat spécigaku finansialo integraciju starp valstim un vienlidzigas konkurences apstaklus starp bankam.

®) Tie cita starpa ir $adi:

— valstu izvéles iesp&u un ricibas brivibas ierobezoSana prudencialo noteikumu pieméro$ana, lai vienotais uzraudzibas
mehanisms varétu darboties maksimali efektivi,

— valstu noguldijumu garantiju sistému saskanosana,

— tiesibu aktu piepemsana, lai istenotu atlikuSos elementus, kuri saistiti ar bankam, starptautiska limeni noteikta tiesiska
regulgjuma pienemsana, jo ipasi noliika ierobezot banku sviras efektu, garantét banku finanséjuma stabilitati un uzlabot riska
svérto aktivu salidzinamibu, ka ari nolikd lidz 2019. gadam nodrosinat iesp&ju piemérot Finan$u stabilitites padomes
ieteikumus par zaudéjumu kopéjo absorbcijas spéju bankas, lai griitibas nonakusajam bankam biitu pieejami pietiekami resursi
bez nepieciesamibas vérsties pie nodoklu maksatajiem,

— esoSo noteikumu ievéroSana, lai péc iespéjas mazak izmantotu valsts lidzeklus banku nozares noturibas un maksatspéjas
atbalstisanai,

— lielaka tiesibu aktu konvergence maksatnespéjas tiesibu aktos, ka noradits ricibas plana par kapitala tirgu savienibu;

— iniciativas saistiba ar prudencialo pieeju attieciba uz banku paklautibu valsts riskam, jo ipasi banku paklautibas ierobezosana
konkrétai valstij, lai risks biitu pietickami diversificéts.

(*%  Skatit Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai, Regionu komitejai “Cel]a uz banku savienibas izveides pabeigsanu” COM(2015) 587 final, 2015. gada 24. novembris.

(*)  Skatit 2.7. punktu.

( Skatit vienoto uzraudzibas mehanismu un vienoto noregulgjuma mehanismu.

(*})  Cita starpa skatit EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 1093/2010, ar
ko izveido Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Banku iestadi), groza attieciba uz tas mijiedarbibu ar Padomes Regulu (ES) Nr. .../..., ar ko
Eiropas Centralajai bankai pieskir ipasus uzdevumus saistiba ar kreditiestazu uzraudzibas politiku” (COM(2012) 512 final — 2012/0244
(COD)) un “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Celvedis virziba uz banku savienibu™ (OV C 11, 15.1.2013., 34. lpp.),
1.12. punkts.

(") Skatit arf citus EESK atzinumus, tostarp “EMS pabeigsana — prickslikumi nakamajam Eiropas Savienibas likumdosanas periodam”
(OV C 451, 16.12.2014., 10. Ipp.) un “Ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) izveides pabeigSana: politiskais pilars” (OV C 332,
8.10.2015., 8. Ipp.).

(*>)  Skatit 13. un 14. atsaucé minétos atzinumus.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52015DC0587
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52015DC0587
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2013:011:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2015:332:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2015:332:TOC

18.5.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C177/25

3.7.  Stabili noguldijumi ir noderigs un seviski svarigs fmanse;uma avots ekonomikai, jo ipa$i majsaimniecibam,
mazajiem un jaunajiem uzpémumiem (pieméram, MVU, MVR( ) jaunuzpnémumiem), un tie batiski veicina tik
nepiecieSamo ekonomikas izaugsmi. MVU (plasa nozimé) sniedz bitisku ieguldjjumu Eiropas ekonomika un paslaik tie
aptver vairak neka divas treSdalas privatas nodarbinatibas un 85 % nodarbinatibas neto pieauguma. EESK ir parliecinata, ka
no ekonomikas izaugsmes un jaunu darbvietu veidoSanas viedokla kreditu pieskirSanas garantijas maziem un vidéjiem
uzpémumiem ir arkartigi svarigas. Tapéc tas ir janosaka par prioritati gan Eiropas, gan valstu limeni.

3.8.  Runajot par risku talaku samazinasanu, ir piemérota tada pati pieeja, kas izmantota ENAS gadijuma, tapéc komiteja
atzinigi vérté Komisijas dokumentu Tas ta noteikti ir tapéc, ka abiem dokumentiem ir kopigi Vairéki pamatmérki

sasnlegsanas noliika pasakum1 neparprotam1 ir ]aapv1en0.

3.9.  No risku mazinasanas viedokla nedrikst aizmirst par pasreiz€jo situaciju. Ari turpmak prioritari ir jacensas mazinat
riskus banku nozaré un Banku savienibas ietvaros janodrosina labaka saskanosana tajas jomas, kuras pasakumi jau ir veikti.

3.10.  Vispirmam kartam ar Banku savienibu saistitajam pasreizéjam regulégjumam ir jabit pilniba transponétam un
ieviestam visas dalibvalstis. Laika, kad tika publicets priekslikums par ENAS, daudzas dalibvalstis vél nebija transponéjusas
Banku atveseloSanas un noregulguma direktivu un Direktivu par noguldjjumu garantiju sisttmam vai to bija izdarijusas
tikai dalgji, tacu kops ta laika stavoklis ir uzlabojies. Komisija ir paredz&jusi vérsties pret valstim, kuras $i transponésana ir
aizkavéjusies (7).

3.11.  Regulas par noguldjumu garantiju un ar to saistito ex ante finanséSanas shému istenoSana ir radusies vairaki
sarezgijumi. Lai ierobeZotu bezriipigas ricibas risku, tiek uzskatits, ka ir nepiecieams ari stingrak saskanot un jau ieprieks
izveidot labi kapitalizétas, stabilas un efektivas valstu noguldjjumu garantiju sistémas. Uzmaniba ir japievér§ arT $a riska
samazinasanai katra no ENAS ieviesanas posmiem. No $ada viedokla nedrikst atstat nepamanitus riskus, ko var radit parak
strauja un stingra risku mutualizacija. Seit nav lieks nosactjums, saskana ar kuru dalibvalsts ENAS var izmantot tikai tad, ja
ir izpilditi visi priek§nosacijumi un ja ir ieviesti eksistgjosie tiesibu akti.

3.12.  Turklat valstu vidd joprojam pastav ievérojamas atsklrlbas un vairakas jomas ir daudz sarezgijumu, ka to cita
starpa apliecina arf vairaki neseni starptautiskie zinojumi (*®) (**). Sis problémas ir jarisina. Ipasa uzmaniba biitu japievérs
iepémumus nenesoso kred1tu lielajam apméram banku nozaré un ta nevienlidzigajam sadaljjumam starp bankam un
eurozonas dalibvalstim (*°). Tadu efektivu risinajumu $aja jautajuma, kura biitu nemti véra visi _svarigie elementi, var
uzskatit par nosacijumu, kas lautu virzities uz riska daliSanu noguldjjumu aizsardzibas joma. Saja nolika ir jaievies
viendabigs, ES vadits uzraudzibas mehanisms.

(% Mazie un vidjie razotaji.

(*’)  Saistiba ar Direktivu par noguldijumu garantiju sistémam skatit Eiropas Komisijas 2015. gada 10. decembra pazinojumu presei

“Financial Services: Commission requests 10 Member States to implement EU rules on Deposit Guarantee Schemes” (“Finansu pakalpojumi:
Komisija aicina 10 dalibvalstis ieviest ES noteikumus par noguldijumu garantiju sistémam”) (http://europa.cu/rapid/press-release_IP-
15-6253_en.htm).
Saistiba ar Banku atveselosanas un noregulgjuma direktivu skatit 2015. gada 22. oktobra pazinojumu presei “Commission refers six
Member States to the Court of Justice of the EU for failing to transpose EU rules on Bank Recovery and Resolution” (‘Komisija iesniedz prasibu
ES Tiesa pret sesam dalibvalstim par Banku atveselosanas un noreguléjuma direktivas noteikumu netransponésanu”) (http://europa.
eufrapid/press-release_IP-15-5827_en.htm).

(**  Cita starpa skatit Eiropas Banku iestades (EBI) 2015. gada kopsavilkuma zipojumu par parredzamibas izméginajumu ES méroga
(EBA — 2015 EU-wide transparency exercise — aggregate report), https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1280458/2015+EU-
wide+Transparency+Exercise+Report+FINAL.pdf (2015. gada novembris) un ECB Tautsaimniecibas Biletenu Nr. 2015/5, https:/
www.ecb.europa.eu/pub/pdffecbu/eb201505.en.pdf.

(") Skatit EBI zinojuma (kopsavilkumu) 6. un 7. Ipp.: “Ar aktfvu kvalitdte un atdeves likmes ir uzlabojusds, lai arT sakotngjais [imenis bija zems,
un tds joprojam ir satraucoSas. Nerezultativie riska darfjumi, kas pirmoreiz publicéti atbilstosi EBI saskanotajai definicijai, veido gandriz 6 % no
kopéjiem aizdevumiem un avansa maksajumiem visa ES vai 10 %, ja tiek nemtas véra tikai nefinansu sabiedribas, lai ar7 starp valstim un
bankam pastav ievérojamas atskiribas. Rentabilitate 2015. gada ir uzlabojusies, tacu joprojam ir zema, nemot véra ieprieksgjos rezultatus un
banku pasu kapitala aplestas izmaksas. Kops 2015. gada jinija regulgjosam prasibam atbilstiga ES banku pasu kapitala visparéjais ienesigums
ir 9,1%.

Visbeidzot, attieciba uz riska darijumiem paslaik pieejamie dati liecina, ka saistiba ar investicijam valsts parados joprojam ir aktualas valsts
prieksrocibas, lai arT tas pakapeniski vajinds, nemot véra, ka 2015. gada jinija bankas noradija uz pieaugumu savos arvalstu valsts paradu
portfelos.”

(*°)  ECB, Finansu stabilitates parskats, 2015. gada novembris. https://www.ecb.curopa.eu/pub/pdfjother/financialstabilityre-
view201511.en.pdf?24cc5509b94b997f161b841fa57d5eca, sakot no 74. Ipp.
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3.13.  Ieprieksgja un padzilinata ietekmes novértgjuma rezultati saistiba ar ENAS nav pieejami, kas ir pretruna
parredzamibas prasibam. Noteikti baitu javeic padzilinats un visaptveross 1etekmes novértéjums, kuru varétu balstit uz
lidzigiem ieprieks saistiba ar direktivam par noguldijumu garantiju sistému (*') istenotiem pétijumiem, nemot véra, cik sis
jautdjums ir svarigs no Banku savienibas, EMS izveides pabeig§anas un uzkrajéju un nogulditdju uzticéSanas viedokla.
Turklat 3 pétijuma rezultati bas japublicé arl ar mérki vél vairak stiprinat §a priekslikuma legitimitati.

3.14.  Attieciba uz turpmakajiem pazinotajiem papildu pasakumiem, kuru meérkis ir riska mazinasana, biitu japieméro
lidziga pieeja tai, kas izmantota saistiba ar ENAS, jo abi $o pasakumu veidi ir paredzéti Banku savienibas stiprinasanai un tie
ir jakonkretizé un jaisteno, tiklidz biis izpilditi nepiecieSamie priek$nosacijumi.

3.15.  Nemot véra visu iepriek§ minéto, ir skaidrs, ka biis jacensas vienadi istenot abus minétos pasakumu veidus. Tie ir
komplementan un nepieciesami tada lidzsvarota stavokla sasmegsana1 kas vienlaikus biitu ari parliecinoss. Tapéc ir Tpasi
svarigi riipéties, lai ENAS un riska mazinasanas pasakuml( ?) tiktu izskatiti un istenoti nekavéjoties, vienlaicigi un efektivi.
Sada pieeja ne tikai maksimali veicinatu Banku savienibas istenosanu un Ekonomiskas un monetaras savienibas izveides
pabeigSanu (skatit turpmak), bet arT sniegtu labako garantiju realam progresam.

3.16.  Komitejas skatijuma §is jautajums ari ir loti nozimigs, lai pabeigtu Ekonomiskas un monetaras savienibas izveidi,
kura cita starpa pamatojas uz monetara un finansu pilara, pilniba 1etver0t arT Banku savienibu. Komiteja jau ieprieks ir
noradijusi, ka EMS joprojam ir trausla un tai ir jarisina daudzas problémas (*°), tapéc ir jaturpina tas stiprinasana un visu tas
pilaru attistiSana.

3.17.  Jau ieprieks tika minéts, ka, nemot véra saiknes, kas joprojam pastav starp valstim un bankam, dalibvalstis ir vaji
motivetas radit nepxeqesamos pohtlskos un ckonomiskos apstaklus, ka rezultata piemérotako un efektivako lemumu
pienemsana tiek atlikta (*%).

3.18.  Tapéc ir svarigi, lai blitu iesp&jams panakt progresu, un no 3ada viedokla galvenais jautajums ir uzticéSanas un tas
veicinaSana dalibvalstu vida. Lai nodrosinatu uzticéSanos dalibvalstu vidd, ir arT nepiecieSami vienlidzigas konkurences
apstakli un koordinéta nostaja, kas vérsta uz konvergenci.

3.19.  Konvergence krizes laika vajinajas, un tagad Istermina ir jaatjauno tas progress dalibvalstis un starp dalibvalstim.
Vienlaikus ir jaatbalsta ekonomikas atveseloanas, javeicina makroekonomikas lidzsvara trikuma novérsana un jauzlabo
pielagosanas spéja.

4. TpaSas piezimes un komentari

4.1.  Rundjot par ENAS priekslikumu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atbalsta principu, saskana ar kuru
jaunajai sistémai nevajadzétu ietekmét banku nozares izmaksas. Péc padzilinata ietekmes novértéjuma veiksanas banku
nozares ieguldijums tika noteikts 0,8 % (*°) (*®) apméra no apdroginatajiem noguldijumiem. Tapéc ir svarigi, lai iemaksu
summa valstu un Eiropas sistéma nepalielinatos un tiktu ievérota izmaksu neitralitate.

4.2, Turklat 3aja saistiba ir svarigi optimala veida saskanot valstu ieguldijumu, lai nodrosinatu vienlidzigus apstaklus
valstu noguldjjumu garantiju sisttmam un noveérstu atskiribas starp tam.

4.3, Sadai vienlidzigu apstaklu pieejai biitu noteikti javalda gan attiecibas starp Banku savienibas dalibvalstim, gan ari
attiecibas ar pargjam dalibvalstim. Tas nozimé, ka cita starpa ir jaturpina Direktivas par noguldjjumu garantiju sistému
pasreizéjo noteikumu saskanosana ar mérki veicinat visu dalibvalstu sistému konvergenci.

(*")  Saskana ar Komisijas parstavju noradito pasreizéjie priekslikumi ir balstiti uz ietekmes novértgjumu, kas tika istenots saistiba ar
Direktivas par noguldjumu garantiju sistému grozianu. Skatit: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX:52010SC0834. Jo ipasi skatit dokumenta 7.8. un 7.11. punktu.

(**)  No risku samazinasanas pasakumu viedokla prioritari ir jaisteno visprecizak piemérotie pasakumi atbilstosi Seit aprakstitajai

perspektivai.

) Skatit 14. atsaucé minétos atzinumus.

) Skatit 14. atsaucé pirmo minéta atzinuma 4.1.2. punktu.

) Direktivas par noguldijumu garantiju sistému ietvaros.

) Vai 0,5%, ja ir ievéroti noteikti nosacijumi.
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4.4.  Institucionalas aizsardzibas sistémas var sniegt finansialu palidzibu tad, ja to dalibnieki nonak sarez¢ita situacija, un
tadejadi palidz noveérst banku maksatnespéju. So sistému preventiva darbiba bitu pilniba jaatzist jaunaja regula par ENAS,
pretéja gadijuma visa koncepcija varétu biit apdraudeta.

Brisele, 2016. gada 17. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS



