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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 513. PLENARSESIJA 2016. GADA 20. UN 21. JANVARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko nosaka kopigus noteikumus par vértspapiroSanu, izveido

Eiropas méroga reguléjumu attieciba uz vienkarsu, parredzamu un standartizétu vértspapiroSanu un

groza Direktivu 2009/65/EK, Direktivu 2009/138/EK, Direktivu 2011/61/ES, Regulu (EK) Nr. 1060/
2009 un Regulu (ES) Nr. 648/2012”

(COM(2015) 472 final - 2015/0226 (COD))
un

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 575/2013 par
prudencialajam prasibam attieciba uz kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam”

(COM(2015) 473 final - 2015/0225 (COD))
(2016/C 082/01)

Zinotajs: Daniel MAREELS

Padome 2015. gada 27. oktobr un Eiropas Parlaments 2015. gada 14. oktobri saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko nosaka kopigus noteikumus par vertspapirosanu, izveido
Eiropas méroga regulejumu attieciba uz vienkarSu, parredzamu un standartizetu vertspapirosanu un groza Direktivu
2009/65/EK, Direktivu 2009/138/EK, Direktivu 2011/61/ES, Regulu (EK) Nr. 1060/2009 un Regulu (ES)
Nr. 648/2012”

(COM(2015) 472 final — 2015/0226 (COD))
un

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 575/2013 par prudencialajam
prasibam attieciba uz kreditiestadem un ieguldijumu brokeru sabiediibam”

(COM(2015) 473 final — 2015/0225 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2015. gada 16. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 513. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 20. un 21. janvari
(2016. gada 20. janvara sédg), ar 176 balsim par, 1 pret un 6 locekliem atturoties, pienéma 3o atzinumu.
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1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi veérté priekslikumus attieciba uz “vienkarsas, parredzamas un standartizétas” vértspapiro-
$anas rezimu (VPS vértspapirosanu), ka arl prudencialo prasibu pienemsanu attieciba uz kreditiestadém un ieguldijumu
brokeru sabiedribam. Sie priekslikumi ieklaujas plasaka “Ricibas plana kapitala tirgu savienibas izveidei” (') konteksta.

1.2.  Komiteja pauz gandarijumu, ka ir atri pienemti priekslikumi par vertspapiroSanu, kas publicéti vienlaicigi ar
ricibas planu kapitala tirgu savienibas izveidei. Nekavéjoties ir japienem vajadzigie pasakumi. Tas raditu apjomigus
papildu resursus banku finanséjumam, kam ir svariga nozime, ipasi attieciba uz MVU un majsaimniecibam.

1.3.  Pasreiz&ja Eiropas finansu sistéma banku aizdevumi veido 75-80 % no kopgja ekonomikas finanséuma, un ar
turpmak MVU un majsaimniecibas noteikti biis lield méra atkarigas no banku finanséjuma. Minéta tirgus atveseloana
nodrodinatu privatajam sektoram papildu kreditu EUR 100-150 miljardu apméra, palielinot uznémumiem un
majsaimniecibam pieskirta kredita apméru par 1,6 %. Komiteja jau ir uzsveérusi vértspapiro§anas svarigo nozimi attieciba
uz MVU, kuriem ir noteicosa loma Eiropas ekonomika.

1.4.  Komiteja uzskata, ka banku finanséjums nav noskirams no tirgus finanséjuma, kuru plasak izmantos kapitala
tirgu savienibas ietvaros. Abi minétie finanséjuma veidi nav jauzliko ka konkurgjosi, bet drizak ka papildinosi.

1.5.  EESK uzskata, ka Sobrid ir svarigi izvéléties visparéju pieeju. Jaunajam regulgjumam vértspapirodanas joma ir
vajadziga ilgtspéjiga un padzilinata pieeja un taisnigs un atbilsto$s lidzsvars. Visos limenos ir jainem véra vajadzigo
mérku un visu iesaistito daltbnieku interesu kopums. Saja zina komiteja atzinigi vérté gan centienus finansu sistémas
stabilitates nodrosinasanai, gan izvéléto pieeju, kura paredzéts, ka iegulditajiem vienlaikus ir gan tiesibas, gan pienakumi.

1.6.  Lai stimulétu vértspapiros$anas darfjumus, jaunajai regulai jabat pietiekami talejosai. VPS kritérijiem jabit
realistiskiem, lai tos varétu istenot visas kreditu finansésanas joma aktivas bankas neatkarigi no ta, vai tas ir lielas vai mazas
vietéja limena bankas. Japanak ari, lai vértspapirosanas darfjumi piesaistitu iegulditajus. Ja to veiksmigi Istenotu, jauna
regula varétu sniegt batisku ieguldjjumu ekonomikas finanséSanas uzlabo$ana, ieguldjjumu apjoma palielinasana un
izaugsmes atjaunosana. Vienlaikus ir skaidri janosaka ar to saistitie riski un janorada, kuri dalibnieki biis par tiem
atbildigi, nemot véra visu kédi no emitenta lidz iegulditajam. Sobrid ir svarigi neatkartot agrak pielautas klidas.

1.7.  Drosibas, parredzamibas un piemérosanas (“izpildes”) principi ir jaieklauj reguld, lai nostiprinatu uzticéSanos
jauniem tirgiem. Javeido atbilstoSa uzraudziba gan ECB, gan valsts kontroles iestazu limeni, un nedrikst aizmirst ari par
starptautisko dimensiju.

1.8.  Ta ka vértspapiro$ana ir sarezgita un saistita ar risku, komiteja piekrit viedoklim, ka vértspapiro$ana nevar biit
pieejama mazajiem iegulditajiem un patérétajiem. Komiteja ari uzskata, ka pasreizéja brivpratiga pieeja nav pietiekama,
un aicina dokumentos skaidri noradit formalu aizliegumu.

1.9.  Shému paredzéts izvértét péc Cetriem gadiem. Komiteja uzskata, ka izvértésanu biitu vélams veikt atrak. Skiet, ka
divu gadu termins biitu piemeérots.

1.10.  EESK uzskata, ka ir svarigi, lai Eiropas lemumu pienémeéji uznemtos vadoso lomu starptautiskas un pasaules
meéroga debatés par vertspapiroSanu, lai garantétu Eiropas acquis, ka ari pietiekamu saskanotibu starptautiska limeni.

(") Sk.Komisijas 2015. gada 30. septembra pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Ricibas plans kapitala tirgu savienibas izveidei”, COM(2015) 468 final. Sk. http:/[eur-lex.curopa.cu/legal-
content/LV/TXT/?qid=144700036341 3&uri=CELEX:52015DC0468.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468
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2. Pamatinformacija

2.1. Talit péc staSands amata Junkera vadita Komisija noteica tris absoliitas prioritates, proti, izaugsme,
nodarbinatiba un investicijas.

2.2, So mérku sasniegSanai Komisija pienéma Investiciju planu Eiropai, kura paredzétas tris sadalas:
— trijos gados piesaistit investicijas vismaz EUR 315 miljardu apmeéra,

— atbalstit investicijas realaja ekonomika,

— radit investicijam labvéligu vidi (%).

2.3. Ricibas plana kapitala tirgu savienibas izveidei, kas pienemts 2015. gada 30. septembri, Komisija vélas
vienlaikus mobilizét kapitalu Eiropa un izveidot patiesu vienoto kapitala tirgu, ka arT [idz 2019. gadam istenot vienu no
galvenajiem elementiem sava Investiciju plana tresaja dala.

2.4, Vienlaikus ar ricibas planu Komisija naca klaja ar priekslikumiem vértspapirosanas (*) joma. Tie ieklauti tiesibu
aktu paketé, kas ietver divus priekslikumus, un katra no tiem aplikoti konkréti aspekti:

2.4.1.  pirmkart, priekslikums par vértspapiro$anu. Regulas priekslikuma meérkis galvenokart ir izveidot konkrétu un
vienotu reguléumu visiem vértspapirosanas tirgus dalibniekiem un noteikt tadu pakartotu darfjumu kopumu, kas atbilst
noteiktiem attiecindmibas kritérijiem — vienkarSa, parredzama un standartizéta veértspapiro$ana jeb VPS (STS)
vertspapirosana (*) (°); un

2.4.2.  otrkart, priekslikums ar mérki grozit vértspapirosanas tiesisko regulégjumu ES tiesibu aktos, tostarp kapitala
prasibu joma kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam, lai VPS vértspapirosanai nodrosinatu tadu
regulativu pieeju, kas ir jutigaka pret risku (%), tadgjadi pienacigi nemot véra VPS vértspapirosanas ipatnibas.

2.4.3.  Pirmais priekslikums paredz ne vien virkni noteikumu attieciba uz visa veida vértspapirosanu, bet arT izveido VPS
vertspapiroSanas satvaru. Tadgjadi tiek nodro$inata atsauce uz vertspapiro$anas strukturéSanas procesu, nevis attiecigo
aktivu kreditkvalitati.

2.4.4.  Otrais priekslikums papildinosa veida attiecas uz prudencialo pieeju veértspapirosanai, kura vairak nemtas véra
So tirgu Ipatnibas. Priekslikuma konkréti apliukotas kapitala prasibas vértspapirosanas pozicijam, tostarp pret risku jutigaka
pieeja VPS veértspapirosanai.

3. Piezimes

3.1.  EESK pauz gandarfjumu, ka priekslikumi par vértspapirosanu ir publicéti vienlaikus ar ricibas planu kapitala tirgu
savienibas izveidei. Tagad ir nekavéjoties japienem vajadzigie pasakumi. Eiropas ekonomika joprojam ir liela méra atkariga
no banku finans€juma. Eiropas finansu sistéma bankas aizdevumi veido 75-80 % no kopégja ekonomikas finanséjuma (’).
Komiteja uzskata, ka banku finansGjums un caur tirgu nakoS$ais finanséjums ir savstarpéji saistits un jauzskata par
savstarpgji papildinosu.

Sk. Eiropas Komisijas timekla vietni http://ec.curopa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_lv.htm.

%) Regulas prieklikuma (1. apsvéruma) vértspapirosana aprakstita $adi: “Vértspapirosana ietver darfjumus, kas aizdevéjam — parasti
kreditiestadei — dod iespéju refinansét aizdevumu vai riska darjjumu kopumu, pieméram, aizdevumus nekustamo ipasumu iegadei,
automasinu izpirkumnomas darfjjumus, patérina vai kreditkarsu kreditus, tos parveidojot par tirgojamiem vértspapiriem. Aizdevejs
apkopo un parstrukturé portfeli savus aizdevumus, tos sagrupgjot pa dazadam riska kategorijam, kas paredzétas dazadiem
iegulditajiem, un tadgjadi iegulditaji var ieguldit aizdevumos un citados riska darfjumos, kas parasti tiesa veida nav iespéjams. Pelnu
iegulditajiem rada attiecigo (pamata eso$o) aizdevumu naudas pliasmas.”

Priekslikums regulai par vértspapiro$anu (sk. 3. zemsvitras piezimi).

Saisinajums “STS” atbilst anglu valodas versijai “simple, transparent and standardised securitisations”.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 575/2013 par prudencialajam prasibam attieciba
uz kreditiestadém un ieguldjumu brokeru sabiedribam. Sk. http://eur-lex.ecuropa.cu/legal-content/LV/TXT/PDF/[?uri=CE-
LEX:52015PC0473&qid=1445963164202&from=LV.

() Sk.“Bank deleveraging, the move from bank to market-based financing, and SME financing” (Banku parada samazinasana, pareja no bankas
finanséjuma uz tirgus finansgjumu un MVU finanséjumu), ESAO, 2012. gads. Sk. http://www.oecd.org/finance/financial-markets/
Bank_deleveraging-Wehinger.pdf.
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http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_lv.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015PC0473&qid=1445963164202&from=LV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015PC0473&qid=1445963164202&from=LV
http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Bank_deleveraging-Wehinger.pdf
http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Bank_deleveraging-Wehinger.pdf
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3.2, Turklat investiciju limenis joprojam ir daudz zemaks neka pirms finansu un ekonomiskas krizes registrétais limenis.
Kaut ari ES iek$zemes kopprodukts (IKP) un privatais patéring 2014. gada otraja ceturksni kopuma bija tuvu 2007. gada
raditajiem, investiciju kopsumma bija par 15 % mazaka neka 2007. gada (%).

3.3.  Komiteja jau ir uzsvérusi vértspapirodanas svarigo nozimi, Ipasi attieciba uz MVU, kuri joprojam ir liela méra
atkarigi no banku finanséjuma (°). MVU ir nozimiga loma Eiropas ekonomika, jo vairak neka 98 % Eiropas uznémumu ir
MVU, un t1e nodrodina vairak neka 67 % darbvietu ES privataja sektora un rada 58 % uzpémumu bruto pievienotas
vértibas (*°).

3.4,  Turklat MVU aizdevumu vértspapiro$ana Sobrid ir visai ierobezota, pretéji vértspapiroanai attieciba uz zemes
ipasumiem, ko tikai nedaudz 1etekme]u51 finansu krize. Paslaik tikai 8 % no vértspapirosanas tirgus attiecas uz MVU, bet uz
majoklu hlpotekam (RMBS) — 58% ('"). Tapéc komiteja uzskata, ka stratégija kapitala vienota tirgus izveidei ipasa
uzmaniba japievérs vértspapirodanai, kas saistita ar MVU.

3.5. Ir svarigi atjaunot vértspapiroanas tirgus, ipasi MVU segmenta, dinamiku. Investiciju plana Eiropai kvalitativas
vertspapirosanas ilgtspéjiga tirgus izveide minéta ka viena no piecam jomam, kuras ir nepiecieSama Istermina riciba. Ja
vertspapirosanas tirgus atgrieztos pirmskrizes vidéja emisijas limeni un kreditiestades jaunas emisijas izmantotu jaunu
kreditu izsniegSanai, tas privatajam sektoram varétu nodrosinat papildu kreditu EUR 100- 150 miljardu apméra. ST summa
nodrosinatu ES uznémumiem un majsaimniecibam pieskirta kredita picaugumu par 1,6 % (*).

3.6.  EESK jau ir paudusi atbalstu dinamikas atjaunosanai, bet ar zinamiem nosacuumlem Lai neatkartotu kladas, ko
agrak pielavusas ASV, komiteja iesaka precizi noteikt regulejumu vértspapirosanas joma (*%). Komiteja ari uzskata: lai
izveidotu ilgtsp&jigu augstas kvalitates vertspapiroSanas tirgu, javeicina tadu pamatstrukturu izveide, kuram ir isa
starpniecibas kéde, lai veidotu tiesu saikni starp aiznéméjiem un nogulditajiem (*).

3.7.  Komiteja uzskata, ka Sobrid ir svarigi pienemt vispar€ju, ilgtspgjigu un padzilinatu pieeju, nemt véra visus
nepiecieSamos meérkus un visu iesaistito dalibnieku intereses, ka arl panakt visu minéto faktoru taisnigu un atbilstigu
saskanotibu. Japanak, ka ikvienam pasakumam ir pozitiva ietekme gan uz ekonomikas finanséanu (sk. ieprieks) un finansu
sistémas stabilitati, gan iegulditaju interesém.

3.8.  Komiteja uzskata, ka reala vienota tirgus izveides noliika regula ir pareiza izvele $is iniciativas istenoSanai. Ja
vélamies, lai regulégjumam biitu konkréti pozitivi rezultati, tam jabat pietickami talejosam un jaspgj piesaistit iegulditajus.

3.9.  Komiteja atzinigi vérté centienus panakt finansu sistémas stabilitati un $o centienu potencialu. Priekslikumi paredz
virkni pienakumu parredzamibas joma un sekmé plasaku un efektivaku riska sadalfjumu starp vairakiem dalibniekiem gan
finansu nozar€, gan arpus tas.

3.10.  Komiteja uzskata, ka minétie pienakumi parredzamibas joma ir loti svarigi, jo tie$i parredzamibas un vienotibas
trikums ir viens no galvenajiem $kérsliem vértspapirosanas tirgus izveidei. Pamatprincips, kas tiek piemérots, nosakot
atskiribu starp dazadam vértspapiroto produktu kategorijam un ievieSot vienkar$us, parredzamus un standartizétus
produktus, tiek uzskatits par piemérotu lidzekli, lai nostiprinatu iegulditaju uzticéSanos un atjaunotu tirgu.

3.11.  Ar riska paturéSanas prasibu tiek nodrosinats, ka pusém, kas veic minétas darbibas, pasam jauzpemas tikai
minimals portfela risks. Komiteja uzskata, ka $1 prasiba ir pamatots visparéjs princips. Komiteja ari norada, ka vairs nav
iespgjams “inici€Sana izplatiSanai” modela recidivs.

6! “Faktu lapa Nr. 1: Kapéc ES ir vajadzigs investiciju plans?” Eiropas Komisijas un EIB kopigais dokuments. Sk. http://ec.europa.eu/
priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/factsheet1-why_lv.pdf.

O Sk. informativa zinojuma “MVU piekluve finanséjumam” (EESC-2014-06006-00-01-RI-TRA) 1.2.5. punktu un atzinumu
“Uznémeéjdarbibas finansésana: jaunu finansu mehanismu meklésana” (OV C 451, 16.12.2014., 20. lpp.), 1.5. punkts.

("% Gada zinojums par Eiropas MVU 2013.-2014. gada, ka minéts informativaja zinojuma “MVU piekluve finansgjumam” (EESC-2014-

06006-00-01-RI-TRA).

) Residential Mortgage-Backed Securities (ar majoklu hipotékam nodrosinati vértspapiri).

) Priekslikums regulai vértspapirosanas joma.

) Sk. EESK atzinumu par tematu “llgtermina finanséSana — turpmakais darbs” (OV C 451, 16.12.2014, lpp. 91.), 3.3.2. punkts.

) Sk. atzinumu par zalo gramatu “Kapitéla tirgu savienibas veidosana” (OV C 383, 17.11.2015., 64. Ipp.), 3.9. punkts.


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/factsheet1-why_lv.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/factsheet1-why_lv.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LV:HTML
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3.12.  legulditajiem ir gan tiesibas, gan pienakumi. Tiem, kuri iegulda savus lidzeklus, lai giitu pelnu, ir pienakums veikt
uzticamibas parbaudi (due diligence) attieciba uz vértspapirosanu, kura tiek veikti ieguldijumi. Ja tiktu mainita nostaja un
atbildiba tiktu uzlikta uzraudzibas iestadeém un valsts iestadem, tas nozimeétu, ka japieversas delikatajam jautajumam par
bezriipigas ricibas risku (moral hazard).

3.13.  Noteiktos apstaklos vértspapiro$anas darijumi un tirgi var bat saistiti ar risku. To apliecina nesena pieredze, kad
tika pielautas atseviskas kliidas. Sobrid janodrosina, lai miisu virzitas dinamikas atjaunosanas ietvaros netiktu atkartotas
agrak pielautas kladas, un tas skaidri noradits Komisijas 2014. gada beigas publicétaja Investiciju plana. Jaunaja vidé skaidri
janorada, kads ir risks un kuri dalibnieki bas par to atbildigi. Pateicoties standartu saskanosanai pazinoSanas joma,
strukturétaku datu sniegSanai un noteiktu modelu izmantosanai, varés nostiprinat iegulditaju uzticé$anos un uzlabot riska
novértéjumu. Stiprinasana apvienojuma ar augstakas kvalitates datiem, iesp&jams, nodrosinas, ka argjo kreditnovértejuma
agentliru iesaiste klast pilnigi nevajadziga.

3.14.  Jaunaja regula ir jaieklauj drosibas, parredzamibas un pieméroSanas (“izpildes”) principi, jo arl tas palidzés
nostiprinat uzticé$anos jaunajiem tirgiem. Janodrosina atbilsto$a uzraudziba un janem véra ari starptautiska dimensija.

3.15.  EESK atzinigi veérté arl principu, ka Sie darfjumi un tirgi ir pieejami tikai profesionaliem un institucionaliem
iegulditajiem, bankam un citiem ilgtermina iegulditajiem. Dokumenta projekta uzsvérta nostaja, ka mazajiem iegulditajiem
un patérétajiem Sie darfjumi un tirgi nav pieejami. Nemot vera veértspapiro$anas sarezgitibu un ar to saistito risku, $ada
pieeja ir pareiza, ta¢u komiteja uzsver, ka $im aizliegumam jabat skaidri noraditam dokumentos.

3.16.  Komiteja pilniba apzinas, ka pasreizéjo dokumentu mérkis ir veicinat vértspapiroanas tirgu dazu svarigako
elementu saskanotibu un ka tajos nemaz nav minéta turpmaka papildu saskanoSana Sajos tirgos attieciba uz tajos
notiekosajiem procesiem un praksi. Mums japievér§ uzmaniba visiem $aja nozaré Istenotajiem centieniem, tie jauzrauga un
jaizverte.

3.17.  Attieciba uz izveértéSanu, kas paredzéta Cetrus gadus péc $is iniciativas speka stasanas, EESK atbalsta minéta
termina saisinasanu lidz diviem gadiem, lai projektam nodrosinatu veiksmigas Istenosanas iespéjas.

3.18.  Turklat ir svarigi, lai Eiro]%)as politikas veidotaji uznemtos vadoSo lomu starptautiska méroga debatés. Tas Ipasi
attiecas uz Bazeles diskusijam ('°) par tiesiskd regulgjuma izstradi vienkar$ai, parredzamai un standartizétai
vértspapirodanai, lai tadjadi nodrosinatu pietickamu saskanotibu starptautiska limeni.

Briselé, 2016. gada 20. janvari
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

(") Apspriesanas ar Bazeles Banku uzraudzibas komiteju un Starptautisko Vértspapiru komisiju organizaciju attieciba uz kritérijiem,
kas lauj noteikt vienkarsu, parredzamu un standartizétu vértspapirosanu. Apspriesanas notika no 2014. gada 11. decembra lidz
2015. gada 13. februarim.



