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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “ES
Ricibas plans cinai pret migrantu kontrabandu (2015.-2020. gads)””

(COM(2015) 285 final)
(2016/C 071/12)

Zinotaja: Brenda KING

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2015. gada 6. jalija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “ES ricibas plans cinai pret migrantu kontrabandu (2015.-2020. gads)™

(COM(2015) 285 final).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Argjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2015. gada 12. novembrl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 512. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 9. un 10. decembri
(2015. gada 10. decembra sédg), ar 176 balsim par, 3 balsim pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté ES ricibas plana cinai pret migrantu
kontrabandu (') izvirzitos mérkus, proti, “cinities pret un novérst migrantu kontrabandu, vienlaikus nodroginot migrantu
cilvektiesibu aizsardzibu” un “risinat nelikumigas migracijas pamatcélonus”. EESK atgadina, ka bégliem ar 1951. gada ANO
Konvenciju par bégla statusu ir pieskirts Ipass statuss.

1.2.  EESK atbalsta ricibas plana paredzétos pilinus sagraut organizétas noziedzibas tiklus, veicot uz izlikoSanas datiem
balstitu izmekléSanu un finansu izmekléSanu, nepielaut noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un konfiscét nelikumigi
ieglitus Ipasumus; komiteja tomér stingri uzsver, ka plana bitu japaredz lidzsvarotaka un visaptvero$a pieeja, precizi
noradot, ka ES aizsargas kontrabandas cela parvietotos migrantus un ka ES viniem palidzés.

1.3.  Saistiba ar Eiropas Komisijas pazinojuma pausto apgalvojumu, ka “kontrabandas tiklus var vajinat, ja mazak cilveku
izmantotu to pakalpojumus”, EESK norada uz ANO Narkotiku un noziedzibas novérianas biroja viedokli, ka daudziem
cilvekiem, kas dzivo vistriicigakajas valstis vai brunotu konfliktu un politiskas nestabilitates skartas teritorijas, musdienas ir
sarezgiti, pat neiesp&jami sanemt vizu uz Sengenas zonu. Uz pelnas gfisanu orientétas privatpersonas un grupas izmanto $0
situdciju un, reaggjot uz pieprasijumu péc robezas skérsosanas nodrosinasanas, veic ienesigu uznéméjdarbibu (?). Tapéc
EESK iesaka istenot preventivus pasakumus, vienlaikus ievérojot ANO generalsekretara ligumu Eiropas Savienibai “apsvert
iespgju palielinat likumigas un drosas iesp&jas [béglu un migrantu] noklasanai Eiropa, lai vini nebhtu atkarigi no
noziedzigiem tikliem un nedotos bistama cela”. Sie viedokli sakrit ar ieteikumu, ko EESK paudusi vairikos atzinumos par
migraciju.

1.4, EESK piekrit viedoklim, ka jaievéro solidaritates un dalitas atbildibas princips, lai nodrosinatu patvéruma
pieteikumu lidzsvarotaku sadaljumu starp dalibvalstim. Dublinas konvencija biitu japielago, lai ta paredzétu So
ieklaujosako sistému un lai aizsargatu Sengenas noligumu.

()  COM(2015) 285 final.
()  ANO Narkotiku un noziedzibas noveérsanas biroja parstave (UNODC) Martina Hanke kdze. Runa EESK rikotaja publiskaja
uzklausiSanas sanaksmé par migrantu kontrabandu, Brisele, 2015. gada 12. oktobris.
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1.5 EESK tade] atbalsta Komisijas priekssédétaju }ean -Claude Juncker, kur§ bridinaja dalibvalstis, ka tam nevajadzetu
izmantot migrantu krizi, lai sagrautu Sengenas noligumu (). EESK rosina Komisiju uzmanigi vérot §is norises un nodroginat
atru ierasta stavokla atjaunosanu.

1.6.  EESK iesaka ari paplasinat Eiropas Patvéruma atbalsta biroja (EASO) darbibas pilnvaras, Tpasi tas, kas saistitas ar
operativiem atbalsta pasakumiem un kopigam atbalsta grupam patvéruma jautdqjumu risinasanai tajas dalibvalstis, kuram
vajadzigs ipass vai arkartas atbalsts. ES janodrosina, lai dalibvalstis humanitaras vizas izmanto saskanotak, konsekventak,
neatkarigak un elastigak, ka noradits kopgja Vizu kodeksa.

1.7.  EESK atzinigi vérté Komisijas jaunako priekslikumu “pievérsties béglu krizes aréjai dimensijai” (*), tostarp izveidojot
arkartas trasta fondu Afrikai. Saja jaunikaja priekslikuma ir atklati atzits, ka migracijas pamatcélonu novérsana ir saistita ne
tikai ar ickslietam un drosibu, bet ari ar citam politikas jomam, pieméram, tirdzniecibu, attistibu, arpolitiku un integraciju.
Tas atbilst politikas saskanotibas principam, kas jaievéro ES starptautiskaja sadarbiba attistibas joma.

1.8.  EESK iesaka: lai novérstu galvenos migrantu kontrabandas socialos un ekonomiskos célonus, ka ilgtermina
risingjums batu jaizmanto ilgtspéjigas attistibas programma. EESK vélas atgadinat ES dalibvalstim, ka tas ir apnémusas
0,7 % no nacionala kopienakuma (NKI) atvélét palidzibai attistibas joma. Daudzos gadjjumos 31 apnemsanas nav izpildita,
un dazas dalibvalstis samazina oficialo palidzibu attistibas joma.

1.9.  Taka Eiropa saskaras ar problemam, kuru céloni ir 1éna izaugsme, iedzivotaju novecosana un skaita samazinasanas,
ka ari darbaspéka trikums, ES migracijas politika ir jasaista arl ar darbaspeka migracijas politiku un pasakumiem, kuru
mérkis ir integracija Eiropas darba tirgd, jo ir pietickami daudz pieradijumu, ka migracija ir biitisks Eiropas ekonomikas
atveseloSanas un attistibas faktors.

1.10.  EESK piekrit, ka atgriesanas politika Eiropas Savieniba ir jauzlabo, un atgadina Komisijai par komitejas daudzajiem
ieteikumiem, ka vienmer batu jaievéro patvéruma meklétaju cilvektiesibas.

1.11.  Saja atzinuma rosinam Kopienas iestazu un valstu valdibu parstavjus nemt véra, ka socialajiem partneriem un
organizétai pilsoniskajai sabiedribai ir liela nozime Eiropas imigracijas politikas socialas dimensijas un pievienotas vértibas
nodrosinasana.

1.12.  EESK uzsver ari, ka vairak uzmanibas ir japieveérs to pilsoniskas sabiedribas organizaciju sistematiskai finansésanai,
kuras sniedz biitisku palidzibu migrantiem visa vinu cela uz drosibu un centienos integréties un kuras biezi vien kompensé
institucionalo spé&ju trikumu. EESK atzinigi vérte $adu pieeju, kas atzist, cik liela nozime ir pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, kas sekmé migrantu kontrabandas problémas izpratni un kas darbojas ka starpnieces, palidzot cilvekiem
situacijas, kuras nav ne valstu, ne ES redzesloka.

2. Konteksts

2.1.  Eiropas programma migracijas joma (°) tika pienemta 2015. gada 13. maija, un taja ir minéti pasakumi, kas
Komisijai nekavgjoties javeic, lai reagétu uz krizes situaciju Vidusjira, un noteikts, ka cina pret migrantu kontrabandu ir
prioritate, lai “noveérstu to, ka migrantus izmanto (..) noziedznieku tikli, un lai samazinatu nelikumigas migracijas stimulus”.

2.2, Kops §is programmas pienemsanas stavoklis ir strauji mainijies un, ierodoties tik daudziem patvéruma meklétajiem,
ir izveidojies arkartas stavoklis, tadé] Komisija apnémigi rikojas un 2015. gada 9. septembri naca klaja ar visaptvero$u
priekslikumu kopumu béglu krizes parvarésanai.

() http:/[ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en
() Beglu krize: Eiropas Komisija rikojas izlémigi. Strasbiira, 2015. gada 9. septembris.
()  COM(2015) 240 final.
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2.3.  Komisijas priekslikums (°) sagatavots tapéc, ka migracijas problémas Vidusjiiras centralajos un austrumu regionos ir
saasinaju$as. Saskana ar Frontex sniegto informaciju migracijas celi Vidusjiiras centralajos un austrumu regionos, ka ari
Rietumbalkanos no 2015. gada 1. janvara lidz 30. augustam bija galvenie marsruti nelikumigai iecelosanai Eiropas
Savieniba un $os marrutus izmantojusi 99 % personu, kas nelikumigi $kérsojusas ES robezu. Frontex atklaj ari to, ka
2015. gada vairak neka 30 % no visiem nelikumigas robezskérsosanas gadijumiem konstatéti Rietumbalkanu marsruta. Ta
ir aptuveni 500 000 patvéruma meklétaju pliisma, un ta ir radijusi milzigu spiedienu uz ES pierobezas dalibvalstim (*).
Lielaka dala no tiem, kuri ierodas pa Vidusjiras centrala regiona migracijas marsrutu, ir migranti no Sirijas un Eritrejas,
kuru patvéruma atziSanas raditajs saskana ar Eurostat datiem parsniedz 75 %. Tapat arT lielaka dala migrantu, kas ierodas pa
Vidusjiiras austrumu regiona un Rietumbalkanu mar$rutu, nak no Sirjjas un Afganistanas. Tas atbilst Apvienoto Naciju
Organizacijas Narkotiku un noziedzibas novérsanas biroja (UNODC) secindjumam, ka vairak neka 80 % personu, kas Sogad
Eiropa ieradas pa jiru, ir iecelojusas no pasaules desmit lielakajam béglu izcelsmes valstim (%).

2.4, ANO Augstais komisars béglu jautajumos ir mingjis, ka 2015. gada 4. oktobri no Sirijas bija registréti 4 185 302
bégli. Sis skaitlis ietver 2,1 miljonu Egipté, Iraka, Jordanija un Libana reglstreto striesu, 1, 9 miljonus Turcijas valdibas
registréto siriesu un vairak neka 26 700 Sirijas béglu, kas registréti Ziemelafrika (°).

2.5.  Picktaja gada kops Sirijas konflikta sakuma ANO Augsta komisara béglu jautajumos pétijums liecina, ka strauji
pasliktinas Sirijas béglu dzives apstakli Jordanija, kur daudzi cilvéki krizes liela apméra un starptautiskas sabiedribas
nepietickama atbalsta dé| (pieskirti tikai 37 % ANO Augsta komisara béglu jautajumos lagto lidzeklu) nonak galgja
nabadziba. ANO Augstais komisars béglu jautajumos norada: ja netiks pieskirts pietickami daudz lidzeklu, lai uzlabotu
uznpemoso valstu (ES kaiminvalstu) infrastruktiiru un tur dzivojoso béglu dzives apstaklus un nakotnes izredzes, cilvéki
turpinds pamest 3is valstis un doties uz Eiropu. Vairums béglu ir parak triicigi, lai varétu pamest béglu nometnes, tacu tie,
kas to var atlauties, izmanto kontrabandistu pakalpojumus.

2.6.  Komisijas 2015. gada 9. septembra priekslikuma Padomes lémumam (*°) ir noradits, ka ta turpinas uzraudzit ar
migracijas plismam saistitas norises, tostarp stavokli Austrumukraina, ja tas turpinas pasliktinaties.

2.7. St arkartéja béglu krize notiek laika, kad ES ekonomikas stavoklis ietekmé dazu dalibvalstu, jo 1pas1 pierobezas
valstu, spgjas un gatavibu sniegt humanas palidzibas pakalpo umus, ka tas paredzéts Zenévas konvencija (*'). Taupibas
pasakumi ir skarusi ari pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas sniedz pakalpojumus patvéruma mekletajiem. Dazas
dalibvalstis ir reaggjusas, pastiprinot robezkontroli, savukart citas ir pienémusas likumus, lai aizturétu un soditu patvéruma
meklétajus, kuri skérso o Sengenas zonas valstu robezas.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK vélas visam lémumu pienemsanas struktiiram stingri noradit, ka Eiropas Savienibai ir jarikojas ka istenai
savienibai, pienemot, ievérojot un piemérojot kopigus noteikumus. Jaunaja Eiropas imigracijas politikas posma bitu
jaizmanto stratégiska pieeja ar vidja un ilgtermina redz&umu un ipasas piles javelti, lai rastu holistiskas un visaptverosas
iespéjas nodroginat likumigus, atklatus un elastigus celus iecelosanai Eiropas Savieniba (*%). Saistiba ar pasreizéjo krizi tas
nozimg, ka bis vajadziga vienota pieeja argjo robezu parvaldibai, vienlaikus pilnvarojot Komisiju un Eiropas agentiiras veikt
operativus uzdevumus un nodrosinot atbilstosu finansgjumu.

) COM(2015) 451 final.
) Skatit 6. zemsvitras piezimi.
%) Skatit 2. zemsvitras piezimi.
) http://data.unhcr.org

% Pazinojums presei “Béglu krize: Eiropas Komisija rikojas izlemigi” (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_lv.htm).
) http:/fwww.unhcr.org/

EESK izpétes atzinums “Eiropas imigracijas politika”, galvenais zinotajs: Giuseppe Iuliano (OV C 458, 19.12.2014., 7. Ipp.).


http://data.unhcr.org
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_lv.htm
http://www.unhcr.org/
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3.2.  EESK vélas sniegt savu ieguldijumu, piedavajot stratégiskus priekslikumus, kuru pamata ir ieprieksgjie atzinumi par
migracijas jautajumiem (*?). Visas debatés pirms Eiropas migracijas politikas nikama posma biitu jaiesaista socialie
partneri un organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavji un janem véra socialais dialogs. “Sociala perspektiva” ir
loti svariga, lai nodrosinatu sis politikas pievienoto vértibu, proporcionalitati un ietekmi.

3.3.  EESK 3aja sakara uzsver, ka pienacigi janem véra dalibvalstu demografiskais stavoklis un iedzivotaju un darba
tirgi nodarbinato novecosana. EESK 2011. gada pienemtaja izpétes atzinuma (**) par imigracijas nozimi saistiba ar
Eiropas demografisko stavokli uzsvéra, ka turpmakajos gados biitu japielauj lielaka darba némeéju un vinu gimenu
imigracija no tre§am valstim. ES ir vajadzigi atveérti un elastigi tiesibu akti, kas gan augsti un vidgji kvalificétiem darba
némgjiem, gan tiem, kuru kvalifikacijas limenis ir zemaks, lauj izmantot likumigus un parredzamus celus ar darbu saistitai
imigracijai, ja vien dalibvalstis arT turpmak var brivi noteikt uznemsanas apjomu. Vienlaikus jaatzist, ka imigracija nevar bat
vienigais risinajums darbaspéka triikuma problémai un dalibvalstis var apsvert citus, atbilstodakus risinajumus.

3.4,  EESKipasi iesaka parskatit Dublinas regulu, jo Eiropas Savienibas Tiesa un Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusas,
ka 81 regula péc butibas ir nepilniga. Atbildibu par bégla statusa parbaudi uzliekot tam ES dalibvalstim, kuras robezu
attieciga persona $kérsojusi, lai nonaktu Eiropas Savieniba, tiek parslogotas ES pierobezas dalibvalstis.

3.5.  EESK pau? loti lielas bazas par to, ka paslaik tiek apdraudéts Sengenas noligums, kas ir viens no galvenajiem
sasniegumiem, kur§ dod labumu ES iedzivotajiem. Komiteja pauz nozélu par to dalibvalstu lémumu, kuras ir atjaunojusas
vai plano atjaunot robezkontroli Sengenas zona, un uzsver, ka Komisijai biitu uzmanigi javéro §is norises un janodrosina
ierasta stavokla atra atjauno$ana.

3.6.  Pazinojuma ir noradits, ka ricibas plans biitu jaskata plasaka konteksta, proti, saistiba ar ES centieniem noverst
nelikumigas migracijas pamatcélonus, un péc tam nakamaja teikuma ir minéta operacija, kuras meérkis ir identificét,
partvert un iznicinat kontrabandistu izmantotos kugus. EESK nekada gadijuma nepiekrit, ka kugu pieejamiba ir viens no
nelikumigas migracijas pamatcéloniem. Gluzi pretéji, liels uzsvars uz kugu konfiskaciju vel vairak palielinas nelegalo
migrantu apdraudéjumu, jo kontrabandisti izmanto vislétakos un visbistamakos kugus.

3.7.  EESK iesaka novérst nepilnibas saistiba ar neefektivo attistibas palidzibas politiku migrantu izcelsmes valstis, un ES
dalibvalstim ir atkartoti jaapnemas solitos 0,7 % no nacionala kopienakuma atvelét palidzibai attistibas joma. Turklat ES
bitu janodro$ina, ka citas attiecigas politikas jomas, pieméram, starptautiskas tirdzniecibas, lauksaimniecibas un
energétikas politika un arpolitika, atbilstosi politikas saskanotibas principam, kas jaievéro ES starptautiskaja sadarbiba
attistibas joma, porzitivi ietekmé izcelsmes valstu socidlo un ekonomisko stabilitati un attistibu.

3.8.  EESK atzimé, ka ES dalibvalstu atbalsts un ES sniegta palidziba var sasniegt mérkus tikai dro$a un neapdraudéta
sabiedriba, kur nenotiek kari un nav lielu drosibas problému. Tadél ir svarigi, lai starptautiska sabiedriba sasniegtu
ilgtspéjigas attistibas meérkus, kurus pasaules valstu vaditaji izvirzija ANO samita 2015. gada septembri. Dazi no $iem
mérkiem ir nabadzibas izskau$ana, visu meitenu un sieviesu tiesibu nostiprinasana, nevienlidzibas mazinasana valstis un
starp tam, noturigas, ieklaujo$as un ilgtspéjigas izaugsmes veicinasana un pienacigas kvalitates nodarbinatiba visiem, ka ar
miermiligas un ieklaujosas sabiedribas veidoSanas.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojuma par ES ricibas planu cinai pret migrantu kontrabandu izvirzitos mérkus,
tomeér stingri uzsver, ka plana biitu japaredz lidzsvarotaka un visaptvero$a pieeja, lai varétu sasniegt taja izvirzitos mérkus.
EESK atzimé, ka nav sniegta sikaka informacija par to, ka ES aizsargas kontrabandas cela parvietotos migrantus un ka ES
viniem palidzés, un nav skaidri noradits, ka migracija pozitivi ietekmé Eiropas darba tirgu un ekonomikas attistibu.

(') EESK brosira Immigration: Integration and Fundamental Rights (‘Imigracija: integracija un pamattiesibas”), 2012. gads. http://www.
eesc.curopa.eufresources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf

(") EESK izpétes atzinums “Legalas imigracijas nozime saistiba ar demografisko stavokli”, zinotajs: Luis Miguel Pariza Castafios (OV C 48,
15.2.2011., 6. Ipp.).


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf

24.2.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C71/79

4.2, EESK konstaté, ka pazinojuma migrantu kontrabanda gan ir noskirta no cilveku tirdzniecibas, tacu nav noradits uz
atskiribu starp migrantiem un patvéruma mekletajiem. Tas ir svarigi, jo ANO generalsekretars atgadinaja Eiropas lemumu
pienémeéjiem: “Lielais vairums cilvéku, kas dodas $aja griitaja un bistamaja cela, ir bégli no tadam valstim ka, pieméram,
Sirija, Iraka un Afganistana. Starptautiskajas tiesibas ir noteiktas béglu tiesibas uz aizsardzibu un patvérumu, un valstis §is
béglu tiesibas jau sen ir atzinusas. Izskatot patvéruma pieteikumus, valstis nevar 8kirot cilvékus atkariba no vinu religiskas
parliecibas vai citam pazimém, un tas nevar piespiest cilvékus atgriezties valstis, kuras vini ir pametusi, ja pastav pamatotas
bailes no vajasanas vai uzbrukumiem. Runa nav tikai par starptautiskajam tiesibam, bet ari par misu cilvécisko
pienakumu.” Vin$ turpindja: “Rosinu visu iesaistito valstu valdibas reagét visaptverosi, paplasinat drosus un likumigus
migracijas celus un rikoties humani, izradot lidzjiitibu un ievérojot starptautiskas saistibas.” (*°) EESK iesaka saskana ar
1951. gada parakstito Zenévas konvenciju un tas 1967. gada protokolu pret visiem cilvékiem, kas dodas bistamaja cela uz
Eiropu, attiekties ka pret bégliem, kamér nav pieradits pretéjais.

4.3. Pastiprinata policijas un tiesu sistémas reakcija

43.1.  EESK uzskata, ka vispusiga pieeja kontrabandas apkaroSanai biitu drosu un likumigu migracijas celu
nodro$inasana patvéruma meklétajiem. Sada pieeja lidz ar centieniem sagraut organizétas noziedzibas tiklus, veicot uz
izlikoSanas datiem balstitu izmekléSanu un finansu izmeklésanu, bis efektivaks, humanaks un izmaksu zina lietderigaks
pasakums.

4.3.2.  EESK stingri uzsver: ES lemumu pienéméjiem janodrosina, ka vinu lémumi “nekaité”, un jaapsver savas ricibas
paredzamas un neparedzamas sekas. ES lémums no operacijas Mare Nostrum (kuras uzmanibas centra ir meklé$ana un
glabsana) pariet uz Triton (kas orientéjas uz robezkontroli) nav samazinajis to cilvéku skaitu, kuri dodas bistamaja cela, lai
sasniegtu Eiropu. Tomér $is lémums ir veicinajis Vidusjira bojagajuso skaita bitisku palielinasanos. Lidz 2015. gada
31. maijam 1 865 cilveki ir gajusi boja, cen3oties $kérsot Vidusjiru (salidzinagjumam — tada pasa laikposma 2014. gada boja
gaja 425 cilveki) (*°). Ar 3o lémumu ari izskaidrojamas izmainas to migrantu pliisma, kas parvietojas pa sauszemi un tagad,
skérsojot Rietumbalkanu regionu, censas nonakt Ungarija. Ungarijas robezas abas pusés aptaujatie cilvéki apgalvoja, ka
Balkanu mar$rutu vini izvélgjusies tapéc, ka tas bijis létaks un to viniem ieteikusi kontrabandisti.

4.3.3.  EESK norada, ka kontrabandisti spéj pielagoties ES politikas lémumiem, pieméram, par robezsardzes patrulu
pastiprinasanu Vidusjira un kugu iznicinasanu. ES “kar§ pret kontrabandistiem” ir neparedzéti radijis haosu pie ES
robezam, cilvéki mirst uz Eiropas celiem un jiira, un starp ES dalibvalstim veidojas spriedze.

4.4. Pastiprinata migrantu kontrabandas apkarosana un palidziba neaizsargatiem migrantiem

4.4.1.  EESK piekrit, ka Komisijai ir japastiprina migrantu kontrabandas apkaro$ana un jasniedz palidziba neaizsargatiem
migrantiem, tacu tas ir jadara saskanoti, nodrosinot, ka vissvarigaka prioritate ir cilveku glabsana.

4.4.2.  Saskana ar Frontex datiem 70 % no tiem, kuri ES robezu $kérsosanai izmanto kontrabandistus, ir siriesi, eritrejiesi
un irakiesi. So valstspiederigo ES patvéruma atziSanas raditajs, ka liecina Furostat dati, ir vismaz 75 %. Nemot véra, ka $ie
cilvéki un gimenes bég bailés no vajasanas vai uzbrukumiem, plassazinas lidzeklos rikota kampana par briesmam, kas
saistitas ar kontrabandistu pakalpojumu izmantosanu, ir veltiga.

4.4.3. EESK atgadina Komisijai par lidzekliem, ko jau tagad var izmantot, lai valstu limeni vérstos pret nelikumigo
migrantu nodarbinasanu. Komisijas priekslikums izmantot ierobezotos lidzeklus, lai ES limeni pievéstos konkrétam
ekonomikas nozarém, bis dargs un neefektivs.

(**)  Pazinojums, Nujorka, 2015. gada 28. augusts.

(") Starptautiskas Migracijas organizacijas dati (pieejami: http://missingmigrants.iom.int/incidents). Migration Read All About It,
Mediterranean Update: 101 900 migrant arrivals in Europe in 2015 (pieejams: http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-report-0) (abi
avoti izmantoti 2015. gada 10. junija).
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4.4.4, EESK atzinigi vérte ricibas plana noradito, ka “biitu japastiprina centieni, lai nelegalajiem migrantiem — jo Ipasi
tadam neaizsargatam grupam ka bérniem un sievietém — sniegtu palidzibu un aizsardzibu”. EESK tomér atzimé, ka péc $is
norades ricibas plana nav konkréti minéts, ka tas tiks darits. Tas ir svarigi, jo daudzi no tiem, kas Eiropa meklé aizsardzibu,
ir nepavaditi un no vecakiem noskirti bérni. Italija, Ungarija un Malta 2015. gada pirmajos devinos ménesos ieradas
aptuveni 19 000 nepavaditu un no vecakiem noskirtu bérnu. Dazas ES pierobezas valstis pilniba neatbilst starptautiskajiem
standartiem, jo tajas ir slikti uznemsanas apstakli, neatbilstigas statusa noteik$anas procediiras, zemi atzisanas raditaji, ka ari
pieejas trikums ilglaicigiem risinajumiem tadas jomas ka sanitarija un majokli. Ricibas plana ir precizi janorada, kada
palidziba tiks sniegta dalibvalstim, pieskirot vajadzigos lidzeklus, lai tas varétu izpildit saistibas un pienakumus saskana ar
starptautiskajam humanitarajam tiesibam un starptautiskajam cilvéktiesibam un jo ipasi saskana ar ANO Konvenciju par
bérna tiestbam (7).

4.4.5. EESK uzskata, ka efektivakais veids, ka sniegt palidzibu, vienlaikus vajinot kontrabandas tiklus, ir samazinat to
cilvéku skaitu, kuri velas izmantot kontrabandistu pakalpojumus, un tadé] Eiropas kaiminregionos ir janodrosina
alternativas, likumigas iespéjas iecelosanai Eiropa no tre$am valstim. Tada veida ES Pamattiesibu harta paredzétas
pamattiesibas tiks aizsargatas.

4.4.6. EESK vélreiz norada, ka ir svarigi uz pelnas gisanu orientétus kontrabandistus nejaukt ar tiem, kas palidz
migrantiem. Tikstosiem Eiropas iedzivotdju ir sniegusi viniem transporta pakalpojumus un patvérumu, neprasot nekadu
samaksu vai prasot parastu vai samazinatu samaksu. Istenojot ES programmu cinai pret migrantu kontrabandu, humana
palidziba un solidaritate biitu javeicina, nevis jacensas sodit tos, kas palidz un izrada solidaritati.

4.4.7.  EESK piekrit, ka ES atgriesanas politikas efektivitate ir japaaugstina, un 3aja atzinuma vélas atgadinat Komisijai par
komitejas daudzajiem ieteikumiem, ka patvéruma meklétaju cilvéktiesibas batu jaievéro vienmer, sakot ar vinu glabsanas vai
uznpemsanas bridi un laika, kad tiek izskatiti vinu pieteikumi, lai noteiktu, vai attiecigajai personai vajadzigs aizsargajama
statuss vai arT tas uzturéSanas Eiropas Savieniba ir nelikumiga. Migranti jarepatri€, ievérojot speka esoos noteikumus, kas
nodrosina, ka nevienu nedrikst parvietot, izraidit vai izdot kadai valstij, ja pastav liela iesp&jamiba, ka attiecigo personu tur
sodis ar navi, spidzinas vai citadi necilvécigi vai pazemojosi pret vinu izturésies vai sodis (neizraidisanas princips). EESK
joprojam iebilst pret nepavaditu nepilngadigo, personu, kuram vajadziga mediciniska apriipe, un griitniecu atgriesanu.

4.5. CieSaka sadarbiba ar tresam valstim

4.5.1.  EESK pilniba atbalsta cie$u sadarbibu ar tre$am valstim visa kontrabandas marsruta. Komiteja piekrit, ka uzsvars
bitu jaliek uz atbalstu robezu parvaldibai, tomér ari uzskata, ka tiesi $aja joma par galveno prioritati biitu janosaka ES
sadarbiba un koordinicija starp pasreizéjo imigracijas sadarbibas koordinatoru tiklu, Eiropas migracijas sadarbibas
koordinatoriem un dalibvalstu diplomatiskajiem parstavjiem.

4.5.2.  Sis koordinacijas mérkis biitu panakt, ka ES iestades (Eiropas Komisija, Eiropas Aréjas darbibas dienests (EADD))
un dalibvalstis nosaka saskanotas procedaras, lai cilveki varétu pieprasit humanitaro vizu un patvérumu no savam mitnes
valstim vai drosas kaimipvalsts, un tadgjadi nodrosina alternativu, humanu un likumigu iespé&ju iecelosanai Eiropa.
Kaiminvalstis, pieméram, Turcija, Libana, Jordanija un Libija, varétu izveidot “karstos punktus”, kur biitu iesp&jams izvertét
pieteikumus un tiem cilvékiem, kuri atbilst ES patvéruma atziSanas raditajam, izsniegt humanitaro vizu, ka tas paslaik
notiek Brazilija. Svarigi ir ari veicinat dialogu ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas ir tie$a saskare ar bégliem, un tas
iesaistit $ajos pasakumos, lai nodrosinatu cilvéktiesibu aizsardzibu un augstaku pieteikumu apstrades efektivitati.

(") http:/fwww.ohchr.org/[Documents/Professionallnterest/crc.pdf
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4.5.3.  So humanitaro vizu prieksrociba ir ta, ka tas mazina spiedienu uz ES pierobezas valstim, nodrosina, ka attieciba
uz patveruma meklétajiem tiek ievérota ES Pamattiesibu harta un ANO Konvencija par bérna tiesibam, un migrantu
kontrabanda kliist par loti riskantu darbibu, kas nes niecigu pelnu. Tiesibas palikt varétu tikt pagaidam balstitas uz to, vai ir
drogi atgriezties izcelsmes valsti, vai bit saistitas ar darba tirgu, nemot véra prasmju trikumu un demografiskas problémas,
kas ietekmé izaugsmi Eiropa.

Briselé, 2015. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS



