10.12.2014. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 442/93

ZINOJUMS
par Eiropas Aviacijas drosibas agentiiras 2013. finanSu gada parskatiem un Agentiras atbildes

(2014/C 442/11)

IEVADS

1. Eiropas Aviacijas drosibas agentiiru (turpmak teksta — “Agentira”, ari “EASA”), kura atrodas Kelné, izveidoja ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1592/2002 ('), kura jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu (EK) Nr. 1108/2009 (*).
Agentiirai ir uzticéti konkréti regulativi un izpildes uzdevumi aviacijas drosibas joma (’).

TICAMIBAS DEKLARACIJU PAMATOJOSA INFORMACIJA

2. Palatas izmantota revizijas pieeja ietver analitiskas revizijas procediiras, darfjumu tie$as parbaudes un Agentiiras
parraudzibas un kontroles sistému galveno kontroles mehanismu novértésanu. To papildina citu revidentu darba giitie
pieradjjumi (atbilstigos gadijumos) un vadibas apliecinajumu analize.

TICAMIBAS DEKLARACIJA

3. Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 287. pantu Palata revidgja:

a) Agentiiras gada parskatus, kuri ietver finanu parskatus(*) un budZeta izpildes parskatus(’) par 2013. gada
31. decembr slégto finansu gadu; un

b) Siem parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu.

Vadibas atbildiba

4. Vadiba ir atbildiga par Agentiras gada parskatu sagatavosanu un patiesu izklastu, ka arT par pakartoto darjjumu
likumibu un pareizibu (°).

a) Vadibas atbildiba saistiba ar Agentiiras gada parskatiem ietver tadas ieks€jas kontroles sistémas izveidi, ievieSanu un
uzturéSanu, kas lautu sagatavot un patiesi izklastit finansu parskatus, kuros krap$anas vai kladas dél nav sniegtas
batiski nepareizas zinas; izraudzities un izmantot piemérotas gramatvedibas metodes, pamatojoties uz gramatvedibas
noteikumiem, ko pienémis Komisijas galvenais gramatvedis (); veikt konkrétajiem apstakliem atbilstosas
gramatvedibas apléses. Direktors apstiprina Agentiras gada parskatus péc tam, kad Agentiiras gramatvedis tos ir
sagatavojis, izmantojot visu pieejamo informaciju, un tiem pievienojis paskaidrojumu, kura cita starpa ir apliecinajis
pamatotu parliecibu par to, ka parskati visos butiskajos aspektos sniedz skaidru un patiesu prieksstatu par Agentiiras
finansu stavokli.

b) Vadibas atbildiba saistiba ar pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu un atbilstibu pareizas finansu parvaldibas
principam nozimé izveidot, ieviest un uzturét efektivu un lietderigu iekséjas kontroles sistému, ietverot pienacigu
parraudzibu un piemérotus pasakumus parkapumu un krapsanas novérsanai, ka arf, ja vajadzigs, tiesvedibu nepareizi
izmaksato vai izlietoto lidzeklu atgisanai.

OV L 240, 7.9.2002., 1. Ipp.

OV L 309, 24.11.2009., 51. Ipp.

Agentiiras kompetence un darbibas ir apkopotas II pielikuma, kas pievienots $im zinojumam informacijai.

Finansu parskatos ietilpst bilance, parskats par saimnieciskas darbibas rezultatu, naudas pliasmas tabula, tiro aktivu izmainu
parskats un kopsavilkums par svarigakajam gramatvedibas metodém un citi paskaidrojumi.

Tajos ietilpst budZeta izlietojuma parskats un budzeta izlietojuma parskata pielikums.

Komisijas Delegétas regulas (ES) Nr. 1271/2013 39. un 50. pants (OV L 328, 7.12.2013., 42. Ipp.).

Komisijas galvena gramatveza pienemtie gramatvedibas noteikumi balstas uz Starptautiskas Gramatvezu federacijas pienemtajiem
starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem (IPSAS) vai, ja nepiecieSams, uz Starptautisko gramatvedibas
standartu padomes izdotajiem starptautiskajiem gramatvedibas standartiem (IAS)/starptautiskajiem finansu parskatu sagatavosanas
standartiem (IFRS).
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Revidenta atbildiba

5. Palatas pienakums ir, pamatojoties uz savu reviziju, Eiropas Parlamentam un Padomei (%) sagatavot deklaraciju par
gada parskatu ticamibu un tiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Palata veic reviziju saskana ar Starptautiskas
Gramatvezu federacuas (IFAC) starptautiskajiem revizijas standartiem un étikas kodeksiem un INT OSAI starptaut1ska]1em
augstako revizijas iestazu standartiem. Sie standarti uzliek Palatai pienakumu planot un veikt reviziju ta, lai gitu
pamatotu parliecibu, ka Agentiiras gada parskatos nav sniegtas batiski nepareizas zinas un ka tiem pakartotie darfjumi ir
likumigi un pareizi.

6.  Revizija ietver procediiras, ar kuram iegiist revizijas pieradijumus par parskatos minétajam summam un sniegto
informaciju un par tiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Izraudzitas procediras ir atkarigas no revidenta
profesionala sprieduma, kur§ balstas uz novértjumu par risku, ka krapsanas vai kltidas dé] parskatos ir sniegtas bitiski
nepareizas zinas vai ka saistiba ar pakartotajiem darfjumiem ir batiski parkapts Eiropas Savienibas juridiskais reguléjums.
Noveértéjot minéto risku, revidents nem véra ieksgjas kontroles mehanismus, kuri attiecas uz parskatu sagatavosanu un
patiesu izklastu, ka ari parraudzibas un kontroles sistémas, kuras ieviestas pakartoto darjjumu likumibas un pareizibas
nodrosinasanai, un péc tam izstrada konkrétajiem apstakliem atbilstoSas revizijas procediiras. Revizija noverté ari
izmantoto gramatvedibas metozu piemérotibu un aplésu pamatotibu, ka arl parskatu vispargjo izklastu.

7.  Palata uzskata, ka revizijas pieradijumi ir pietickami un atbilstosi, lai pamatotu tas ticamibas deklaraciju.

Atzinums par parskatu ticamibu

8.  Palata uzskata, ka Agentiiras gada parskati visos bitiskajos aspektos patiesi atspogulo Agentiiras finansu stavokli
2013. gada 31. decembri, ka ari darbibas rezultatus un naudas plismas minétaja datuma noslégtaja gada, ka to nosaka
Agentiras finan$u noteikumi un Komisijas galvena gramatveza pienemtie gramatvedibas noteikumi.

Atzinums par parskatiem pakartoto darijumu likumibu un pareizibu

9.  Palata uzskata, ka 2013. gada 31. decembri slégta gada parskatiem pakartotie darijumi visos butiskajos aspektos ir
likumigi un pareizi.

10.  Turpmakie komentari nav pretruna Palatas sniegtajiem atzinumiem.

KOMENTARI PAR DARIJUMU LIKUMIBU UN PAREIZIBU

11.  EASA 2012. gada ar iepirkuma procediiru starpniecibu izraudzijas 14 valsts av1ac1)as iestades un 10 kvalificetas
struktdras, lai nodotu arpakalpojumu sniedzgjiem daju savu sertifikacijas darbibu (°). Tzdevumi par $adim aréam
sertifikacijas darbibam 2013. gada sasniedza aptuveni 22 miljonus EUR. Konkrétu sertifikacijas uzdevumu pieskirsana
valsts aviacijas 1estadem un kvalificétajam struktfiram un piemérojamie kritériji ir aprakstiti ipasas pamatnostadnés, ko
izstradajusi Agentiira (*°). Tomér arpakalpojumu parredzamiba biitu jauzlabo, labak dokumentégjot pieskirsanas procediiras,
tostarp novertéjumus, kas izdariti, balstoties uz pamatnostadneés formulétajiem kritérijiem. Tas pats attiecas uz daudzu citu
nelielas vértibas ligumu pieskirsanu pretendentiem.

KOMENTARI PAR BUDZETA PARVALDIBU

12.  Kopgjais limenis apropriacijam, par kuram uznemtas saistibas, bija 98 %. Kaut arT Agentiira samazinaja parnesumu
limeni apropriacijam, par kuram uznemtas saistibas, no 10,1 miljona EUR (11 %) 2012. gada lidz 7,2 miljoniem EUR (8 %)

2013. gada, parnesumi apropriacijam, par kuram uzpemtas saistibas, III sadala bija augsti — 3,4 miljoni EUR (42 %). Lai gan
to dalgji var attaisnot ar Agentaras darbibas daudzgadu raksturu un Palatas izlasé ieklautie parnesumi bija pienacigi
pamatoti, tik augsts parnesumu limenis ir pretruna budzeta gada parskata principam.

%) Regulas (ES) Nr. 1271/2013 107. pants.

(

O 2014. gada maija beidzas tris ligumi ar kvalificétajam struktfiram, un attiecigi speka palika 14 ligumi ar valsts aviacijas iestadém un
7 ligumi ar kvalificétajam struktiiram.

("% “Pamatnostadnes sertifikacijas uzdevumu pieskirsanai valsts aviacijas iestadem un kvalificétajam struktGram”, EASA Valdes

lemums 01-2011.
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CITI KOMENTARI

13.  Agentira darbojas kops 2004. gada un lidz $im attiecibas ar mitnes dalibvalsti ir kartojusi korespondences un cita
veida apmainas forma. Tacu Agentiira nav noslégusi visaptvero$u mitnes noligumu ar dalibvalsti. Tads noligums uzlabotu
parredzamibu attieciba uz nosacfjumiem, ar kuriem saskana strada Agentiira un ta darbinieki.

IEPRIEKSEL‘_\ GADA FORMULETO KOMENTARU PECPARBAUDE

14.  Parskats par korigéjosiem pasakumiem, kas veikti saistiba ar Palatas komentariem, kuri formuléti iepriekséjos gados,

ir izklastits I pielikuma.

So zinojumu 2014. gada 1. jillija sédé Luksemburga pienéma Revizijas palatas IV apakspalata, kuru
vada Revizijas palatas loceklis Milan Martin CVIKL.
Revizijas palatas varda —
priekssedetajs

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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I PIELIKUMS

Iepriekséjos gados formuléto komentaru pécparbaude

Gads

Palatas komentars

Koriggjosa pasakuma statuss
(Ieviests/ievieSana ir sakta/ievieSana nav
sakta/neattiecas)

2011

Agentiiras kontd viena banka 2011. gada beigas bija uzkrati
55 miljoni EUR (2010. gada — 49 miljoni EUR). Nav ieviesta
finansu lidzeklu parvaldibas politika, lai ierobezotu 3o risku un gitu
pienacigu atdevi no ieguldijumiem.

[eviests

2012

Agentiira ir ieviesusi standartizétu procediru ex ante parbaudém.
Tomér attiecigie kontrolsaraksti nebija aizpilditi, un izdevumu
apzinasanas pamatojo3a dokumentacija ne vienmér bija pieejama (').

leviests

2012

Ex post parbauzu metodes apstiprinaja 2009. gada. Lai gan Agentiira
ir uzlabojusi to ievieSanu, joprojam iesp&ami uzlabojumi $adas
jomas: vél arvien nav parbauzu gada plana, parbaudamo darijumu
paraugs nav atlasits atkariba no riska, un metodé nav ieklautas
publiska iepirkuma procediras.

leviests

2012

Apropriaciju, par kuram uznemtas saistibas, caurméra limenis bija
95 %: I sadala “Personala izdevumi” — 96 %, Il sadala “Administrativie
izdevumi” — 95 % un IIl sadala “Pamatdarbibas izdevumi” — 89 %.
Tacu I1I sadala $o apropriaciju parnesumu limenis bija augsts — 46 %.
Lai gan to dalgji var attaisnot ar Agentiras darbibas daudzgadu
raksturu un Palatas atlasitaja parauga ieklautie parnesumi bija
pienacigi pamatoti, tik augsts parnesumu limenis ir pretruna
budZeta gada parskata principam.

Neattiecas

2012

Viena no parbauditajam darba piepemsanas procediiram Palata
konstatéja, ka atlasitajam kandidatam nebija Civildienesta noteiku-
mos prasito universitates diplomu vai lidzvértigas profesionalas
apmacibas.

Neattiecas

("

Nebija izstradata darba laika uzskaite, kas pamatotu samaksu par pakalpojumiem, kuru apjoma aprékina izmanto cilvékdienas.
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II PIELIKUMS

Eiropas Aviacijas drosibas agentiira (Kelne)

Kompetence un darbibas

Savienibas kompetence saskana ar | Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdosanas procediiru var
Ligumu piepemt attiecigus noteikumus par jiras transportu un gaisa transportu. Tie
pienem lémumu péc apsprieSanas ar Ekonomikas un socialo lietu komiteju un

(Liguma par Eiropas Savienibas darbibu Regionu komiteju.

100. pants)
Agentiiras kompetence Merki
Agentiiras kompetence, ka noteikts Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (EK) | — Saglabat vienadi augstu civilas aviacijas lidojumu drosibas limeni Eiropa un
Nr. 216/2008 (“Pamatregula”) nodrosinat pareizu civilas aviacijas darbibu un attistibu attieciba uz lidojumu
drosibu.
Uzdevumi

— Sniegt Komisijai atzinumus un ieteikumus.

— Izdot sertificéSanas specifikacijas, tostarp lidojumderiguma normas un
attiecigus lidzeklus atbilstibas panaksanai, ki arT norades par pamatregulas
un tas isteno$anas noteikumu piemeérosanu.

— Piepemt lémumus par lidojumderigumu un atbilstibu vides aizsardzibas
prasibam, pilotu sertifikaciju, gaisa kugu ekspluatacijas sertificéSanu, treso
valstu ekspluatantiem, parbaudém dalibvalstis un izmeklé$anam uzpémumos.

— Veikt standartizacijas parbaudes dalibvalstu kompetentajas iestadés, asociétajas
valstis un valstis, kas bija parstavétas bijusajas Apvienotajas aviacijas iestadeés
(Saja gadijuma saskand ar darba procediiram).

Parvaldiba Valde

Sastavs: viens parstavis no katras dalibvalsts un viens Komisijas parstavis.
Uzdevumi

Valdes uzdevumi ir aprakstiti pamatregula, un saskana ar to Valde:

— iece] izpilddirektoru un, péc izpilddirektora priekslikuma, direktorus,
— pienem gada parskatu par Agentiiras darbibu,

— pienem Agentiiras nakama gada darba programmu,

— iece] apelacijas padomes loceklus atbilstosi 41. pantam,

— izstrada savu reglamentu,

— ja vélas, izveido darba struktiiras, kas tai palidz veikt tas uzdevumus, tostarp
Valdes léemumu sagatavosanu un to izpildes uzraudzibu.

Izpilddirektors

Izpilddirektors vada Agentiru, un vinu iece] Valde péc Komisijas priekslikuma.
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Apelacijas padome

Apelacijas padome saskana ar Regulas (EK) Nr. 216/2008 44. pantu izskata
Agentiras léemumu parsiidzibas par sertifikaciju, maksam un atlidzibu, ka ari
izmeklésanu uznémumos.

Argja revizija

Eiropas Revizijas palata

BudzZeta izpildes apstiprinatajiestade

Eiropas Parlaments péc Padomes ieteikuma

Agentiirai pieejamie resursi | Galigais budZets
2013. gada (2012. g.)
Kopbudzets: 151,2 (150,2) miljoni EUR, tostarp:

— pau iepémumi: 83,8 (83,0) miljoni EUR (55,4 %),

— Savienibas subsidija: 34,9 (34,9) miljoni EUR (23,1 %),

— ieguldijumi no valstim, kas nav ES dalibvalstis: 1,7 (1,7) miljoni EUR (1,1 %),

— pieskirtie ienémumi no maksam un atlidzibam: 24,2 (25,2) miljoni EUR
(16,0 %),

— citi iepémumi: 0,9 (0,9) miljoni EUR (0,6 %),
— citas subsidijas: 5,7 (4,4) miljoni EUR (3,8 %).
Darbinieku skaits 2013. gada 31. decembri
692 (634) pagaidu darbinieki $tatu saraksta
Aizpilditas amata vietas: 647 (612)

Pargjo darbinieku aizpilditas vietas

Kopa: 100 (74,6); no tiem ligumdarbinieki: 85 (63,3); norikotie valstu eksperti
15 (11,3); ipasie konsultanti: 0 (0)

Kopéjais pagaidu darbinieku skaits: 648 (") (613)
Subsidijas finansétas aizpilditas amata vietas: 219 (%) (216)

Maksu finansétas aizpilditas amata vietas: 429 (*)(396)

Produkti un pakalpojumi 2013. gada | Atzinumi
(2012. g)
12 atzinumi

Reglamentacijas lemumi

28 lemumi saistiba ar sertifikacijas specifikacijam (8) un pienemamiem lidzekliem
atbilstibas panaksanai un noradém (20)

Papildu produkti 2013. gada (kuru rezultata turpmakajos gados pienems
noteikumus)

32 darba uzdevumi, 26 pazinojumi par grozijumu priekslikumu, 24 atbildes
dokumenti uz komentariem

Starptautiska sadarbiba
12 darba noligumi
2 grozijumi darba noligumu pielikumos

2 sadarbibas noligumi par noteikumu izstradi ar EASA divpus€jo sarunu
partneriem
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Atbalsts sarunam par ES un Ukrainas kopéjas aviacijas telpas izveidi (noligumu
paraféja 2013. gada)

10 ieteikumi sniegti vestulés Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas (ICAO)
valstim

BASA (Divpusgjie noligumi par aviacijas drosibu)

Atbalsts ES un Brazilijas BASA ratifikacijas procesam un procesam, kura izstrada
atbilstosus instrumentus, kas vajadzigi noliguma praktiskai istenosanai.

Atbalsts ES un ASV Divpuséja noliguma par aviacijas drosibu (BASA) isteno$anai,
tostarp padomju sanaksmju sagatavoSanai, ka ari vienas Lidojumu standartu
sanaksmes sagatavoSanai (sanaksme ar ASV Federalo aviacijas parvaldi (FAA)).
Atbalsts Eiropas Komisijai, palidzot tai izstradat jaunus pielikumus ES un
ASV BASA (apkalpes loceklu licencéSana, lidojumu simulacijas treninu iekartas,
pilotu macibu organizacijas).

Sertifikacijas léemumi lidz 2013. gada 31. decembrim

Papildu tipa sertifikati: 688

Lidojumderiguma rikojumi: 382

Alternativa atbilstibas metode: 82

Eiropas Tehnisko standartu prasibu (ETSOA) atlaujas: 214

Batiskas izmainas/batiski remontifjaunie derivati: 1017

Nebitiskas izmainas/nebitiski remonti: 643

Lidojuma rokasgramatas: 318

Lidojumu apstaklu apstiprinasana: 457

Lidojumu simulacijas treninu iekartas: 311

ProjektéSanas organizaciju apstiprinasana (projektésanas organizacijas apstiprina-
jums un projektéSanas organizacijas apstiprindjuma (DOA) alternativas procedi-
ras): 550

Ekspluatacijas organizaciju (divpuséju) apstiprinasana (*): 1 544

Ekspluatacijas organizaciju (arvalstu) apstiprinasana (*): 328

Ekspluatacijas macibu organizaciju apstiprinasana (*): 52

Razo$anas apstiprinasana (*): 23

Apkalpes loceklu licencésanas organizaciju apstiprinasana (*): 15

Gaisa satiksmes parvaldibas/aeronavigacijas pakalpojumu organizaciju apstipri-
nagana (*): 3

Standartizacijas parbaudes (parbauzu skaits péc tipa) lidz 2013. gada
31. decembrim

Lidojumderiguma joma: 22
Ekspluatacijas joma: 16

Apkalpes locek]u licencésanas joma: 16
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Apkalpes locek]lu mediciniskas licencésanas joma: 12
Lidojumu simulacijas treninu iekartu joma: 9

Gaisa satiksmes parvaldibas/aeronavigacijas pakalpojumu joma: 14

Arzemju lidaparatu drosibas novértésanas joma: 13

(") Divi nepilnu darba laiku stradajosie piloti ir uzskaititi ka viena amata vieta.
() Aizpildito amata vietu sadalfjums starp maksu finansétim un subsidiju finansétaim vietaim var mainities atkariba no iespgjamas
izmaksu uzskaites metodes parskatiSanas 2013. gada 31. decembri.

kas izsniegti saistiba ar ieprieks¢ju modeli, parregistréSanu vai administrativa dokumenta atkartotu izdosanu.
() Organizaciju apstiprinasana izskir jau apstiprinato organizaciju uzraudzibu (ar atkartotu apstiprinasanu reizi divos vai tris gados) un
jaunu organizaciju apstiprinasanu. Sniegtie dati attiecas uz apstiprinajumu kopskaitu lidz 2013. gada 31. decembrim.

Avots: Pielikumu ir sagatavojusi Agentiira.
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AGENTURAS ATBILDES

11.  Lai labak parbauditu valsts aviacijas iestadém (NAA) un, iesp&ams, kvalificétam struktiram (QE) nodoto
sertifikacijas darbibu kontroli, sertifikacijas direktorats (C) kopa ar finansu direktoratu (F) 2014. gada ieviesis vienkarsus
lidzek]us, ka dokumentét, ka arpakalpojuma sniedzéja atlase visiem argjiem pasttijumiem ir veikta un uzlabota saskana ar
izpilddirektora lemuma (ED Decision 2011/056/F) 1. pielikumu.

Attieciba uz nelielas vértibas ligumu kandidatu atlasi Agentira sistematiski nems véra Palatas piezimes, izraugot
uzaicindmos pretendentus un atbilstosi dokumentéjot, ka piemérojams.

12. Agentira velétos uzsveért, ka jau ir pieliktas lielas piles, lai samazinatu IIl sadalas apropriaciju parnesumus, un tas ir
atspogulots ievérojama apjoma samazinajuma salidzindjuma ar iepriekséjo gadu: proti, EUR 6,2 miljoni 2012. gada
salidzindgjuma ar EUR 3,4 miljoniem 2013. gada.

Dazas apropriacijas 2013. gada bija jaaiztur gadijjumam, ja izmaksajamas 2011. gada algu korekcijas, un tas gada laika tika
parnestas uz augstas prioritates projektiem (noteikumu izstrades un drosibas pétniecibas projektiem). Lidz ar to tika
aizkavetas saistibas gada sakuma, rezultata batiski ietekméjot parnesumu limeni gada beigas.

13.  Nemot véra, ka EASA jau ir pieredz&jusi dazas neskaidribas saistiba ar misu attiecibam ar mitnes valsti sakara ar
piemérota mitnes noliguma trikumu, EASA piekrit ieteikumam un ciesi sadarbosies ar ES Padomi, Parlamentu un Komisiju,
lai noslégtu piemérotu mitnes noligumu.

Sada liguma papildus attiecibu ar mitnes dalibvalsti parredzamibas uzlabosanai janodrosina, ka mitnes valsts uznemas visus
vajadzigos pasakumus, lai atvieglotu Agentiiras tiesisko pilnvaru netraucétu izpildi, ka ari taja precizétas attiecibas starp
valsts tiesu iestadem un Agentiru.



