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KOPSAVILKUMS

Latvija joprojam ir viena no straujak augoSajam tautsaimniectbam ES. Tai ir stabila
makroekonomiska un fiskala baze, bet ta ir neaizsargata pret aréjiem riskiem. Latvijas
ekonomika 2013. gada pieauga par 4,1 %, un paredzams, ka 2014. gada ta pieaugs par 3,8 %.
Paredzams, ka bezdarba limenis 2014. gada samazinasies lidz 10,7 %, salidzinajuma ar
11,9 % 2013. gada. Tiek prognozets, ka nominalais budzeta deficits 2014.-2015. gada
saglabasies 1 % apmeéra no IKP, neraugoties uz vairakiem ieplanotajiem ienakuma nodokla
samazinajumiem, bet parads saglabasies zem 40 % Itmena.

Kopuma Latvija ir panakusi nelielu progresu attieciba uz 2013. gada konkrétai valstij
adresétajiem ieteikumiem. Attieciba uz fiskalo politiku neliels progress tika panakts to
iedzivotaju nodoklu samazinasana, kuri sanem zemus ienakumus, nodoklu sloga novirzisana
uz citam nodoklu bazém, tostarp vides nodokliem, ka ar1 fiskala reguléjuma stiprinaSana.
Bitisks progress ir panakts, novérSot finansu sektora nepilnibas, jo 1pasi, ievieSot papildu
makrouzraudzibas pasakumus, lai uzraudzitu nerezidentu banku pakalpojumus. Latvija ir
guvusi nelielu progresu attieciba uz ieteikumu par ilgtermina un jaunieSu bezdarba problémas
risinaSanu un reformu 1istenoSanu profesionalas izglitibas un apmacibas joma, tostarp
izstradajot Garantijas jaunieSiem planu un uzlabojot darba ieglitu zinasanu kvalitati un
pieejamibu. Ir giits neliels progress socialas palidzibas reforméSana un b&rnu nabadzibas
problémas risinasana; konkréti, tika palielinati dazadi ar berniem saistiti pabalsti un tika
istenoti citi atbalsta pasakumi. Augstakas izglitibas un zinatnes joma progresa nebija, bet
neliels progress tika panakts attieciba uz energoefektivitates pasakumiem, gazes tirgus
atvérSanu un tiesu sist€mas kvalitates uzlabosanu.

Vidgja termina lidz ilgtermina Latvija saskaras ar virkni problému, jo ipasi, lai uzlabotu
augstakas izglitibas un zinatnes rezultatu kvalitati, veidotu energgtikas saiknes ar ES tikliem
un veél vairak uzlabotu tiesu iestazu efektivitati. Eiropas strukturfondi laikposmam no
2014. Iidz 2020. gadam biis nozimigs publisko ieguldijumu avots, lai atbalstitu Latviju $o
problému risinasana. Latvijas iesniegtaja valsts reformu programma ir risinata lielaka dala
problému, kas noteiktas $aja dienestu darba dokumenta, tomer planotie pasakumi nereti nav
pietiekami detaliz&ti un ir visai pieticigi, jo 1pasi attieciba uz papildu pasakumiem nabadzibas
un socialas atstumtibas problémas risinasanai un augstakas izglitibas un zinatnes reformam.

* Darba tirgus: Bezdarbs ir samazinajies, bet ta limenis joprojam saglabajas augsts,
pieméram, ilgtermina bezdarba patsvars joprojam ir augsts — aptuveni 50 % apmeéra no
visiem darba mekletajiem. Pastav baZas, ka profesionala izglittba un apmaciba nav
adekvata, lai nodroSinatu pietickamas un atbilstoSas prasmes darbaspékam, un nav
pietickamu kvalitativu, darba iegiitu zinaSanu un apmacibas iesp&ju. lerobeZots progress ir
panakts, lai izveidotu vispusigu profesionalas orientacijas un konsultaciju sistemu.

* Nabadziba: Aptuveni 35 % iedzivotaju apdraud nabadziba vai sociala atstumtiba un
nevienlidziba, un darbspg&jiga vecuma iedzivotaju nabadziba turpina saglabaties augsta
limeni. Bezdarbnieki un gimenes ar bérniem ir Tpasi neaizsargati, jo socialie pabalsti nav
pietiekami mérktiecigi sadaliti. Efektiva socialas drosibas tikla, tostarp socialas palidzibas,
izstrade joprojam ir problematiska. Veselibas apripes izmaksas apgriitina taisnigu
piekluvi — ne tikai vienai piektdalai iedzivotaju ar viszemakajiem ienakumiem, bet arl
piektdalai ar otriem zemakajiem ienakumiem.



Augstaka izglitiba un pétnieciba: Latvijas uzdevums ir istenot v€rienigas un ticamas
augstakas izglitibas reformas — reformét akreditacijas sisteému, ieviest tadu finansésanas
modeli, kas stimulé kvalitati, konsolidét studiju programmas un iestades utt. — un
racionaliz€t un moderniz€t pétniecibas darbibas atbilstigi Eiropas P€tniecibas telpas
mérkiem un pé€tniecibas institiitu starptautiskajam noveért€jumam. Latvijas uznpémumu
petniecibas un izstrades intensitate ir viena no viszemakajam ES, padarot specializaciju uz
inovaciju balstitas nozar€s problematisku.

Energétika: Elektroenergijas savienojumi ar Igauniju ir nepietickami, un joprojam ir
problematiski nodroSinat regionala elektroenergijas tirgus netraucétu darbibu. Izskirosi
gazes tirgus jautajumi, tostarp In¢ukalna gazes kratuves liguma parskatiSana un regionala
saskidrinatas gazes (LNG) terminala projekta pabeigSana, ir jarisina kopa ar kaiminvalstim
Lietuvu un Igauniju. Latvijas energijas un oglekla intensitate ir ievérojami lielaka par ES
vidgjo raditaju, jo IpasSi majsaimniecibas un transporta nozaré; bus svarigi turpinat
verienigus energoefektivitates projektus daudzstavu namos un apkures sisteémas.

Tiesu iestades un publiska parvalde: Tiesu iestazu sisteémas efektivitate un kvalitate
joprojam ir vajais punkts, kaut gan ir veikti pozitivi pasakumi. Ilgstosa tiesvediba
civillietas un komerclietas zemaka limena tiesas un visai zemais lietu pabeigSanas
koeficients ir radijis neizskatito tiesu lietu véra nemamu uzkraSanos. Tiesu nolémumu
pienemsSanai nereti nepiecieSami gadi, un maksatnesp€jas likuma pieme@roSana ir
nepilnibas. Publiskaja parvaldeé reformas attieciba uz stimulu uzlaboSanu vienotas algu
sist€mas ietvaros, vienotiem standartiem augstako amatpersonu pienemsSanai darba,
vispusigas apmacibas stratégijas izstradi un karjeras attisttbu ir bijusas 1€nas un
nepietickamas.



1. IEVADS

Komisija 2013. gada maija ierosindja konkrétai valstij adres€tu ieteikumu kopumu (KVAI)
attieciba uz ekonomikas un strukturalo reformu politiku Latvija. Pamatojoties uz Siem
Padomes ieteikumu. Sie KVAI attiecas uz publiskajam finansém un nodokliem, finansu
sektora stabilitati, darba tirgu, socialo palidzibu, augstako izglittbu un p@&tniecibu,
energoefektivitati un savienojamibu, un tiesu sistémas reformam. Saja dienestu darba
dokumenta (DDD) tiek noverteta So ieteikumu istenosana Latvija.

Komisijas dienestu darba dokumenta novertéti politikas pasakumi, nemot véra Komisijas
2014. gada izaugsmes pétijuma (GIP)' un tredd ikgadsja bridinajuma mehanisma zinojuma
(BMZ)* konstatgjumus, kas tika publicéti 2013. gada novembri. Gada izaugsmes p&tijuma ir
izklastiti Komisijas priekslikumi, lai veidotu nepiecieSamo kopigo izpratni par darbibas
prioritatéem valsts un ES Itmeni 2014. gada. Taja noteiktas piecas prioritates, lai virzitu
dalibvalstis uz izaugsmes atjaunoSanu: tiekties istenot diferencetu, izaugsmei labvéligu fiskalo
konsolidaciju; atjaunot normalu aizdevumu situaciju ekonomika, sekm@t izaugsmi un
konkurétsp&ju Sodienai un ritdienai, mazinat bezdarbu un krizes socialas sekas un modernizet
publisko parvaldi. BMZ ir sakotngjais filtrs, lai parliecinatos, vai dalibvalstis pastav vai draud
veidoties makroekonomiskas nelidzsvarotibas. BMZ konstatéja pozitivas norades, ka
makroekonomiskas nelidzsvarotibas Eiropa tiek labotas. Noliika nodroSinat, ka tiek panakta
pilniga un noturiga lidzsvaroSana, tika izvéletas 16 dalibvalstis, lai parskatitu norises attieciba
uz nelidzsvarotibu uzkra$anos un novér$anu. Sie padzilinatie parskati tika publicéti
2014. gada 5. marta kopa ar Komisijas pazinojumu.’

Nemot véra Padomes 2013. gada ieteikumus, GIP un BMZ, Latvija 2014. gada 29. aprili
iesniedza valsts reformu programmu (VRP) un stabilitates programmu. Sajas programmas
sniegta sikaka informacija par progresu, kas panakts kop$ 2013. gada jilija, un par valdibas
planiem. Informacija, kas ietverta Sajas programmas, ir pamats $aja dienestu darba dokumenta
veiktajam noveért€jumam. lesniegtds programmas tika visaptverosi apspriestas, piedaloties
valsts parlamentam, viet§jam un regionalajam parvaldes iestadém un citam ieinteresétajam
personam.

2. EKONOMIKAS SITUACIJA UN PROGNOZES
Ekonomikas situacija

2013. gada un 2014. gada sakuma izaugsme un nodarbinatiba Latvija saglabajas spéciga,
neraugoties uz problematisko aréjo vidi un pastavigu paradsaistibu samazinasanu. Latvijas
ekonomika 2013. gada piecauga par 4,1 % un 2014. gada pirmaja ceturksni par 2,8 %
salidzinajuma ar iepriekS§€jo gadu, tempam paléninoties no 5,2 % 2012. gada. Privatais un
publiskais patérins, ka ari neto eksports sekmé&ja kop&o ekonomikas izaugsmi, bet
ieguldijumu un krajumu samazinasanas bremzgja izaugsmi. Piegazu joma pakalpojumi un
biivnieciba bija galvenie izaugsmes virzitaji, bet ripniecisko razoSanu nelabvéligi ietekméja
darbibas apturéSana lielakaja metalurgijas razotné Liepaja. Lidz ar to eksporta raditaji

' COM(2013) 800 final.
2 COM(2013) 790 final.

Iznemot tas 16 dalibvalstis, kuras noraditas BMZ, uz Iriju ari attiecas padzilinatais parskats péc tam, kad
Padome secinaja, ka tai vajadzEtu but pilniba integrétai parastaja uzraudzibas sistéma péc savas finans$u
palidzibas programmas sekmigas pabeigSanas.
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attieciba uz izaugsmi tirdzniecibas partnervalstis vienkar$a izteiksmé pasliktinajas, bet neto
eksports uzlabojas. Valsts argjas ilgtsp€jas raditaji ari uzlabojas, jo tekosa konta deficits
samazinajas no 2,5 % no IKP 2012. gada Iidz 0,8 % 2013. gada.

Ekonomikas izaugsmi papildinaja darba tirgus stabila uzlabosanas. Bezdarbs samazinajas Iidz
11,9 % 2013. gada no 15 % 2012. gada un jaunieSu bezdarbs samazinajas no 28,4 % Ilidz
23,2 % taja pasa laikposma. Ilgtermina bezdarbs, izteikts ka aktivo iedzivotaju ipatsvars, arl
saka samazinaties un sasniedza 5,2 %, kas aptuveni atbilst ES vidgjam raditajam — 5,1 %
(2013. gada tresais ceturksnis). Neraugoties uz nodarbinatibas un algu pieaugumu, saskanota
patérina cenu indeksa (SPCI) inflacija 2013.gada bija tuvu nullei, kas kompensgja
pamatinflacijas pakapenisko pieaugumu.

Ekonomikas prognozes

Saskana ar Komisijas 2014. gada pavasara prognozi paredzams, ka izaugsme joprojam bis
speéciga — 3,8 % apmera 2014.gada un 4,1 % apméra 2015. gada, jo paredzams, ka
ieguldijumi atjaunosies, pamatojoties uz uznémeéju noskanojuma uzlabosanos un lielaku ar&jo
pieprasijumu. Uzpémumu pozitiva reakcija uz neseno euro ievieSanu tiek uzskatita par
ieguldijumiem labveligu. No otras puses, spriedze saistiba ar Ukrainas un Krievijas krizi ir
negativs risks prognozém. Visticamak, ka uzpémumu pelnpa un ES finans€jums turpinas bt
nozimigi finans€juma avoti iegulditajiem, jo joprojam notiek banku nozares paradsaistibu
samazinaSana. Kopuma tiek prognozets, ka iekSzemes pieprasijums un eksports pieaugs
lidziga tempa. Tomer paredzams, ka ieguldijumi razoSanas lidzeklos izraisis importa straujaku
picaugumu par eksportu, radot nedaudz negativu neto ar€jo ieguldijjumu IKP. Tiek
prognozets, ka tekoSa konta deficits saglabasies zem 3 % no IKP lidz prognozes perioda
beigam. Paredzams, ka neto pieplidums kapitala konta, kas saistits galvenokart ar ES
struktiirfondiem, parsniegs tekoSa konta Iidzeklu aizpluidumu, saglabajot neto ar&ja parada
samazinasanas tendenci.

Minimalas algas pieaugums 2014. gada un dazu prasmju truikums konkrétos darba tirgus
segmentos visticamak paatrinas algu izaugsmi un iegrozos darbavietu radiSanu. Tomér
paredzams, ka bezdarbs lidz 2015. gadam samazinasies zem 10 %, kas ir iev@rojams
uzlabojums salidzinajuma ar augstako punktu — 19,5 % — 2010. gada, bet joprojam krietni
parsniedz rekordzemo ltmeni — 6,1 % — 2007. gada. Paredzams, ka pakalpojumu cenu stabila
celSanas un gaidama majsaimniecibu elektribas cenu ierobezojumu atcelSana palielinas
inflaciju lidz 1,2 % 2014. gada un 2,5 % 2015. gada.

Latvijas valsts reformu programma un stabilitates programma sniegts visparéjs un reals valsts
ekonomikas situacijas novert€jums un prognozes, ka ari pastavoSie riski, kas saistiti
galvenokart ar geopolitisko situaciju Ukrainas-Krievijas krizes konteksta. Valsts
makroekonomiskas prognozes ir lidzigas Komisijas 2014. gada pavasara prognozém, kas
paredz, ka IKP pieaugs par 4 % gan 2014. gada, gan 2015. gada. Izaugsmes aplés€s nav nemta
vera strukturalo reformu ietekme, jo VRP izklastitie pasakumi nav kvantificeti.

Makroekonomikas prognoze, kas ir pamata budZeta prognozém 2014. gada stabilitates
programma, tika izstradata, konsultgjoties ar ekspertiem no Ekonomikas ministrijas, Latvijas
Bankas un ekspertiem no komercbankam un starptautiskam organizacijam, bet to oficiali nav
apstiprinajusi neatkariga iestade.



3. POLITIKAS PROGRAMMAS PROBLEMAS UN NOVERTEJUMS

3.1. Fiskala politika un nodokli
BudZeta virziba un parada dinamika

2014. gada stabilitates programmas budZeta stratégija ir pakapeniski samazinat
nominalo visparéjas valdibas budzZeta deficitu un ievérot videja termina merki (VITM),
nemot véra sistémiskas pensiju reformas ietekmi. Planotais vispargjas valdibas budzeta
deficits pakapeniski samazinas, 11dz programmas laikposma beigam sasniedzot 0,7 % no IKP.
P&c parvaldes iestazu aprékiniem tas nodro$ina, ka strukturalais budzeta stavoklis joprojam
atbilst VTM, pemot veéra sisteémiskas pensiju reformas ietekmi. Pats VIM ir parskatits no -
0,5 % 2013. gada Konvergences programma uz -1,0 % 2014. gada Stabilitates programma;
jaunais vidgja termina mérkis (VTM) atspogulo Stabilitates un izaugsmes pakta mérkus®.
Tomér Komisijas aprékini, kuru pamata ir programma sniegta informacija, liecina, ka
planotais nominalais budzeta deficits, iesp&jams, nenodroSinds VTM izpildi programmas
perioda, kas sikak izskaidrots turpmak.

2013. gads izradijas labaks neka paredzets iepriekSéja programma, un Latvijas
strukturala bilance atbilda VTM. Budzeta rezultati — 1,0 % no IKP 2013. gada — ir nedaudz
labaki par prognozém 2013. gada programma (1,1 % no IKP), neraugoties uz neparedz&to
Mazakais budzeta deficits atspogulo specigaku ekonomikas atveselo$anos jo 1pasi nedaudz
lielaku algu izaugsmi un privata paterina pieaugumu, ka rezultata pieauga nodoklu ienémumi,
kamér kopgjie izdevumi (tostarp izdevumi par ES programmam pilniba atbilda ES finansu
iepémumiem) saglabajas zemaki par 2013. gada Konvergences programma planoto limeni,
pat ietverot iepriek§ min€to garantijas pieprasijumu. Padome 2013. gada ieteica Latvijai
pastiprinat savu budZeta stratégiju, lai nodro$inatu, ka novirze no VIM atspogulo tikai
sistémiskas pensiju reformas inkrementalo ietekmi, jo Latvija tika atzita par tiesigu izmantot
pensiju reformas klauzulu. Latvijas strukturala bilance’ 2013. gada bija 1 % no IKP. Ta ka
Latvijas VIM ir 1,0 %, tad Latvija atbilda preventivas dalas prasibam, un, balstoties uz ex-
post novertegjumu, valsts nenovirzijas no VIM, kaut arT pensiju reformas klauzula atlautu
1slaicigu novirzi no vidgja termina mérka 0,5 % no IKP 2013. gada (skattt 2. izc€lumu).

1. izceélums. Latvijas statuss attieciba uz Stabilitates un izaugsmes paktu

Uz Latviju attiecas Pakta preventiva dala, un ta bija sasniegusi savu vidéja termina mérki
2013. gada. Tapéc tai bitu jasaglaba stabils fiskalais stavoklis, kas nodrosina atbilstibu
videja termina mérkim.

Paredzams, ka nominalais deficits 2014. gada turpinas bt stabils, bet strukturalais
deficits pasliktinasies. Programma nominalais deficits 2014. gada prognozets 1,0 % apméra

* Stabilitates programma izskaidrots, ka Stabilitates un izaugsmes pakta noliika VTM ir mainits ta, lai atbilstu
obligatajai prasibai, nemot véra ekonomikas cikliska stavokla noveértéjuma atskiribas starp valsts parvaldes
iestadém un Eiropas Komisiju, ar mérki noverst sankciju risku, kas izriet no iespg&jamam novirzém no VTM, kas
ir stingraks neka obligata prasiba. Valsts regulgjums vienlaikus turpinas balstities uz strukturala deficita mérki
0,5 % apméra no IKP, kas ir nostiprinats valsts Fiskalas disciplinas likuma.

> Cikliski korigéta bilance (atskaitot vienreiz&jus un pagaidu pasakumus), ko Komisijas dienesti parrekinajusi uz
programma ieklautas informacijas pamata, izmantojot kopigi saskanotu metodiku.
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no IKP, kas ir nedaudz sliktak par bilances mérki 0,9 % no IKP 2013. gada programma’.
Nominala defictta prognoze 2014. gadam atbilst Komisijas prognozé paustajam gaidam, kaut
gan pastav nelielas atskiribas izdevumu un iepgmumu Ilimenos, ka arf atseviskas kategorijas’.
Galvenas izmainas politika, kas ietekm& budzeta prognozes, attiecas uz nodokliem (sikak
aprakstitas attiecigaja iedala turpmak un 2. izc€luma), minimalas algas pieaugumu un likuma
noteikta pension€Sanas vecuma pakapenisko palielinaSanos no 2014. gada. Nemot véra
cikliskas norises ekonomika, razoSanas apjoma starpibai 2014. gada klustot pozitivai,
paredzams, ka (parrékinatd) strukturald bilance pasliktinasies par % % no IKP® un 2014. gada
sasniegs -1,4 % no potenciala IKP.

Planotais nominalais budZeta deficits programmas pédéjos gados samazinas vél vairak,
atspogulojot apjomigus izdevumu ierobeZojumus attiectha pret ienémumus
samazinoSiem pasakumiem. Laikposmam no 2015. lidz 2017. gadam programma paredzgts,
ka nominalie budzeta deficiti pakapeniski samazinasies 1idz 0.8 % 2015. gada un Iidz 0,7 %
2016.-2017. gada. Tomér §is prognozes nozimé ari kop&jo ieneémumu un kopgjo izdevumu
Ipatsvara izteiktu samazinajumu attieciba pret IKP par aptuveni 4 procentu punktiem
laikposma no 2013. lidz 2017. gadam (iznemot izdevumu samazinajumu, kas saistiti ar ES
programmam un kam pilniba atbilst ES fondu ienémumi). Attieciba uz ien@émumiem Sis
samazinajums atspogulo vairakus diskrecionaros pasakumus, kas jau iestradati tiesibu aktos,
ka arT Tpasumu ienakumu prognoz€to samazinasanos (skatit 2.izc€lumu par galvenajam
politikas izmainam). Programma sniegto izdevumu prognozu pamata ir valsts "nemainigas
politikas" definicija, kas nozimé, ka galvenie mérki ir noteikti atbilstigi Fiskalas disciplinas
likuma lejup€jai pieejai, un izdevumus nosaka, balstoties uz So mérki un pemot véra
ienémumu prognozes un citu attiecigo informaciju. Programma tiek ar1 pienemts, ka jebkada
pozitiva starpiba ("fiskalas iesp&jas") starp So lejup€jo pieeju un pasreiz€jas politikas izmaksu
pilnigi augSup&jam budzeta aplésém tiks aizpildita ar jaunam iniciativam. Tiek I€sts, ka $Ts
"fiskalas iesp€jas" 2015. gada bis nulle, 2016. gada — 0,7 % no IKP, bet 2017. gada — 1,5 %
no IKP. Tomer pasreizgja pieeja nozimé, ka vairakas programmas, to darbibas terminam
beidzoties, netiek aizstatas, ka rezultata izdevumu ierobezZojumi biis zemaki par IKP izaugsmi,
un attiecigi valdibas dala ekonomika samazinasies. Nemot véra izdevumu attieciba pret IKP
jau ta salidzino$i zemo limeni akiitam vajadzibam daudzas politikas jomas (sikak aplikots
3.3-3.5 nodala), to varétu but gruti panakt, tadgjadi apdraudot mérkus, jo 1pasi, ja iecerctie
ienémumus samazinoSie pasakumi tiek istenoti ka planots. Atzistot So risku pastavéSanu,
Komisijas prognozg 2015. gada paredzets deficits 1,1 % no IKP apméra pret&ji programma
prognozetajam deficitam 0,8 % apmeéra.

% Ta ka Latvija kluva par pilntiesigu EMS dalibnieci 2014. gada 1. janvari, ta 2013. gada neiesniedza budzeta
plana projektu.

" Pieméram, Komisija prognoze netie$o nodoklu attiecibas pret IKP pieaugumu, atspogulojot jauna energétikas
nodokla un dazu patérina un dabas resursu nodoklu palielingjumu IstenoSanu, bet ST attieciba saglabajas
nemainiga programmas scenarija. No otras puses, Komisija prognoz€ valdibas ieguldijjumu attiecibas pret IKP
(un dazu citu izdevumu kategoriju, kuras skar ES fondu apguve) pakapeniskaku kritumu, jo tiek pabeigti
projekti, kas saistiti ar 2007.—2013. gada finanSu perspektivu: kop§ 2013. gada beigam ar 2007.-2013. gada
finanSu perspektivu saistito lidzeklu apguve valsts [imenT Latvija sasniedza aptuveni 70 %.

¥ Parvaldes iestazu programma izklastitas prognozes tomér norada uz mazaku pozitivo razoSanas apjoma
starpibu 2014. gada un attiecigi mazaku strukturalas bilances pasliktinaSanos — par % procentu punkta. Turklat
parvaldes iestades prognozg, ka 2015.-2016. gada razoSanas apjoma starpiba saglabasies stabila un 2017. gada
pat samazinasies, bet saskana ar Komisijas parrékiniem, kuru pamata ir programma ieklauta informacija un kam
tika izmantota vienota metodika, pozitiva razoSanas apjoma starpiba turpina palielinaties, Iidz programmas
perioda beigam sasniedzot 3,5 % no potenciala razosanas apjoma.
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2. izcelums. Galvenie budZeta pasakumi

Ienemumi Izdevumi
2013

e Sistémiska pensiju reforma” (-0,5 % no IKP) N. p.
2014

e Socialas apdrosinasanas iemaksu likmes | ® PensiongSanas vecuma palielindjums (ietekme

samazinajums no 35,09 % uz 34,09 % (-0,2 %
no IKP)

ledzivotaju ienakuma nodokla (IIN)
neaplieckama minimuma palielinajums (0,2 %
no IKP)

Nodoklis par subsidéto elektroenergiju
(nodoklis energijas razotajiem) (0,1 % no IKP)
Augstaki nodoklu ien@mumi minimalas algas
pieauguma dg] (0,1 % no IKP)

Augstaki nodoklu ienémumi nodoklu kontroles

un parvaldibas pieaugosas efektivitates del
(0,2 % no IKP)

nav noradita) ™

Izmainas pensiju indeksacijas formula (ietekme
nav noradita)

2015

Sistemiska pensiju reforma (-0,3 % no IKP)?

IIN likmes samazinajums no 24 % uz 23 % (-
0,2 % no IKP)

PensionéSanas vecuma palielinajums (ictekme
nav noradita)”

2016

Sistemiska pensiju reforma (-0,3 % no IKP)?

IIN likmes samazinajums no 23 % uz 22 % (-
0,2 % no IKP)

PensiongSanas vecuma palielinajums (ietekme
nav noradita)”

2017

N. p.

PensionéSanas vecuma palielinajums (ictekme
nav noradita)"”

Piezimes: Tabula ietekme uz budZetu nozimé ietekmi, par kuru zigots programma, t.i., par kuru
pazinojusas valsts parvaldes iestades. Plusa zime norada, ka ien€mumi/izdevumi pieaug pasakuma
rezultata.

1) dalu no socialas apdroSinasanas iemaksam novirza no centralas valdibas budzeta uz privati parvalditiem
fondiem, un valdibas riciba esoSie ien€mumi attiecigi samazinas. Sis Ipatsvars palielinas no 2 % no bruto
algam 2012. gada l1dz 4 % 2013. gada, 5 % 2015. gada un 6 % 2016. gada.

i) no 2014. gada likuma noteiktais pensioné$anas vecums (62 gadi 2013. gada) tiek ik gadu palielinats par
3 ménesiem, lidz 2025. gadam sasniedzot 65 gadus. Lidztekus tiek palielinats ari priekslaicigas
pensionéSanas vecums un minimalais apdroSinasanas periods.

Prognozéta novirze no VI'M atspogulo sistemiskas pensiju reformas ietekmi 2014.—
2016. gada un parsniedz So ietekmi 2017. gada saskapa ar programmas scenariju, kamer
Komisijas prognozé noradits uz agrinakas un lielakas novirzes risku. (Parrékinata)
strukturala bilance pakapeniski pasliktinas, sakot ar 2014. gadu, jo planota nominala deficita
samazinajums ir mazaks neka cikliskais komponents pozitivas raZzoSanas apjoma starpibas
paplasinasanas dél. Saskana ar programmas scenariju (parrékinatais) strukturalais deficits




2017. gada sasniedz 1,8 % no potenciala IKP pretgji VIM — strukturalajam deficitam 1,0 %
apméra. ST pasliktina$anas tomér ietver sistémiskas pensiju reformas ietekmi. Reforma tiek
istenota 2013., 2015. un 2016.gada, un ta nozimé& pakapeniski palielinat socialo
apdro$inasanas iemaksu Tpatsvaru, kas tiek novirziti no budZeta privati parvalditas pilniba
fondétas shémas, ar papildu izmaksam 0,5 % apméra 2013. gada, un aptuveni 0,3 % apméra
no IKP gan 2015., gan 2016. gada. Katra ietekme pielauj Tslaicigu novirzi no VIM uz ne
vairak ka 3 gadiem ar nosacijumu, ka tiek saglabata atbilstoSa droSibas rezerve attieciba uz
deficita atsauces vertibu. Nemot véra atlauto novirzi no VTM, planotais strukturalais deficits
atbilst Pakta prasibai Iidz 2016. gadam, bet izraisa novirzi no prasitas korekcijas virziba uz
VTM 2017. gada. Tomé&r saistiba ar budzeta scenariju pastav riski, kas, ka noradits ieprieks,
izriet no izdevumu pret IKP attiecibas loti izteiktas pasliktinaSanas. Balstoties uz Komisijas
2014. gada pavasara prognozi, novirze no VIM varétu jau 2015. gada parsniegt pensijas
reformas attaisnoto.

Parada attiectbai pret IKP ir tendence samazinaties. Saskana ar programmas scenariju
vispargjas valdibas parads saglabajas aptuveni 38-39 % no IKP apméra 2013. un 2014. gada
un sak ievérojami samazinaties no 2015. gada, 1idz programmas perioda beigam sasniedzot
31 %. Tas atspogulo Latvijas saistibu izpildi saskana ar 2009.-2011. gada finansu palidzibas
programmu: 2014. gada marta Latvija atmaksaja ES 1 miljardu euro, un vé&l viens lidziga
meéroga maksajums ir paredzets 2015. gada sakuma. Lai finansétu Sos maksajumus Latvijas
iestades 2014. gada emit€ja divas veiksmigas etalona apjoma obligacijas ar 7 un 10 gadu
terminu. P&c tam, kad 2015. gada bus veikti butiski atmaksajumi ES, zudis vajadziba uzturét
liclas piesardzigas rezerves’, kas laus samazinat parada attiecibu. Programmas pilniga
istenoSana paradu Iidz 2030. gadam samazinatu vél vairak. Ta ka parada attieciba pret IKP ir
mazaka par atsauces vertibu, parada samazinasanas kriterijs nav piemerojams.

Fiskalais regulejums

Fiskalas disciplinas likuma (FDL) pienem$ana un Fiskalas disciplinas padomes
izveidoSana lika pamatu uz noteikumiem balstitas fiskalas politikas izstradei. Likums
tika pienemts 2013. gada marta, un lielaka dala ta noteikumu, ar kuriem paredz strukturala
lidzsvara noteikumu, izdevumu noteikumu un vidgja termina planosanu, tagad ir speka, un
parejas noteikumi joprojam tiek pieméroti tehniskakiem aspektiem. 2014. gada budzeta
process bija pilniba balstits uz jauno likumu. Vid€ja termina budZeta likuma ikgadg€jo
atjauninajumu laiks tomér vél ir jasaskano ar Eiropas pusgadu, parcelot tos no rudens uz
pavasari. Likuma noteikumi, ar kuriem izveido neatkarigu Fiskalas disciplinas padome, stajas
speka 2014. gada 1. janvari, un padome savu atklaSanas sanaksmi rikoja 25. februari. Padome
oficiali uzraudzis politikas atbilstibu Fiskalas disciplinas likumam, izmantojot regularus un ad
hoc zinojumus, un nodroSinas neatkarigus atzinumus par makroekonomikas prognozeém,
tostarp ekonomikas ciklisko stavokli. Lai gan ieteikums stiprinat valsts fiskalo regul&jumu ir
nemts vera, piesardzigas fiskalas politikas veidoSanas kultiiras izveide ir ilgtermina
uzdevums, jo 1pasi, nemot vera dzili iesaknojusos praksi pienemt l@mumus ad hoc manier€.
Pieméram, Fiskalas disciplinas padome jau saskaras ar savu pirmo parbaudijumu 2014. gada
marta, kad ta iesniedza ad hoc zinojumu, jo tiesibu akta priekslikums neatbilda Fiskalas
disciplinas likuma prasibam.

ligtermina ilgtspejiba

? Kops 2013. gada beigam parvaldes iestades 6 % no IKP uztur&ja valiita un depozitos.
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Latvija, Skiet, saskaras ar zemu fiskalas stabilitates risku, bet ir janodroSina pietiekami
primarie parpalikumi. Vid&ja termina ilgtsp&jibas nepietickamiba'®, kas parada korekcijas
l1dz pat 2020. gadam, kuras nepiecieSamas, lai 2030. gada panaktu parada [imeni 60 % apmeéra
no IKP, ir -2,4% no IKP, kas galvenokart saistits ar zemo valdibas parada lItmeni (33,4 % no
IKP 2015. gada) un prognozeto novecosanas izmaksu samazinajumu (kas Iidz 2030. gadam
dos -1,2 procentu punktus no IKP). Ilgtermina Latvija, Skiet, saskaras ar zemu fiskalas
stabilitates risku galvenokart saistiba ar prognoz€to novecosanas izmaksu samazinajumu, kas
Joti ilga termina dos -1,6 procentu punktu no IKP. Ilgtermina ilgtsp&jibas nepietickamiba'',
kas norada uz nepiecieSamajam korekcijam, lai nodrosinatu ka parada pret IKP attiecibai nav
tendence arvien pieaugt, ir -0,1 % no IKP. Riski biitu augstaki, ja strukturala primara bilance
atgrieztos pie ieprieks§ noveérotajam zemakajam vertibam, pieméram, vidgja raditaja laikposma
no 2004. Iidz 2013. gadam. Turklat §is prognozes nozimé likuma noteikto pensiju
kompensacijas likmes strauju kritumu, kas apdraud pensiju adekvatumu nakotné vai rada
draudus, ka pasreizgja politika tiks parskatita, kas varétu ietekmét ilgtsp€jibu nakotne.
Tadgjadi butu pareizi, ja Latvija nodroSinatu pietickamus primaros parpalikumus, lai
saglabatu publisko finansu ilgtsp&ju.

Privati parvaldita fondeta pensiju shema pakapeniski parpems dalu no publiskas
pensiju shemas pensiju saisttbam, un tadeéjadi samazinas riskus, kas saistiti ar nakotnes
pensiju ilgtspeju. Lai finansétu nakotnes izdevumus, kas saistiti ar iedzivotaju novecoSanu,
Latvija 2013. gada palielinaja iemaksas fondétaja pensiju shema no 2 % lidz 4 % no bruto
algam, un saskana ar pasreizgjiem planiem $1 likme 2015. gada palielinasies vél — lidz 5 %,
bet 2016. gada — lidz 6 %. PensionéSanas vecums 2014. gada tika palielinats par tris
ménesSiem no 62 gadiem, un katru gadu tiks palielinats vél par tris meéneSiem, lai 2025. gada
sasniegtu 65 gadus; tomér nav ieceréts saistit pensionéSanas vecumu vai pabalstus ar
paredzamo miza ilgumu. Minimalais iemaksu periods, lai sasniegtu pilnu pensiju, tika
palielinats no 10 lidz 15 gadiem.

Publisko debaSu uzmanibas loka ir nonakusi veselibas apriipe ka nozare, kura lielaks un
efektivaks finanséjums spétu dot ievérojamus dzives kvalitates uzlabojumus. Galvenie
iedzivotaju veselibas stavokla raditaji, pieméram, paredzamais miiza ilgums, joprojam ir loti

"9 Skatit V tabulu. Vidgja termina ilgtsp&jibas nepietickamibas (S1) raditajs norada uz nepiecieSamajiem

atklatajiem korekcijas centieniem — stabila strukturalas primaras bilances uzlabojuma ievieSanu lidz 2020. gadam
un ta saglabasanu nakamo 10 gadu laika, lai 2030. gada samazinatu parada Iimeni Iidz 60 % no IKP, tostarp
finans€jumu jebkadiem papildu izdevumiem lidz paredz&tajam terminam, kas rodas novecojoso iedzivotaju del.
Lai novertetu ilgtspgjas problémas merogu, tika izmantotas $adas robezvertibas: i) ja S1 vértiba ir mazaka par
nulli, valstij tiek noteikts zems risks; ii) ja primaraja bilancg ir nepiecieSama strukturala korekcija lidz pat
0,5 procentu punktu apméra no IKP gada lidz 2020. gadam p&c p&dgja gada, uz kuru attiecas 2013. gada rudens
prognoze (2015. gads) (noradot kumulétu korekciju 2,5 procentu punktu apméra), valstij tiek noteikts vid&js
risks; un, iii) ja ta parsniedz 2,5 (nozimgjot, ka ir nepiecieSama strukturala korekcija, kas parsniedz 0,5 procentu
punktus no IKP gada), valstij tiek noteikts augsts risks.

"' Skatit V tabulu. Ilgtermina ilgtspgjibas nepietickamibas (S2) raditajs norada uz tilitéjo un pastavigo
korekciju, kas nepiecieSama, lai izpilditu dinamiskos budzeta ierobezojumus, tostarp novecoSanas izmaksas. S2
raditajam ir divi komponenti: 1) sakotngjais budzeta stavoklis (/BP), kas rada paradu stabiliz€josas primaras
bilances nepietieckamibu; un ii) novecosanas izmaksu d€l nepiecieSama papildu korekcija. Galvenais pieneémums,
kas izmantots S2 atvasinasanai, ir, ka bezgaligd termina parada limena pieaugumu ietekm& procentu likmes
diferencialis (t.i., starpiba starp nominalo procentu likmi un realo izaugsmes Iimeni); tadgjadi tas nebit
nenozimé, ka parada limenis samazinasies zem ES Iiguma noteiktas 60 % parada robezvertibas. Raditajam S2
tika izmantotas $adas robezvertibas: i) ja S2 vértiba ir mazaka par 2, valstij tiek noteikts zems risks; ii) ja ST
vertiba ir starp 2 un 6, tad valstij tick noteikts vid&js risks; un, iii) ja vertiba ir liclaka par 6, tad valstij tick
noteikts augsts risks.
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vaji, un darbsp€jiga vecuma iedzivotaju augsta mirstiba pasliktina demografiskas problémas.
Latvijas sliktos raditajus veselibas aprupes joma apstiprina novert€jumi par veselibas
raditajiem, kurus, iesp&jams, mazak sarezgi dzivesstila faktori, pieméram, agrinas attistibas
raditaji un slimibas, no kuram var izvairities ar vakcinéSanu. Pirmaja acu uzmetiena neskiet,
ka veselibas apriipes nozare Latvija raditu fiskalas stabilitates problémas, un veselibas
apripes publisko izdevumu Tpatsvars ir pieticigs — 3,9 % no IKP 2012. gada salidzinajuma ar
vidgji 7,3 % Eiropas Savieniba. Tomér sikaka analize var liecinat, ka vidgja termina,
iesp&jams, biitu jaapsver papildu finans€jums veselibas apriipei, lai apmierinatu iedzivotaju
veselibas apripes vajadzibas, jo Tpasi neaizsargato grupu vajadzibas. Tas ir jaapsver, nemot
vera fiskalo kapacitati, un jaisteno rentabla veida, lai nodroSinatu veselibas raditaju
uzlabosanos. Saja konteksta Latvija plano ieviest jaunu veselibas apriipes finansésanas
modeli, ievieSot obligato veselibas valsts apdrosinasanu. Reformas mérkis ir noteikt formulu
veselibas apriipes sisteémas publiska finans€juma palielinasanai, iesp&jams, lidz pat 4,5 % no
IKP turpmako gadu laika, vienlaikus nodroSinot stabilaku finans€juma bazi. Galvenie
reformas parametri vel ir jadefing, lidz ar to iesp&jamo ietekmi veselibas apriipes pakalpojumu
finans€juma, vispargjas efektivitates un pieejamibas zina $aja posma nevar novertet.

Nodoklu sistema

Latvijas nodoklu pret IKP attieciba — 27,6 % no IKP 2013. gada — joprojam ir viena no
zemakajam ES, un nodoklu struktiira ir izaugsmei visai labvéliga. Patérina nodoklu
proporcija nodoklu kopuma ir salidzino$i augsta, bet kapitala un darfjjumdarbibas nodoklu
proporcija ir viena no zemakajam ES. Nesenas nodoklu reformas koncentréjas uz jomam, kas
tika noraditas 2013. gada ieteikumos; analize $aja dienestu darba dokumenta liek secinat, ka
Latvija ir panakusi nelielu progresu pasakumos, kas tika veikti, lai nemtu véra Sos ieteikumus.

Nodoklu slogs mazatalgotiem darba péméjiem gimeném ar apgadajamam personam ir
nedaudz samazinajies, bet nodoklu slogs neprecétiem darba pnémejiem samazinajas
minimali un joprojam ir augsts. 2014. gada budzeta instrumentu kopuma ietvaros parvaldes
iestades dalgji aizstaja iepriek§ planoto iedzivotaju ienakuma nodokla likmes vispargjo
samazinajumu ar lielakiem ar nodokli neapliekamajiem minimumiem, jo 1pasi attieciba uz
apgaddjamam personam, un samazindja socialds iemaksas'’. Rezultata nodoklu slogs
gimeném ar apgadajamam personam tika butiski samazinats (no 39,6 % 2012. gada lidz
35,7 % 2014. gada gimeném ar diviem pelnitajiem, kura katrs pelna 67 % no vidgjas algas un
kura ir divi apgadajami bérni), bet nodoklu slogs neprecétiem darba némeéjiem, kuri pelna
67 % no vidgjas algas, uzlabojas minimali (no 43,6 % lidz 42,1 %). Tiek planots, ka vispargja
darbaspeka nodoklu samazinasana turpinasies nakamajos gados, jo iedzivotaju ienakuma
nodokla likme 2015. gada un atkal 2016. gada tiks samazinata par vienu procentu punktu.
Varétu sagaidit, ka koncentrétaka pieeja neprec€tiem mazatalgotiem darba pémeéjiem radis

'22013. gada konvergences programma paredzgja, ka iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN) likme tiktu samazinata
par 2 procentu punktiem 2014. gada un par 2 procentu punktiem 2015. gada. Grozita stratégija, kas pienemta
2014. gada budzeta paketes ietvaros, paredz pakapeniskaku IIN likmes samazinaSanu: par 1 procenta punktu
2015. gada un par 1 procenta punktu 2016. gada. 2014. gada uzsvars tika novirzits no likmju samazinasanas uz
IIN ar nodokli neaplickamo minimalo robezveértibu palielinaSanas, paaugstinot vispargjo robezvertibu no
EUR 64 Iidz EUR 75, pabalstu par apgadajamam personam no EUR 114 lidz EUR 165 péc tam, kad ar
2013. gada 1. jaliju tas tika palielinats no EUR 100 Iidz EUR 114. Turklat socialas apdrosinasanas iemaksu
(SAI) likme 2014. gada tika samazinata par 1 procentu punktu no 35,09 % Iidz 34,09 %, un tika ieviesti "griesti",
lai no 2014. gada ierobezotu maksimalo ikgad&jo SAI nodokla bazi lidz EUR 46 400.
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lielaku ietekmi uz nodarbinatibu, jo ir konstatéts, ka augstais nodoklu slogs Latvija sekmé
sliktus nodarbinatibas raditajus mazkvalificétiem darba ném&jiem un nedeklarétu darbu'”.

Vides nodokli ir zinama meéra pastiprinati, bet to spéja ietekmét iedzivotaju uzvedibu
Skiet ierobeZota, un joprojam pastav dazas videi nelabveligas subsidijas. Atbilstigi
ieteikumiem 2013. gada tika paaugstinati daZi akcizes un vides nodokli'*, kaut gan $o nodoklu
palielinajumu ietekme uz budZetu bija pieticiga un izraisjja tikai ierobezotu nodokla sloga
novirzisanu. Vides raditaji joprojam rada véra nemamas problémas, kas aplikots turpmak
3.4 iedala. Proti, neraugoties uz to, ka Latvija ir vieniga Baltijas valsts ar salidzinosi
sarezgitiem transportlidzeklu nodokliem, tostarp transportlidzeklu registracijas nodokli, kas
piesaistits CO, emisijam, emisijas no jauna registrétam automasinam joprojam ir augstakas
ES." Nodokli, kas saistiti ar atkritumu apsaimnicko3anu, $kiet tikpat neefektivi atkritumu
novirzisana no poligoniem uz atkartotu parstradi. Turklat akcizes vai vides nodokliem nav
noteikuma par indeksaciju, un tiek prognozéts, ka to reala veértiba laika gaita kritisies.
Visuzkritosakas videi nelabvéligas subsidijas ir atbrivojums no degvielas akcizes nodokla
dizeldegvielai, ko izmanto lauksaimniecibas razo$ana, un petrolejai, dizeldegvielai vai
degvielellai, ko izmanto siltuma razoSana, un samazinata PVN likme, ko pieméro
siltumenergijai.

Ienémumi no Ipasuma nodokliem varétu nodroSinat iesp€jas izaugsmi veicinoSai
nodoklu novirzi$anai. Ipasuma nodokli Latvija 2012. gada deva iepémumus 0,9 % apméra
no IKP, kas ir krietni mazak par ES-28 valstu vid&jo raditaju — 2,3 %. IpaSuma nodoklu
rezims Latvija 2013. gada tika mainits, pieskirot ievérojamu elastibu vietéjam paSvaldibam
Ipasuma nodokla likmju korigé$ana. Kaut gan joprojam ir paragri izdarit secinajumus par
reformas efektivitati, ir dazas norades uz to, ka viet€jas pasvaldibas varétu izveleties zemakas
nodokla likmes un/vai pieskirt atbrivojumus noliika rosinat nodoklu maksatajus registréties to
teritorija, lai konkurétu par iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumu dalu. Vienlaikus
pakapeniski kadastralo vertibu uzlabojumi izraisija Ipasuma nodokla bazes pieticigu
pieaugumu.

Parvaldes iestades ir panakuSas nelielu progresu, uzlabojot nodoklu iekaséSanu un
samazinatu nedeklarétas saimnieciskas darbibas proporciju, jo Ipasi uzlabojot riska
novértéjumu un palielinot sodus par krapniecisku darbibu. Tomér problémas $aja joma
turpina pastaveét. Konkréti, neraugoties uz to, ka iep€mumi no patérina nodokliem veido
ievérojamu dalu no kopgjiem nodokliem, tos varétu biitiski palielinat, ja tiktu uzlabota
nodoklu iekas@Sana: netie$a nodokla likme par patérinu 17,4 % apmera 2012. gada ir viena no
zemakajam ES, neskatoties uz salidzino$i augstajam PVN likmém (standartlikme — 21 %,
samazinata likme — 12 %). Kopgjais PVN ienémumu zudums 2000.-2011. gada bija otrs
augstakais ES, ko pirms krizes sekmé&ja samazinatas nodokla likmes diezgan plasa

1> SVF uzskata, ka darbaspéka nodoklu slogs tris Baltijas valstis ir nozimigs strukturala bezdarba veicinatajs.
SVF konstatgja, ka nodok]u sloga samazinajumi izskaidro aptuveni 30 % no atSkirtbam strukturalaja bezdarba un
ka nodoklu sloga samazinajums par 10 procentu punktiem izraisttu strukturala bezdarba samazinajumu par 2 lidz
4 procentu punktiem, ja visi pargjie faktori ir vienadi. Skatit SVF (2014. gads): "Baltic Cluster Report — Selected
Issues: Unemployment in the Baltics", 69.-90. lpp., Vasingtona, 2014. gada maijs.

'* Ar 2014. gada 1. janvari akcizes nodokla likme tika palielinata dabas gazei, ko neizmanto lauksaimnieciba un
ripnieciba, citiem gazveida ogludenraziem un tabakas izstradajumiem. Turklat tika paplaSinata vides nodoklu
baze, un attieciba uz vairakiem dabas resursiem likme tika palielinata par 20-25 %. No 2014. gada 1. jilija tiks
ieviests jauns celu nodoklis (euro vinjete).

'3 http://www.eea.europa.eu/publications/monitoring-co2-emissions-from-new-cars.
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izmanto$ana, bet pedgjos gados — strauji picauguias PVN ickaséSanas atikiribas.'® Citas
pieejamas apléses par €nu ekonomikas un nedeklaréta darba, jo 1pasi "aplokSpu" algu,
ipatsvaru apstiprina $os konstatgjumus.'” So problému palidzétu risinat nodoklu un muitas
iestazu stiprinasana, PVN iekaséSanas efektivitates uzlabosana'®, ka ari tiesu iestazu lomas
stiprinasana un atbilstigu sankciju pieméroSana par noziegumiem nodoklu joma.

No 2014.gada paredzets palielinat uzpémumu ienakuma nodokla nozimi paradu
finanséSana. No vienas puses, 2014. gada budzeta paketes ietvaros uzp€mumu ienakuma
nodokla likuma ieviesto izmainu vidi nosacito procentu likmju atskaitiSana par uzkrato pelnu
— pasakums, kas izveidots, lai veicinatu pasu kapitala kapitalizaciju —, ir atcelts, un maksimalo
procentu atskaitiSanas ierobezojums ir likvidéts. No otras puses, no 2014. gada 1. janvara
nodoklu atvieglojumu pieméroSana ieguldijumiem jaunas razo$anas tehnologijas un konkrétos
projektos, kurus apstiprinajusi valdiba, ir pagarinata Iidz 2020. gadam, ka ar1 no 2014. gada
1. julija tiek ieviesti nodoklu atvieglojumi konkrétam p@tniecibas un izstrades izmaksam.
Tadgjadi noteiktai uzkratajai pelnai, kas ieguldita uznémuma attistiba, joprojam piemeéro
labveligu nodoklu reZimu. Biitu noderiga salidzinoSa analize par iepriek§ min€to pasakumu
efektivitati praksg, lai izvéletos vispiemérotakos instrumentus.

3.2. FinanSu nozare

2013.gada Latvija sapéma KVAI par mikro- un makroprudencialo politiku, lai noveérstu
nepilnibas, kas varétu rasties no kreditu pieauguma nakotné€ un nerezidentu banku darbibas.
Analize Saja dienestu darba dokumenta liek secinat, ka Latvija ir panakusi ievérojamu
progresu pasakumos, kas tika veikti, lai pemtu veéra So ieteikumu.

Saistiba ar Latvijas gatavibas pievienoties eurozonai noveértéjumu ir pastiprinata
finanSu uzraudziba un palielinati attiecigie resursi, jo IpaSi attieciba uz pieaugosa
nerezidentu banku sektora parraudzibu. Papildu likviditates un kapitala pietiekamibas
prasibas attieciba uz nerezidentu bankam tika ieviestas 2013. gada, tiek veiktas regularas
iek§€jas un arjas parbaudes, un v@l vairak ir nostiprinats Noguldijjumu garantiju fonds.
Latvijas Hipoteku un zemes bankas parstrukturéSana, lai veiktu attistibas aizdevumu darbibas,
joprojam ir problematiska, bet vienotas Attistibas iestades veidoSana patlaban turpinas.
Iestades izveérté Citadeles bankas pardoSanas nosacijumus un apsver papildu finansu resursus
un cilveékresursus, lai risinatu sarezgitus finanSu un nodoklu nemaksaSanas noziegumus.
Turpinoties aiznemto lidzek]u Tpatsvara samazinasanai komercbankas, pieeja finans€jumam
joprojam ir problematiska, jo Ipasi majsaimniecibam, MVU un jaundibinatiem uznémumiem.

3.3. Darba tirgus', izglitibas un sociila politika

16 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat-gap.pdf.

Interpretgjot raditajus petjjuma, pienacigi biitu jaapsver arl ieverojamajam parmainam Latvijas ekonomikas
struktiira korekciju posma.

7 Eiropas Komisija (2014a) "Employment and Social —Developments in  Europe 2013",
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7684&visible=1 5. diagramma,

10. diagramma.

'8 Eiropas Komisija (2014b), Komisijas zinojums Padomei un Eiropas Parlamentam, Septitais zinojums saskana
ar 12.pantu Regula (EEK, Euratom) Nr.1553/89 par PVN iekaséSanu un kontroles procediram,
COM(2014)609 final.

1 Sikaku informaciju skatit 2014. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma, COM(2013)801, kura iek]auts
kopsavilkuma parskats par galvenajiem nodarbinatibas un socialajiem raditajiem.
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Lai gan bezdarba Iimenis ir ievérojami samazinajies, tas joprojam ir virs 11 %, kas
nozime ievérojamas ekonomiskas un socialas izmaksas. JaunieSu nodarbinatiba joprojam ir
probléma, un personu ar invaliditati®® un pirmspensijas vecuma personu bezdarba limenis ir
ievérojami lielaks neka vid&ji ES. Tapat joprojam ir jarisina tadi jautajumi ka meérktiecigi
socialie pakalpojumi, socialas palidzibas nodro§inajums un piemérotiba un pabalstu sanéméju
aktiviz€Sana. Prasmju neatbilsttbam un profesionalas un augstakas izglitibas kvalitatei ir
japievers pastavigu uzmanibu. Augstakas izglitibas tikls ir parak plaSs un sadrumstalots,
nemot vera iedzivotaju skaita samazinasanos. Tas piedava parak daudz studiju programmas,
kuras savstarpgji parklajas, un tam ir ierobeZotas iesp€jas piesaistit arvalstu studentus un
macibspekus. Akreditacijas sistéma neatbilst starptautiskajiem standartiem, un finans€Sanas
sistéma nerada stimulus kvalitates uzlaboSanai. Viena no lielakajam socialajam problémam ir
saistita ar ienakumu nevienlidzibu, ka arT pieeju veselibas apriupes pakalpojumiem un to
iedzivotaju lielo 1patsvaru, kuru veselibas apriipes vajadzibas netiek apmierinatas; Sie faktori
arT rada Sk&rSlus dalibai darba tirgt. Turklat ir jauzlabo parrobezu pieeja veselibas apriipei un
profesionalajai izglitibai.

Latvija 2013. gada sanema konkré&tai valstij adresétu ieteikumu par ilgtermina un jaunieSu
bezdarba problémas risinaSanu, visaptveroSas profesionalas orientacijas izveidi, reformu
istenoSanu profesionalas izglitibas un apmacibas nozaré un macekla prakses vietu kvalitates
un pieejamibas uzlaboSanu. Tie arl ieteica risinat augsta nabadzibas Itmena problému,
reform&jot socialo palidzibu, samazinot b&rnu nabadzibu, un Tstenot reformas augstakas
izglitibas un zinatnes nozarés. Analize $aja dienestu darba dokumenta lauj secinat, ka Latvija
ir panakusi nelielu progresu, istenojot pasakumus, lai nemtu véra ieteikumus darba tirgus
joma, ierobezotu progresu attieciba uz socialas palidzibas reformam, un ir panakusi
ievérojamu progresu bérnu nabadzibas problémas risinaSana. Latvija nav panakusi nekadu
progresu attieciba uz augstakas izglitibas reformam, un neliels progress panakts petniecibas
iestazu modernizacija (pilnu KVAI noveértéjumu skatit kopsavilkuma tabula 4. iedala).

Darba tirgus

Bezdarba Iimenis 2013. gada samazinajas Iidz 11,9 %, un ilgtermina bezdarba Iimenis
arl samazinas. JaunieSu bezdarbs ir samazinijies, tomer joprojam parsniedz ES vidgjo
raditaju (2013. gada — 23,2 %). Aktivas darba tirgus politikas (ADTP) merogs 2013. gada
palielingjas salidzinajuma ar iepriek$¢jo gadu, tomer finans€juma ipatsvars sabiedriskajiem
darbiem kop&ja ADTP pakete joprojam ir parak augsts, proti, apméram 30 %. Bezdarbnieku
profiléSana beidzot tika ieviesta 2013. gada beigas. Latvija ir arT grozijusi savus tiesibu aktus,
lai noteiktu krit€rijus, kuri reglamentg to, kas biitu uzskatams par “piemérotu darbu (darbs,
no kura nevar atteikties, nerisk&ot zaudét bezdarbnieka pabalstu), un ir nodroSinajusi
normativo reguléjumu, lai uzlabotu palidzibu darba meklesana. Tika ieviests izm&ginajuma
projekts, lai sniegtu lielaku atbalstu ilgtermina bezdarbniekiem un palielinatu sadarbibu starp
valsts nodarbinatibas dienestiem un socialajiem dienestiem. Pamatojoties uz So pieredzi,
lidzigi pasakumi tiks Tstenoti 2014. gada. V&l ir paragri izvertet, vai lidz §im veiktie ADTP
pasakumi palidzes ilgtermina bezdarbniekiem atgriezties darba tirgt.

3. izcelums. Garantijas jaunieSiem isteno$ana Latvija®'

Nozimigas problémas garantijas jauniesiem (GJ)* steno$ana Latvija ir:

2% Personu ar invaliditati bezdarba limenis (29 %) parsniedz ES vidgjo raditaju, kas ir 17,4 % (2012. gada).
2l Latvija 2013. gada decembri iesniedza Garantijas jaunie$iem istenoianas planu ar nosaukumu “Valsts
garantijas jaunieSiem istenoSanas plans 2014.-2018. gadam”.
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- nepietickama administrativa kapacitate, lai sniegtu efektivus pakalpojumus;

- izstradat pietickami v@rienigus informativus pasakumus neregistrétiem, neaktiviem
jauniesiem.

Sociala situdacija un veselibas apripe

Nabadziba un sociala atstumtiba apdraud gimenes ar bérniem, bezdarbniekus, cilvékus
ar invaliditati, vecaka gadagajuma sievietes un cilvéekus, kas dzivo lauku rajonos.
2013. gada tika I&sts, ka 35,1 % iedzivotaju apdraud nabadziba vai atstumtiba, bet 24 % cie$
no dzilas materialas nenodroSinatibas. Latvijas izdevumu raditadjs socialajai aizsardzibai
procentos no IKP ir viens no zemakajiem ES ped&jo dazu gadu laika: aptuveni 12 % no IKP
2011. gada un 11,2 % no IKP 2012. gada (ES vidgjais raditajs taja laika bija tuvu 20 % no
IKP). Socialas palidzibas nodroSinajums un piemerotiba ir zema, un varétu uzlabot dazu
socialas palidzibas sanéméju grupu motivaciju stradat. Daudzi pabalstu saneémgji saskaras ar
skérsliem nodarbinatiba, pieméram, sliktu veselibu, zemu kvalifikaciju, apriipes
pienakumiem, atkaribam, zemu regionalo mobilitati un zemu motivaciju. Socialo dienestu
vaja kapacitate trauc€ sekmigi iesaistit pabalstu sanéméjus aktiva nodarbinatiba.

Attiectba uz ieteikumu reformét socialo palidzibu Latvija 2013. gada junija pabeidza
plasa méroga novértéjumu par sociala nodrosinajuma sistému, tostarp socialo palidzibu
(to veica Pasaules Banka). Valdiba 2013. gada decembrT vienojas par reformas virzienu, bet
galveno pasakumu istenoSana nav planota lidz 2016. gadam. Valdiba arT ir iecer&jusi uzlabot
sociala darba kvalitati un merogu. Valdiba nav atc€lusi 1€émumus, kas piegpemti 2012.—
2013. gada, par garantéta minimala ienakuma pabalsta samazinaSanu un centralas valdibas
lidzfinans€juma atcelSanu §im pabalstam.

Attieciba uz ieteikumu samazinat bérnu nabadzibu Latvija ievérojami paaugstinaja
vairakus ar bérniem saistitus pabalstus un paaugstinaja IIN ar nodokli neapliekamos
minimumus par apgadajamam personam. Latvija arT noteica, ka atbildiba par skolas
piederumu nodro$inasanu (gramatas, darba burtnicas) piekrit valstij vai pasvaldibai, tadejadi
atbrivojot vecakus no $§tm izmaksam. Lai nodroSinatu oficialu bérnu apriipi bérniem, kas
jaunaki par pieciem gadiem, valdiba no 2013. gada septembra ieviesa b&érnu apriipes kuponus.
Visi vecaki ar bérniem vecuma no 1,5 Iidz 4 gadiem, kuriem nav vietas bérnudarza, var
iegadaties bérnu apripes pakalpojumus no privatiem pakalpojumu sniedzgjiem. Turklat no
2014. gada janvara tika atcelti lidzmaksajumi bérniem par kompensgjamam zalém. So
pasakumu ietekme piekluves, cenu pieejamibas un bé€rnu apriipes kvalitates zina butu vél
vairak jauzrauga.

Latvija ir veikusi daZus pasakumus, lai risinatu nabadzibas probléemu. Tika butiski
palielinati ar invaliditati saistitie pabalsti. Mazatalgoti darba néme€ji ar apgadajamam
personam var@s izmantot palielinatos IIN neaplieckamos minimumus. Minimalas algas
paliclinaSana var samazinat stradajoSo nabadzibu, bet vienlaikus var ari daZos regionos
mazkvalificétiem stradniekiem samazinat darbavietu radiSanas potencialu. Pensiju indeksacija
tika dal&ji (Iidz EUR 285) atjaunota.

22 Saskana ar Padomes 2013. gada 22. aprila ieteikumu par garantijas jaunieSiem izveidi (2013/C 120/01):
"nodrosinat, ka visi jauniesi, kas jaunaki par 25 gadiem, cetru ménesu laika peéc klusanas par bezdarbniekiem vai
formalas izglitibas beigSanas sanem kvalitativu darba, turpmakas izglitibas, macekla prakses vai stazéSanas
piedavajumu.”
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Latvija ir viens no lielakajiem to iedzivotaju ipatsvariem ES, kuru veselibas apripes
vajadzibas netiek apmierinatas. Veselibas apriipes izmaksas ir galvenais Skeérslis
taisnigai piekluvei — ne tikai vienai piektdalai iedzivotaju ar viszemakajiem
ienakumiem, bet ari piektdalai ar otriem zemikajiem ienikumiem.” Parak liela
palausanas uz skaidras naudas maksajumiem par gandriz visu veidu un Itmenu veselibas
apripes pakalpojumiem un zalém, kuru iegadei vajadziga recepte, apvienojuma ar
izplatitajiem neoficialajiem maksajumiem®" ir ipass iemesls bazam. Garie gaidiSanas saraksti
uz veselibas apripi, kas nav steidzama, ir plasi izplatiti, veselibas apripes darbaspeks noveco
un ir slikti atalgots, un noteiktu specialistu pieejamiba arpus Rigas ir problematiska. Turklat ir
iespgjams uzlabot veselibas veicinaSanas un slimibu profilakses pasakumus, tostarp,
nostiprinot slimibu skriningu. Lai risinatu Sos un citus jautajumus, parvaldes iestades Iidz
2015. gadam atteiksies inter alia no izmaksu ierobezoSanas izraisitiem vispar€jiem slimnicu
budzetiem un ieviests ar diagnoz&m saistito grupu apmaksas mehanismu, izstradajot kltniskas
pamatnostadnes, uzlabojot e-veselibas sistemu, sikak izstradajot ilgtermina veselibas apriipes
darbaspéka stratégiju, ka ari istenojot alkohola un tabakas patérina samazinasanas pasakumus.

Profesionala izglitiba

Paslaik notiek vairaki pasakumi, lai uzlabotu profesionalas izglittbas un apmacibas
(PTIA) atbilstibu darba tirgus vajadzibam un palielinatu kvalitativu darba iegutu
zinaSanu pieejamibu, tostarp tieck modernizéta infrastruktiira un parveidotas macibu
programmas cieSa sadarbiba ar socialajiem partneriem. 2013. gada septembri sadarbiba ar
Vacijas partneriem tika uzsakts izméginajuma projekts par dualu PIA/macekla prakses veida
sisteému, kura iesaistiti aptuveni 150 studentu un 30 vid&ju un lielu uzpémumu. Ja ta tiks
pareizi Tstenota, to varétu parverst pastavigaka un plasi izplatita mehanisma, un tas var&tu bt
pirmais solis cela uz efektivu darba iegiitu zinaSanu veicinasanu Latvija. Ta ka lielu
uzpémumu skaits ir ierobezots, ir jarod veidi, ka iesaistit MVU darba iegiitu zinaSanu
nodroS§inasana. Grozijumus tiesibu aktos, lai precizétu profesionalas orientacijas pakalpojumu

palielinatu to meérogu, bet precizs 1stenosanas grafiks nav noteikts.
Augstaka izglitiba

Lidz §im augstakas izglitibas reformas lielakoties bija apstajusas. Pasreiz€jie plani ir ar
krietni mazaku veérienu satura un istenoSanas grafika zipa, neka tie plani, kas tika
izklastiti 2012.-2013. gada, un tie neSkiet pietiekami, lai risinatu problémas, ar kuram
saskaras augstakas izglitibas nozare. Iespja studiju jomu akredit€Sanai izmantot
neatkarigas starptautiskas iestades 2013. gada netika izmantota, jo akreditaciju loti 1sa
laikposma veica Izglitibas un zinatnes ministrija, un lielaka dala studiju jomu tika akredit&tas
uz sediem gadiem.” Valdiba plano izveidot neatkarigu valsts akreditacijas agentiiru, kas

3 Latvija ir augstakais neapmierinito medicinisko vajadzibu limenis ES, kas ievérojami kontrasté ar tas
kaiminvalstim.

* Saskana ar 2014. gada Eirobarometra ipaso zinojumu par korupciju neoficialie maksajumi veselibas apriipes
joma Latvija ir diezgan izplatiti (http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_397 en.pdf).

> No 2014. gada augstakas izglitibas iestadem ir divas iesp&jas: vai nu turpinat izmantot pasreizgjo akreditacijas
sistému, kuru parvalda Izglitibas un zinatnes ministrija, vai arT izvél&ties arvalstu agentiiru, kas ieklauta Eiropas
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jaieklauj Eiropas augstakas izglitibas kvalitates nodroSinasanas registra ne vélak ka
2018. gada. Patlaban sadarbiba ar Pasaules Bankas ekspertiem tiek gatavots uz Eiropas labako
praksi balstits jauns finans€Sanas modelis, lai uzlabotu augstakas izglitibas pieejamibu un
orientaciju uz rezultatu sasniegSanu, bet So modeli nav paredzets istenot lidz 2016. gadam.
Sakotnéjie plani apvienot augstakas izglitibas iestades ir vajinati; vienigie patlaban paredzetie
konkréetie soli ir izstradat kopigas doktorantiiras programmas un integrét dazas augstskolas
universitateés. LikumdoSanas ierobezojumi attieciba uz sveSvalodu izmantoSanu studiju
programmas saglabajas nemainigi, un universitateém trukst motivacijas piesaistit arvalstu
pedagogisko personalu. Iepriecinosi ir tas, ka parmainas valsts finans&tajas studiju vietas tiks
turpinatas, palielinot to vietu Tpatsvaru, kas nonak ZTIM (zinatnes, tehnologiju,
inZenierzinatnu un matematikas) jomam.

34. Strukturali pasakumi ilgtspéjigas izaugsmes un konkurétspéjas veicinasanai

4. izcelums. Strukturalo reformu potenciala ietekme uz izaugsmi — salidzinoss pétijums

Strukturalas reformas ir iz8kiro$i svarigas izaugsmes veicinasanai. Tapéc ir butiski zinat So
reformu potencialos ieguvumus. Strukturalo reformu ieguvumus var novertét ar ekonomikas
modelu palidzibu. Komisija izmanto QUEST modeli, lai noteiktu, ka strukturalas reformas
konkréta dalibvalstt ietekm@tu izaugsmi, ja dalibvalsts samazinatu savu raditaju starpibu
attiectba pret tris ES valstu ar labako sniegumu vid€jo raditaju tados biutiskos raditajos ka
konkurences limenis vai lidzdaliba darba tirgi. So raditju uzlabojumi 10 gadu laika varétu
palielinat IKP par aptuveni 9,3 %. DazZas reformas varétu dot rezultatus pat salidzinoS$i 1sa
laikposma. Modela simulacijas apstiprina 3.4 un 3.5 iedala ieklauto analizi, saskana ar kuru
lielakais pieaugums, iesp&jams, radisies konkurences uzlaboSanas rezultata, jo T1pasi
elektroenergijas un gazes tirgos. Turklat simulacijas atbalsta parvaldes iestazu pieskirto
prioritati aktiva darba tirgus politikas un socialo pabalstu reformesanai. Ka aplikots
3.3 iedala, uzlabojumiem izglitibas sist€éma varétu bt ari manama ilgtermina ietekme uz IKP
2,3 % apméra 50 gadu laika (skatit piezimi).

augstakas izglitibas kvalitates nodro§inasanas registra. Tomeér tam trukst motivacijas izvél&ties otro iesp&ju, jo ta
ir dargaka.
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Tabula. Strukturalie raditaji, mérki un potenciala ietekme uz IKP*

Reformu jomas LV 3 ES valstis ar[ IKP % attieciba pret
labako vidgjo pamatscenariju
sniegumu 5 gadi 10 gadi

Tirgus konkurence Galapatérina preéu nozares uzcenojumi (cenas un izmaksu 0,29 0,13 3,1 59
Tirgus reguléjums Izmaksas saistiba ar ienak§anu tirgti 2,60 0,13 0,0 0,1
Nodoklu reforma Netieso patérina nodoklu likme 17,2 28,6 0,5 0,7
Kvalifikaciju uzlabojo$as refo] Augsti kvalificéto darba némgju ipatsvars 6,5 10,7 0,1 0,2

Mazkvalificéto darba némeju ipatsvars 10,9 7,5 0,0 0,1
Darba tirgus reformas SievieSu nepiedaliSanas limenis (25-54 g. v.): 0,6 0,9

- mazkvalificétas 34,7 26,4

- vidéji kvalificétas 17,3 10,5

- augsti kvalificétas 6,8 4,3

Mazkvalificétu virieSu nepiedaliSanas limenis (25-54 g. v.)] 18,4 7,1 0,1 0,1

Vecu cilvéku nepiedalisanas limenis (55-64 g. v.): 0,4 0,8

- mazkvalific&ti 15,3 134

- vid&ji kvalificéti 10,1 48

- augsti kvalificéti 3,6 33

ADTP (% no IKP attieciba pret bezdarba ipatsvaru) 4,1 374 0,3 04

Pabalstu aizstasanas limenis ** 56,6 52,6 0,1 0,1
Kopa 5,1 9.3

Avots: Komisijas dienesti. Piezime: Simulacijas tiek pienemts, ka visas dalibvalstis uznemas veikt reformas, kas
uz pusi samazina to strukturalas nepilnibas. Tabula noradits katras reformas devums kopgja IKP péc pieciem un
desmit gadiem. Ja valsts parsniedz konkréta raditaja kriteriju, mes nesimuléjam reformas pasakumu ietekmi Saja
joma; tomér, attieciga dalibvalsts joprojam var giit labumu no pasakumiem, kurus veic citas dalibvalstis®’.
* [lgtermina ietekme, ko rada augsti kvalificéta darbaspeka ipatsvara palielinasana iedzivotaju kopskaita, varétu
bt 2,0 % no IKP, bet mazkvalificéta darbaspeka ipatsvara samazinasanas ietekme varétu bt 0,3 %.

** Ka kriterijs ir noteikts ES vidgjais raditajs.

Latvijas galvenie uzdevumi ietver parieSanu uz produktiem ar augstaku pievienoto
vertibu un lielaku inovaciju visos darijjumdarbibas cikla posmos, ka arT energoapgades
dros§ibas nodroSinasanu. Kvalificétu darbinieku trikums, slikta un sadrumstalota
infrastruktiira un sadarbibas trilkums starp pé€tniecibas iestadém un uzn€mumiem traucé
uzlabot pétniecibu un izstradi, ka rezultata petijjumu rezultatu komercializ€Sana nav
pictickama. Latvija joprojam ir izoléta no ES energétikas tikliem un ir loti atkariga no
Krievijas gazes piegadém. Ir nepiecieSami papildu centieni uzlabot savienojamibu ar ES
elektroenergijas un gazes tikliem, lai uzlabotu konkurétsp&ju un energétikas tirgus darbibu.
Latvija arT trukst stabila un rentabla normativa reguléjuma, lai atbalstitu atjaunojamo energiju,
jo 1pasi siltumapgades sektora. Pastav ievErojamas problémas noverst infrastruktiiras
nepilnibas un uzlabot normativo regul&jumu, lai izpilditu ES saistibas attieciba uz savakSanu
un atkartotu parstradi.

Latvija 2013. gada sanéma KVAI par energoefektivitates, savienojamibas ar ES energétikas
tikliem uzlaboSanu, ka art pasakumu veikSanu virziba uz dabasgazes tirgus liberalizaciju,
tostarp skaidrus noteikumus attieciba uz treSo personu pieeju uzglabasanas kapacitatei.
Padome ieteica Latvijai veikt turpmakus pasakumus, lai moderniz&tu pétniecibas iestades,

% Galapatérina pre¢u nozares uzcenojumi ir starpiba starp preces/pakalpojuma pardoSanas cenu un ta
izmaksam. Izmaksas saistiba ar ienakSanu tirgli ir darfjumdarbibas sak$anas izmaksas starpnozaré. NetieSo
patérina nodoklu likme ir aplésta veértiba nodoklu novirzisanai no darbaspéka uz netieSajiem nodokliem. Pabalstu
aizstasanas likme ir % no darba némeéja ienakumiem posma pirms bezdarba, ko izmaksa no bezdarba shémas.
Sikakus paskaidrojumus par raditajiem skatit pielikuma.

%7 Sikakus paskaidrojumus par reformu scenariju parneses mehanismiem skatit: Eiropas Komisija (2013. gads),
"The growth impact of structural reforms", 2.nodala, QREA, Nr.4., 2013.gada decembris. Brisele;
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/qr_euro_area/2013/pdf/qread_section_2_en.pdf

19



http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/qr_euro_area/2013/pdf/qrea4_section_2_en.pdf

pamatojoties uz neatkarigo novertéjumu, kas paslaik tiek veikts. Analize Saja dienestu darba
dokumenta liek secinat, ka Latvija ir panakusi ierobezotu progresu pasakumos, kas tika veikti
attieciba uz savienojamibu ar ES energétikas tikliem, un neliels progress pasakumos attieciba
uz energoefektivitati. Analize liecina, ka Latvija ir panakusi ierobezotu progresu attieciba uz
ieteikumu par petniecibas iestazu modernizaciju.

Pétnieciba, izstrade un inovdacija

Publiska finanséjuma efektivitati vél pavisam nesen iedragaja zinatnisko iestazu
neatkariga, aréja novértéjuma trikums. Pirma neatkarigd noveért€juma rezultati, kura
veikSanu uznémas Ziemelvalstu padome, bija pieejami 2013. gada beigas, un tie liecinaja, ka
tikai 10 % no novertétajam pétniecibas vientbam var uzskatit par augsta limena
starptautiskiem pétniecibas centriem. Valdiba ir pazinojusi, ka, pamatojoties uz So
novert§jumu, lidz 2014. gada jilijam ta sagatavos konkrétus pasakumus attieciba uz
strukturalajam reformam pétniecibas un inovacijas sist€ma.

Ministru kabinets 2013. gada novembri apstiprinaja jaunus noteikumus par valsts
finanséjuma sadali fundamentalas zinatnes finanséSanai, saskapa ar kuriem par
finans€juma pieskirSanas kriterijiem tiks izmantots zinatniskas darbibas sniegums un doktora
un magistra gradu skaits. Valdiba ir izveidojusi P&tniecibas un inovacijas stratégisko padomi
tieSa premjerministra paklautiba. Biis jauzrauga tas efektivitate labakas koordinacijas un
snieguma novertgjuma nodrosinasana starp valsts, akadémisko un darfjumdarbibas sektoru
prioritarajas jomas.

Latvijas publiska sektora petniecibas un izstrades intensitate 2012. gada bija tikai
0,66 % no IKP, un Latvija nespés sasniegt savu "Eiropa 2020" merki — Iidz 2020. gadam
pétniecibai un izstradei piesSkirt 1,5 % no IKP. Publiska sektora p€tniecibas un inovacijas
ieguldijumi ped€jo gadu laika lielakoties naca no ES struktirfondu finans€tam galvenajam
programmam, tapec ir pieaugusi atkariba no ES finans€juma, kas ir balstits uz konkursiem un
versts uz projektu istenoSanu. Bez lielaka valsts atbalsta zinatnisko iestazu pamatfunkcijam
nebiis iesp&jams turpinat attistit publiskas pétniecibas sistému. Saja konteksta ir divaini, ka
parvaldes iestades ir ierosinajusas butiski samazinat ES un valsts publisko finansgéjumu
2013. gada.™®

Dariljumdarbibas pétniecibas un izstrades intensitate ir samazinajusies un 2012. gada
sasniedza tikai 0,15 % no IKP (ierindojot to 26. vieta ES). Tacu no 2014. gada julija
uznémumu ienakuma nodokla grozijums tiks piemérots konkrétam pétniecibas un izstrades
izmaksam, un tas var pozitivi ietekmé&t uznémumu pétniecibas un izstrades izdevumus. Citi
pétniecibas, izstrades un inovacijas ieguldijumu stimuli ietver uznémumu ienakuma nodokla
atlaides liela méroga ieguldijumu projektiem un ES fondu atbalstitu programmu augstas
pievienotas vertibas ieguldijumiem.

Energijas tirgi un infrastruktiira

% P&c izmainam darbibas programma "Uznémgjdarbiba un inovacijas" (ko Komisija pienéma 2013. gada
19. decembri), ERAF finansgjums 2.1. prioritatei "Zinatne un inovacijas" ir samazinats par 14,2 miljoniem euro,
un valsts publiskais finans€jums ir samazinats par 65,2 miljoniem euro, bet valsts privatais lidzfinansgjums
picauga par 57,8 miljoniem euro. Latvija ir ieviesusi valsts budZeta virssaistibas $ai prioritatei, jo projektu
neizpildes [Tmenis $ajas darbibas ir visai augsts.
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Komisija ir atbalstijusi Baltijas energijas tirgus starpsavienojuma planu (BEMIP), lai
panaktu pilnigu tirgus liberalizaciju 2013.-2015. gada. KopsS 2012. gada novembra tirgus
ripnieciskajiem lietotajiem ir pilniba liberalizets, bet tirgus majsaimniecibu sektoram sekos
2015. gada sakuma pe&c kavesanas ar atbalsta sh&€mas izveidi neaizsargatu paterétaju
"Nord Pool Spot" tirgum elektroenergijas ligumu slégsanai; tomér Latvijas tirgus dalibnieku
lidzdaliba bija ierobezota, jo ipasi 2013. gada vasara. Igaunijas un Latvijas elektroenergijas
parrobezu savienojums lielakoties ir parslogots, ko vel pasliktina vienas augstsprieguma
elektroparvades linijas jaudas iznomasana Krievijas operatoram. Vairumtirdzniecibas cenam
Baltijas regiona vajadzétu samazinaties, kad saks darboties tris ES finansiali atbalstitie
starpsavienojuma projekti: Estlink 2, kura darbiba tika uzsakta 2014. gada marta, treSais
Igaunijas un Latvijas elektroenergijas starpsavienojums un Lietuvas un Zviedrijas (Nord-Balt)
savienojums, kur§ jaatklaj lidz 2016.-2017. gadam. Kopuma sadarbiba starp elektroparvades
sistému operatoriem un vajadzigas infrastruktiiras attistiba ir bijusi nepietickama, lai uzlabotu
elektroenergijas vairumtirdzniecibas tirgu.

Latvija ir pienémusi tiesibu aktus, lai no 2014. gada aprila pakapeniski atvértu gazes
tirgu, kas treSam personam dod pieeju sadales infrastruktirai. Tomér sadales
infrastruktiiras dal€ja noskirSana no 2014. gada aprila, ka to paredz ES tiesibu akti, un
pasakumu noteikSana, lai pilniba atvértu gazes tirgu, tika atlikta lidz 2017. gadam.
Sagatavosanas darbos, lai izbeigtu gazes tirgus izol€tibu, un piegades dazadoSana nav bijis
véra nemama progresa. Tiklidz kada no Baltijas valstim biis pievienota dazadiem gazes
piegades avotiem, Latvijai saskana ar ES tiesibu aktiem biis janodrosina pilniba funkciongjoss
gazes tirgus. Saja saistiba ir panakta sakotngja vienoSanas par regionalu saskidrinatas
dabasgazes (SDG) terminali, kurs darbosies abas Somijas lica pus€s, un Somija un Igaunija
vel ir janosaka precizas atraSanas vietas. Situacija tiks velreiz izvertéta attieciba uz turpmako
virzibu nakamo méneSu laika. Paredzams, ka SDG terminalis Lietuva uzsaks darbibu
2014. gada beigas. Visbeidzot Incukalna gazes kratuves IpaSumtiesibas un parvaldiba ir
ieguvusas TpaSu nozimibu, jo priekSplana ir izvirzijuSies ar Krievijas gazes piegadém saistitie
ekonomiskie un geopolitiskie riski.

Energoefektivitate, atjaunojama energija un SEG emisijas

Latvijas Republikas otraja Valsts energoefektivitates ricibas plana izvirzits diezgan
Iidzsvarota politikas pasakumu kombinacija attieciba uz galvenajiem ekonomikas
sektoriem, daléji lai mudinatu Iidz 2014. gada jiunijam transponét un efektivi istenot
Energoefektivitates direktivu. Konkréti, lai samazinatu atkaribu no importetas gazes,
regionalajas siltumapgades sistémas ir paredzeti turpmaki ieguldijumi ar merki palielinat
energoefektivitati un atjaunojamo energoresursu izmantoSanu. Tomer trukst vispar&ju datu par
pasakumu TistenoSanu, tostarp sikakas informacijas par ieguldijumiem energoefektivitaté
dzivojamas &kas, riipniecibas un transporta nozarés. So procesu vél vairak atbalstitu
pasakumi, lai sekmé&tu (piem., juridisku un finansialu) energoefektivitates ligumu sl€gsanas
lielaka izmantoSana, un biivniecibas darbaspéka apmaciba (piem., izmantojot "Build Up"
iniciativas atbalstu).

Atjaunojamo energoresursu ipatsvars energijas patérina bilanceé 2012. gada sasniedza
35,8 %. Atjaunojamo energoresursu Ipatsvars siltumapgades sektora ir nedaudz palielinajies,
pateicoties koh&zijas politikas ieguldijumiem centraliz&tas siltumapgades tiklu atjauno$ana un
fosila kurinama aizstasana ar atjaunojamiem energoresursiem dazas regionalas kogeneracijas
iekartas. Attieciba uz atjaunojamas energijas atbalsta sistému parvaldes iestades saskaras ar
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grutibam radit paredzamu tiesisko vidi un pietieckamus stimulus rentabliem ieguldijumiem tira
energija.

Siltumnicefekta gazu emisijas transporta nozaré veidoja 27 % no kopé€jam emisijam
2011. gada. Transporta nozare veido aptuveni 30 % no kop&ja energijas paterina, dalgji
sabiedriska transporta nepietickamas attistibas, transportlidzeklu degvielas patérina
efektivitates slikto raditaju, salidzinosi zemo akcizes nodoklu un novecojosa autoparka dél.
Latvija ir 1stenojusi vairakus pasakumus, lai samazinatu oglekla dioksida emisijas transporta
nozarg: paaugstinatus degvielas nodoklus, atbrivojumus biodegvielai, pasazieru automobilu
registracijas nodokli, kas balstits uz diferencétiem CO, emisiju limeniem. Tomér Sie pasakumi
neskiet pietickami, lai ietekmétu uzvedibu. Latvija ir ar veikusi pasakumus, lai veicinatu
elektrisko transportlidzeklu izmantosanu. Valdiba 2014. gada februari pienéma Istermina
elektromobilitates stratégiju 2014.-2016. gadam, galveno uzmanibu pievérSot akumulatora
uzlades infrastruktiiras izstradei un elektrisko transportlidzeklu tirgum.

Atkritumu apsaimniekoSana

Latvija saskaras ar ievérojamam problémam infrastruktiiras nepilnibu novérS§ana un
normativa reguléjuma uzlaboSana, lai izpilditu ES saistibas attieciba uz atkritumu
savakSanu un atkartotu parstradi. Latvija 2012. gada poligonos nogadaja 84 % no sadzives
atkritumiem salidzinajuma ar ES vidgjo raditaju — 33 %. Tikai 12 % tika parstradati un 4 %
parstradati komposta (ES vidgjais: 27 % un 14 %); tadgjadi ir maz ticams, ka Latvija izpildis
2016. gada (50 %) un 2020. gada (75 %) merkus atkritumu novirziSana no poligoniem.
Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana 2013.-2020. gadam nav noradita skaidra valsts
strat€gija, lai sasniegtu $os meérkus un nodroSinatu noteiktibu nolika iedroSinat privatos
ieguldijumus. Ir vajadzigi ievérojami ieguldijumi, lai izveidotu infrastruktiru un palielinatu
atkritumu parstrades kapacitati (iepakojumi un biologiski noardamie atkritumi), uzlabotu
tirgus instrumentus (piesarnojumu radoSu produktu aplikSana ar nodokliem, paplaSinata
razotaja atbildiba) un pielagotu administrativos un reglamentgjoSos pasakumus, lai atvieglotu
regeneraciju, tostarp parstradi komposta.

Transports

Latvijai un paréejam Baltijas valstim Eiropas standarta sliezu platuma infrastruktiiras
projekts '""Rail Baltic" ir augstas prioritates projekts. Projekts, kuru paredzéts pabeigt Iidz
2023. gadam, tiks iesniegts finans€juma sanemsanai no Eiropas infrastruktiiras savienoSanas
instrumenta. Tris Baltijas valstu atSkirigo prioritaSu rezultata procesa ir bijusi butiska
kavesanas, tostarp projekta kopuznémuma izveidé un konkursa procedira par pétijumu, lai
novertétu projekta tehnisko pamatojumu un ietekmi uz vidi.

Celu infrastrukturas slikta kvalitate Latvija joprojam ir nopietna probléma, kavéjot
ekonomikas un ostu konkuretspéju un veicinot augstu celu satiksmes negadijumu
skaitu. Struktiirfondi un Koheézijas fondi pakapeniski uzlabo situaciju, tacu vél joprojam ir
vajadziba palielinat valsts finans€jumu un izstradat dzivotsp&jigu ilgtermina finans€Sanas
mehanismu celu uzturésanai. Latvija ir pienémusi 2014.-2020. gada planu, lai uzlabotu valsts
celus, bet tas joprojam liela mera palaujas uz ES finans€jumu.

Valsts kontrole 2013. gada publicéja kritizéjoSu zinojumu par Rigas brivostas darbibu,
saskana ar kuru osta varétu uzlabot savu konkurétsp&ju ar labakas izmaksu un ien€mumu
parvaldibas palidzibu, efektivaku zemes pieskirSanu, uzlabotu pievedcelu un piegades kédes
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darbibu. Tas ar1 atbilst konstatgjumiem Pasaules Bankas 2013. gada decembra pétijuma par
tris lielako Latvijas ostu konkurtsp&ju. Nemot veéra nesenos notikumus Ukraina, ir aizvien
svarigak ostu apgrozijuma samazinat parak lielo atkaribu no Krievijas precém.

3.5. Publiskas parvaldes modernizacija

Latvija turpina saskarties ar probléemam tiesu iestaZu stiprinasana un publiskas
parvaldes modernizésana, lai uzlabotu darijumdarbibas vidi. Ilgstosa tiesvediba
civillietas un komerclietas pirmas instances tiesds un visai zemais lietu pabeigSanas
koeficients ir radijis neizskatito tiesu lietu v&€ra nemamu uzkrasanos; tiesu nol€émumu
pienemsSanai nereti nepiecieSami gadi, un maksatnespgjas tiesvediba ir véra nemami trukumi.
Ipasi problematiska ir sarezgitu ekonomisku un finan§u noziegumu risinaSana. Ar
meérktiecigdm reformam var€tu ievérojami uzlabot valsts Ipasuma esoSo aktivu parvaldibu un
publiskas parvaldes efektivitati. Muitas joma Latvijai piemit véra nemams potencials uzlabot
savu sniegumu attieciba uz laiku, kas tiek veltits importa un eksporta apstradei, lai samazinatu
darjjumdarbibas izmaksas un atvieglotu tirdzniecibu.

Tiesu iestazu reformas

Latvija 2013. gada sane@ma konkré&tai valstij adresétu ieteikumu par tiesu iestazu efektivitati un
kvalitati un neiztiesato lietu skaita un tiesvedibas ilguma samazinasanu, tostarp attieciba uz
maksatnesp&jas tiesvedibas procesiem. Latvija arl tika aicinata ieviest visaptveroSu
cilvékresursu politiku un veikt pasakumus, lai istenotu mediacijas tiesibu aktus un
racionalizétu Skir€jtiesu sistému. Analize $aja dienestu darba dokumenta liek secinat, ka
Latvija ir panakusi nelielu progresu pasakumos, kas tika veikti, lai pemtu vera So ieteikumu
(pilnu KVAI novertéjumu skatit kopsavilkuma tabula 4. iedala).

Notiek darbs, lai nostiprinatu normativo reguléjumu un palielinatu tiesu iestazu
administrativo Kkapacitati. Galvenie uzdevumi ietver Tieslietu ministrijas ierosinato
grozijumu istenoSanu civiltiesibu, administrativo tiesibu un kriminalprocesa tiesibu aktos,
tadas vispusigas cilvekresursu politikas izveidoSanu, kas ir piesaistita tiesneSu profesionalajai
novertésanai, ko uzsaka 2013. gada janvari, Skiréjtiesu sisteémas reforméSanu un Mediacijas
likuma 1stenoSanu, kas atvieglotu tiesu darba slodzi. Vairaki noteikumi Civilprocesa kodeksa
ir groziti, lai racionaliz€tu tiesisko procesu, un citi tiek gatavoti, t. i., attieciba uz nekustama
IpaSuma izsolém un izpildamiem dokumentiem, ievieSot dokumentu elektronisku apstradi.
Parlamenta joprojam notiek darbs pie maksatnesp&jas likuma (tresais lasijums). Apspriesto
grozijumu merkis ir nepielaut problémas, kas noverotas praks€, piem., noteikt divu ménesu
terminu, kura laika paradniekam jaiesniedz pieteikums par maksatnespgjas procediru;
paredzeét direktora vai valdes atbildibu par maksatnesp&ju; uzlabot maksatnesp€jas procesa
administratoru lomu "prima facie" nepatiesu prasibu konstat€Sana un samazinat fizisko
personu paradu dzéSanas terminus®. Maksatnesp&jas procediirds, tostarp maksatnespéjas
procesa administratoru iecelSana, ir bijusi vairaki trikumi, pieméram, parredzamibas un
parskatatbildibas trikums.

? Skatit Komisijas 2014. gada 12. marta ieteikumu par jaunu pieeju neveiksmigai darfjumdarbibai un
maksatnespéjai: http://ec.curopa.eu/justice/civil/files/c_2014 1500 _lv.pdf.
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Veérojama pozitiva tendence attieciba uz tiesvedibas ilgumu un tiesu speju tikt gala ar
darba slodzi.® Ir nolemts 2014. gada tiesam Rigas regiona pieskirt papildu tiesne$us un
administrativo personalu, lai palidzetu izlidzinat tiesu darba slodzi, samazinat neizskatito lietu
skaitu un saisinat tiesvedibas ilgumu. 2013. gada janvari tika uzsakts tiesneSu, tostarp
apmekléto macibu modulu, profesionalas noveértéSanas process. IKT riku lietoSana ir
uzlabojusies attieciba uz lietu registraciju un parvaldi, ka ar7 attieciba uz sazinu starp tiesam
un tiesvedibas pusém. Tieslietu padomes lielaka iesaistiSana reformas un tiesu parvaldibas
stiprinasana ir Joti svariga. Tiesu iestadém 2014.-2020. gada finansSu posma tiks pieskirti véra
nemams ES fondu finans€jums.

Publiskas parvaldes reformas

Netiek planots istenot visaptveroSu publiskas parvaldes reformu, kas balstita uz
vajadzibu neatkarigu noveértéjumu. Lai gan Latvijai kop$ 2013. gada ir stratégiska
koncepcija cilvekresursu attistibai valsts parvaldg, ta attiecas tikai uz centralo valsts parvaldi,
un lidz $im tai nav izdevies nodroSinat ticamas reformas, kas inter alia ir saistitas ar
pienemSanu darba un karjeras attistibu. Kopuma, lai samazinatu labako darbinieku aizieSanu
no valsts dienesta un uzlabotu politikas veidoSanas kvalitati, arvien svarigak ir saskanot
vienotu atalgojuma sistemu ar efektivitates un kvalitates apsverumiem, pat ja tam
nepiecieSams papildu budzeta finansgjums. Diemzel ierosinatas reformas attieciba uz
augstaka limena darbinieku profesionalu pienemsanu darba vél nav istenotas. Turklat triikst
macibu vispusigas valsts strat€gijas attieciba uz valsts parvaldi, kuru varétu istenot Valsts
administracijas skola, ja tiktu pieskirts centralizétaks finans€jums. Pozitivi ir tas, ka
2014. gada budzeta ir pieskirts papildu finanséjums viszemak atalgotajam kategorijam
(policisti, ugunsdzeséji, kultiiras specialisti, socialie darbinieki), ka ar1 turpmakai algu Iimena
izlidzinasanai par lidzvertigu darbu dazadas ministrijas/iestades.

VisaptveroSa reforma, lai izveidotu centralizétu valsts uzpémumu (SOFE) parvaldnieka
amatu Ministru prezidenta paklautiba, pakapeniski nodotu ministriju dalas valsts
uznémumos S§im parvaldniekam, atsavinatu mazakuma un ar pamatdarbibu nesaistitas
akcijas un veiktu daltbnieku neatkarigu atlasi valsts uznemumu valdém un padomém, ir
ievérojami aizkavéjusies. Valsts uznémumu reforma var biit viens no galvenajiem
nosacijumiem, lai pievienotos ESAO, tapéc valdiba varétu vismaz istermina lemt par
dalibnieku neatkarigu atlasi valsts uzpémumu valdém un padomém. Tomér patlaban valsts
uznémumu padomju dalibnieku algam ir noteikta maksimala robezveértiba un tas ir zemas
salidzinajuma ar privato sektoru, kas apgriitina profesionalu, augsta Itmena specialistu
piesaisti; turklat ir noteikti ierobezojumi attieciba uz padomes amata pienakumu apvienoSanu
ar citam saistibam. Tiek ar1 sagaidits, ka parvaldes iestades parskatis dazu lielako valsts aktivu
(piem., Latvijas Mobila Telefona vai Lattelecom) privatizacijas planus un turpinas atsavinat
mazakuma akcijas, ka to uzsaka veikt Privatizacijas agenttra Valsts socialas apdroSinasanas
agentiras daJu gadijuma.

Parvaldes iestades nav veltijuSas pienacigu uzmanibu un resursus, lai risinatu sarezgitus
ekonomiskus un finanSu noziegumus. Dazam iestadém, pieméram, FinanSu policijai un
Ekonomisko noziegumu policijai, ir nepiecieSams vairak personala, apmaciba un resursi, lai

30 Laiks, kas bija vajadzigs stridu izskati$anai civillietas un komerclietas pirmas instances tiesas, samazinajas no
330 dienam 2010. gada lidz 252 dienam 2012. gada. Lietu izbeigSanas koeficients attieciba uz stridiem civillietas
un komerclietas pirmas instances tiesas palielinajas no 86 % 2010.gada Iidz 111 % 2012. gada. Avots:
2014.gada ES  rezultatu = apkopojums  tiesiskuma  joma:  http://ec.ecuropa.eu/justice/effective-
justice/scoreboard/index_lv.htm.
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spetu efektivi pildit savus uzdevumus, jo ipasi, ja jaizskata sarezgiti parrobezu noziegumi.
Saskana ar Valsts iepémumu dienesta generaldirektora vietnicka minéto, bijusas VID
amatpersonas biezi iesaistas komplicétas PVN krapniecibas shémas; gausa tiesvediba, labakie
advokati, kas aizstav potencialos noziedzniekus, un maigie sodi, ko pieméro par nodoklu
noziegumiem notiesatajam personam, sekmé §adu noziegumu izdarisanu.’'

Grozijumi Administrativo parkapumu kodeksa tagad ir spéka, un tie nosaka
administrativos sodus par procediiru parkapsSanu publiskaja iepirkuma, publiska un
privata sektora partneribas un koncesiju pieskirSana. Tas, visticamak, publiska iepirkuma
lémumos radis lielaku disciplinas pakapi un precizitati. Turklat vietgjam pasvaldibam tagad ir
pienakums izmantot centraliz€tu iepirkumu, sekas tiem piegadatajiem, kuri nespgj pildit
iepirkumu Iigumu saistibas, ir smagakas un maza apjoma iepirkuma Iligumi ir japublicé
tieSsaiste.

Apsveicami, ka Konkurences padome ir sagatavojusi grozijumus Konkurences likuma
attieciba uz lielaku institucionalo un finansialo neatkaribu. lerosinatajiem grozijumiem
vajadzetu stiprinat padomes sp&jas noveérst pieredz&jusu darbinieku aizieSanu un efektivi
iejaukties pret tadam valsts un privatu strukttiru darbibam, kas ierobezo konkurenci. Viens no
galvenajiem priekSlikumiem attiecas uz iestades neatkarigu budzeta veidoSanu, kas
nodroSinatu lielaku finansialo neatkaribu Iidzigi citiem regulatoriem (piem&ram, finanSu,
sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem).

4. SECINAJUMI

Makroekonomikas, fiskala un politiska stabilitate ir lavusi Latvijai panakt vienu no
straujakajiem IKP izaugsmes Itmeniem ES. Prognozes 2014. un 2015. gadam lielakoties
ir rosino$as, bet nesenajai Krievijas-Ukrainas krizei var bt spéciga negativa ietekme.
Latvija izpildija savu vidgja termina budzeta merki 2012. un 2013. gada. Pavasara prognoze
paredzets zems deficits — aptuveni 1 % apmeéra no IKP 2014.-2015. gada. Tiek prognozets, ka
valdibas parada Iimenis samazinasies lidz 33 % no IKP 2015. gada, jo stasies speka
atmaksajumi ES. Tomér ir dazas norades, ka tadas nozimigu jautajumu reformas ka
elektroenergijas tirgus liberalizacija, augstakas izglitibas un zinatnes, socialas palidzibas un
valsts uznémumu parvaldibas reformas ir paléninajusas vai apturtas galvenokart tapéc, ka
2014. gada oktobr tuvojas vispargjas veélesanas. Kopuma lielaka steidzamiba Skiet pamatota.
Visbeidzot, kops Latvija 2014. gada 1.janvari pievienojas eurozonai, ir seviski svarigi
saglabat reformu tempu, konkurétsp&ju un fiskalo piesardzibu.

Analizé Saja dienestu darba dokumenta liek secinat, ka Latvija ir guvusi nelielu
progresu attieciba uz 2013. gada sniegtajiem konkrétai valstij adresétajiem ieteikumiem.
Iev@rojams progress ir panakts attieciba uz budzeta meérku sasniegSanu, un, izveidojot Fiskalas
disciplinas padomi, ir nostiprinata fiskala parvaldiba. Parvaldes iestazu istenotie nodoklu
pasakumi ir versti pareizaja virziena, tomer tie dos tikai meérenu nodoklu sloga uzlabojumu
mazatalgotajiem darba pémgjiem, bet situacija ievérojami uzlabosies gimeném ar bérniem.
Latvija ir nedaudz novirzijusi nodoklus uz citam nodok]u bazém, tostarp vides nodokliem.

*! Finangu policijas parvaldes direktora K. Cernecka uzstasanas Eiropas Komisijas rikotaja publiskaja diskusija
"Finan$u noziegumu un korupcijas apkaroSana: veiksmes stasti Eiropa un macibas Latvijai", 2014. gada
14. marts.
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Ir panakts ievérojams progress, lai nostiprinatu finansu stabilitati, kas saistita ar nerezidentu
banku dartfjumdarbibu, un ir panakts neliels progress, lai uzlabotu jauniesu nodarbinamibu, jo
ipasi Garantijas jaunieSiem istenoSanas plana ietvaros. Ir ieviestas reformas profesionalas
izglitibas un apmacibas joma, galvenokart uzlabojot darba iegiitu zinasanu kvalitati un
pieejamibu. lerobeZots progress tika panakts socialas palidzibas sist€mas reformésana, kura,
pamatojoties uz Pasaules Bankas 2013. gada jlinija p&tfjumu, ir nepiecieSamas verienigas
reformas, lai risinatu nabadzibas un socialas atstumtibas problému. Netika panakts nekads
progress attieciba uz augstakas izglitibas un zinatnes reformam, jo vairakas labas reformu
iniciativas tika samazinatas vai atliktas. V&l nav zinams, ka tiks izmantots p€tniecibas iestazu
neatkarigais novertgjums, lai pieskirtu uz kvalitati balstitu finans€jumu (ierobezots progress).

Neliels progress tika panakts energétikas politikas joma, kaut ari elektroenergijas tirgus
pilniga liberalizacija tika peksni atlikta lidz 2015. gadam, jo tika uzskatita par nepiecieSamu
turpmaka riciba neaizsargatu majsaimniecibu atbalstam. Energoefektivitates raditaji tiek
uzlaboti, bet ir jaizstrada stabila un rentabla atbalsta shéma atjaunojamiem energoresursiem.
Gazes tirgus ir bijis dalgji liberaliz€ts kops 2014. gada aprila, bet tirgus atvérSana ir planota ne
agrak par 2017. gadu. Neliels progress tika panakts, pienemot butiskus grozijumus tiesu
proceduras un Maksatnesp&jas likuma, tacu vel ir paragri izvertét rezultatus. Ticamas
publiskas parvaldes reformas nav Istenotas.

Latvijas iesniegtajos politikas planos pieversta uzmaniba lielakajai dalai Saja dienestu
darba dokumenta noraditajam probléemam. Valsts reformu programma ir apstiprinata
Latvijas apnemsanas noverst trilkumus tadas jomas ka darba tirgus, augstaka un profesionala
izglitiba un zinatne, energoefektivitate un tiesu iestazu reformas, bet stabilitates programma
paradita Latvijas apnemsSanas saglabat strukturalo budzeta stavokli, kura pamata ir vidgja
termina mérkis, jebkadas novirzes attiecinot tikai uz sist€miskas pensiju reformas
inkrementalo ietekmi. Dazkart tomér planotie pasakumi ir nekonkréti un pieticigi, jo pasi
attieciba uz lielakiem uzlabojumiem socialas palidzibas joma, lai risinatu nabadzibas un
socialas atstumtibas problému, un augstakas izglitibas un zinatnes reformas.

26



PARSKATA TABULA (KVALI, 2020. GADA MERKI)®

2

2013. gada saistibas

Kopsavilkuma novertejums

1. KVALI: Pastiprinat budzeta stratégiju, lai nodrosinatu,
ka novirzes no VTM atspogulo vienigi sist€miskas
pensiju reformas papildus ietekmi. STs stratégijas satvara
samazinat nodoklus zemu atalgotiem darba némgjiem,
novirzot nodoklus uz tadam jomam ka akcizes nodokli,
regulari ipasuma nodokli un/vai vides nodokli. Turpinat
centienus, lai uzlabotu nodoklu ieckasé$anu un apkarotu
enu ekonomiku. ArT turpmak stiprinat fiskalo
regul&jumu, efektivi Tstenojot Fiskalas disciplinas
likumu un daudzgadu budzeta planosanu.

2. KVAI: Turpinat piemérot mikro- un
makroprudencialas politikas nostadnes, lai nepielautu
iespgjamas problémas, kas varétu rasties no kreditu
pieauguma un nerezidentu banku aktivitatém nakotné.

3. KVALI: Risinat situaciju saistiba ar ilgstoSo un
jauniesu bezdarbu, palielinot aktivas darba tirgus
politikas un mérktiecigu socialo pakalpojumu darbibas
jomu un efektivitati. Uzlabot jaunieSu nodarbinamibu,
piem&ram, izmantojot garantijas jaunieSiem, izveidot
visaptverosu profesionalo orientaciju, istenot reformas
profesionalas izglitibas un apmacibas nozar€ un uzlabot
maceklibas kvalitati un pieejamibu.

32 Lai novertétu progresu, kas panakts 2013. gada konkrétai

Latvija ir panakusi nelielu progresu attieciba uz

1. konkréetai valstij adres&to ieteikumu (KVAI):

* ieve€rojams progress attieciba uz VIM.

* neliels progress nodoklu samazinasana
mazatalgotiem darba némejiem, jo nodoklu slogs ir
pietuvinats ES vidgjam raditajam. Tomér
mazatalgotiem darba néméjiem pieversta uzmaniba
ir bijusi tikai dalgja;

* neliels progress nodoklu novirzisana uz citam
nodok]u bazém un vides nodokliem: jauns akcizes
nodoklis saskidrinatajai naftas gazei, euro vinjete no
2014. gada julija, jauns nodoklis par tidens
izmantoSanu hidroelektrostacijas; vides nodoklu
pieaugums par ekologiski kaitigiem produktiem
(iepakojums), atkritumu poligonu nodoklis
palielinats no 2014. gada janvara;

* neliels progress nodoklu iekasgSanas uzlabosana
un &nu ekonomikas apkaro$ana;

* ieverojams progress fiskala regulgjuma
stiprinaSana.

Latvija ir panakusi ievérojamu progresu attieciba uz
2. KVAL

* ievérojams progress, istenojot papildu
makroprudencialos pasakumus nerezidentu banku
uzraudzibali, jo Tpasi saistiba ar novertejumu par
Latvijas gatavibu pievienoties eurozonai. Tie ietver
papildu likviditates un kapitala pietiekamibas
prasibas nerezidentu bankam, regularas iek$gjas un
argjas parbaudes, Noguldijumu garantiju fonda
stiprinasanu u.c. Latvija ir saskanojusi monetaro
politiku un uzraudzibas instrumentus ar eurozonas
valstu politiku un instrumentiem.

Latvija ir panakusi nelielu progresu attieciba uz

3. KVAIL

» neliels progress attieciba uz ADTP paplasinasanu
un efektivitates palielinasanu (profilésana,
kvalitates izvertesana, pastiprinata palidziba darba
meklésana);

* ierobezots progress mérktiecigu socialo
pakalpojumu sniegSana. Tika veikti pasakumi, lai

stiprinatu sadarbibu starp VND un socialajiem

valstij adres€to ieteikumu 1stenoSana, tick izmantotas

sadas kategorijas. Nav progresa: Dalibvalsts nav nedz pazinojusi par pasakumiem, nedz pienémusi pasakumus,
lai nemtu véra KVAI So kategoriju pieméro ari tad, ja dalibvalsts ir uzdevusi pétijumu grupai novertét
iespg€jamos pasakumus. lerobezots progress: Dalibvalsts ir pazinojusi par daziem pasakumiem, lai nemtu véra
KVAI, bet Sie pasakumi skiet nepietieckami un/vai to pienemsana/istenosana ir apdraudéta. Neliels progress:
Dalibvalsts ir pazinojusi par pasakumiem vai piengmusi pasakumus, lai nemtu véra KVAI Sie pasakumi ir
daudzsolosi, bet ne visi no Siem pasakumiem jau ir Tstenoti, un to TstenoSana visos gadijumos v&l nav drosi
zinama. levérojams progress: Dalibvalsts ir pienémusi pasakumus, no kuriem lielaka dala ir istenota. Sie
pasakumi seviski palidz istenot KVAI. Pilniba nemts véra: Dalibvalsts ir pienémusi un Istenojusi pasakumus, kas

atbilstigi nem véra KVAIL
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4. KVALI: Risinat situaciju saistiba ar augstajiem
nabadzibas raditajiem, veicot reformas socialaja
palidziba, lai ta attiektos uz lielaku iedzivotaju skaitu,
uzlabojot pabalstu piem&rotibu un veicot pabalsta
saneméju aktivizéSanas pasakumus. Pastiprinat
istenoSanas mehanismus, lai efektIvi samazinatu bérnu
nabadzibu.

5. KVALI: Istenot planotas augstakas izglitibas reformas,
jo Tpasi attieciba uz tada finanseé$anas modela izveidi,
kas stimul€ kvalitati, akreditacijas sist€mas reformu,
iestazu konsolidaciju un internacionalizacijas
veicinasanu.

Veikt turpmakus pasakumus, lai moderniz&tu pétniecibas
iestades, pamatojoties uz neatkarigo noveértejumu, kas
paslaik tiek veikts.

6. KVAI: Ari turpmak uzlabot energoefektivitati, jo
Tpasi attieciba uz dzivojamajam €kam un centralapkures
tikliem, nodro$inat stimulus energijas izmaksu
samazinasanai un novirzit paterinu uz energoefektiviem

dienestiem un lai palielinatu sociala darba
kapacitati,

* neliels progress jaunieSu nodarbinamibas
uzlabosana. Tika izstradats un iesniegts Komisija
Garantijas jaunieSiem TstenoSanas plans;

* neliels progress reformu Tstenosana profesionalas
izglitibas un apmacibas joma un macekla prakses
vietu kvalitates un pieejamibas uzlaboSana. Tomér
joprojam ir iesp&jams paplasinat darba iegiitu
zinasanu iespgjas PIA nozaré€. Citu PIA reformu
IstenoSana joprojam ir ilgaka termina uzdevums;

* ierobezots progress visaptverosas profesionalas
orientacijas izveide.

Latvija ir panakusi nelielu progresu attieciba uz

4. KVAL

* ierobeZots progress socialas palidzibas
reforméSana. Tiek gatavoti uz pamatotiem
pieradijumiem balstiti reformu prieks§likumi; tomér
to isteno$ana ir neskaidra;

* ievérojams progress bérnu nabadzibas problémas
risinasana. Latvija ir butiski palielinajusi dazadus ar
bérniem saistitus pabalstus un Tstenojusi citus
pasakumus (b&rnu apriipes kuponi, palidzibas
sniegSana vecakiem to izmaksu segSanai, kas
saistitas ar skolas piederumu iegadi utt.)

Latvija nav panakusi nekadu progresu attieciba uz
izglitibas un apmacibas dalu Padomes ieteikuma
5. KVAL

* nav progresa kvalitati atalgojosa finanséSanas
modela izveidg;

* nav progresa akreditacijas sisteémas reformésana
(iespgja izmantot neatkarigas starptautiskas
akreditacijas agentiiras netika izmantota un netika
veikti nekadi konkréti pasakumi, lai nodrosinatu
akreditacijas sist€mas atbilstibu starptautiskajai
praksei);

* ierobezots progress iestazu apvienosana;

* ierobezots progress internacionalizacijas
veicinasana (likumdosanas ierobezojumi attieciba
uz sveSvalodu izmanto$anu maciSana nemainijas).

Latvija ir panakusi ierobezotu progresu attieciba uz
Padomes ieteikuma 5. KVAI par pétniecibas iestazu
modernizaciju:

* starptautiska neatkariga novertéjuma rezultati bija
pieejami tikai 2013. gada beigas. Tikai 10 %
petniecibas iestazu tika novertetas ka augsta [imena
starptautiski p&tniecibas centri, un ir nepiecieSamas
strukturalas parmainas, lai uzlabotu sistémas
konkuretspgju. Valdiba ir pazinojusi, ka strukturalo
reformu priekslikumi tiks iesniegti Iidz 2014. gada
1. jalijam.

Latvija ir panakusi nelielu progresu attieciba uz
Padomes ieteikuma 6. KVAI par energoefektivitati:
« tika panakts neliels progress, lai uzlabotu

energoefektivitati majoklu celtniecibas nozarg,




produktiem. tostarp dal&ji transponéta Direktiva par eku

energoefektivitati.
Uzlabot savienojamibu ar ES energétikas tikliem un
veikt pasakumus, lai liberalizétu dabasgazes tirgu, Latvija ir panakusi ierobezotu progresu attieciba uz
tostarp paredz&t skaidrus noteikumus par treSo personu Padomes ieteikuma 6. KVAI par savienojamibu ar
piekluvi uzglabasanas iesp&jam. ES tikliem:

« tika panakts ierobeZots progress energétikas tirgus
un infrastruktiiras joma, jo Tpasi gazes nozare.
Latvija tiek aicinata ieviest tirgus liberalizaciju un
atvert tirgu lidztekus centieniem izveidot
starpsavienojumus. Konkréti, Latvijai butu jacenSas
labak integrét savus elektroenergijas un gazes tirgus
ar Lietuvas un Igaunijas tirgiem. Saja saistiba
BEMIP plana TstenoSana biitu jaturpina.

Latvija ir panakusi nelielu progresu attieciba uz

7. KVAL

* pasakumi ietver normativos grozijumus
Civilprocesa kodeksa, Likuma par tiesu varu,
Maksatnespgjas likuma, Skirgjtiesu likuma un
Mediacijas likuma. Ir paragri izvertét rezultatus, jo
attieciba uz daziem grozijumiem joprojam notiek
likumdosanas procediira. Tiesvedibas efektivitates
un tas izmaksu noverteésana turpinas. Laikposma no
2012. Iidz 2014. gadam ir samazinats neizskatito
lietu skaits un tiesvedibas ilgums.

7. KVALI: Pabeigt reformas, lai uzlabotu tiesu iestazu
efektivitati un kvalitati un samazinatu neiztiesato lietu
skaitu un tiesvedibas ilgumu, tostarp attieciba uz
maksatnespgju. leviest visaptveroSu cilveékresursu
politiku un veikt pasakumus, lai Tstenotu mediacijas
tiesibas un racionalizétu $kirgjtiesu sisteému.

Eiropa 2020 (valsts mérki un progress)

Politikas jomas meérkis Panaktais progress

Macibu priekslaicigas partraukSanas raditajs

2010. gada bija 13,3 %, 2011. gada— 11,6 %,
2012. gada — 10,6 %, bet 2013. gada — 9,8 %. Ir
panakts ieveérojams progress un merkis ir sasniegts.
SievieSu sniegums ir vairak neka divreiz labaks
neka virieSu: 5,8 % pret 13,6 % 2013. gada.

Macibu priekslaicigas partrauksanas mérkis: 10 %

Augstakas izglitibas iegiiSanas ltmenis 2010. gada
bija 32,3 %, 2011. gada — 35,9 %, 2012. gada —
37,2 %, bet 2013. gada — 40,7 %. Ir panakts
ievérojams progress un mérkis ir sasniegts. SievieSu
sniegums ir gandriz divreiz labaks neka viriesu:
53,1 % pret 28,3 % 2013. gada.

Augstakas izglitibas merkis: 34-36 %

Pétniecibas un izstrades mérkis ir izradijies loti
verienigs. Nemot véra pasreizgjo pétniecibas un
izstrades intensitates samazinasanos, Latvija, Skiet,
nav spgjiga sasniegt savu merki 2020. gadam.
Uznémumu pétniecibas un izstrades intensitate
P&tniecibas un izstrades mérkis: 1,5 % no IKP. 2012. gada samazinajas par 23 % salidzinajuma ar
2011. gadu, sasniedzot 0,15 % no IKP 2012. gada
(ierindojas 26. vieta ES). Publiska sektora
pétniecibas un izstrades intensitate palielingjas tikai
par 1,3 % salidzinajuma ar 2011. gadu, sasniedzot
0,51 % 2012. gada.

Izmainas siltumnicefekta gazu emisijas, kas neietilpst Izmainas siltumnicefekta gazu emisijas, kas
ETS neietilpst ETS, laikposma no 2005. lidz
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2012. gadam: 1 %. Saskana ar jaunakajam valsts
prognozeém, kas iesniegtas Komisijai, un nemot véra
pastavosos pasakumus, paredzams, ka 2020. gada
mérkis netiks izpildits par 1 %, salidzinot ar

2005. gadu.

2020. gada atjaunojamas energijas mérkis: 40 %

Atjaunojamas energijas Ipatsvars visos transporta
veidos: 10 %

Atjaunojamo energoresursu avotu (AEA) patsvars
galigaja energijas patérina 2012. gada: 35,8 %
Atjaunojamo energoresursu avotu (AEA) Tpatsvars
transporta joma izmantotaja energija: 3,3 %

Energoefektivitates mérkis: 0,67 Mtoe (28PJ)

Lidz 2020. gadam — 5,37 Mtoe primarais paterins un
4,47 Mtoe galigais energijas paterins

Latvija pazinoja par politikas pasakumiem, ko ta
plano piepemt, lai Tstenotu Energoefektivitates
direktivas 7. pantu.

Nodarbinatibas Iimena merkis, kas noteikts 2012. gada
VRP: 73 %

Nodarbinatibas Itmenis: 66,3 % 2011. gada, 68,1 %
2012. gada. Nodarbinatibas ltmenis 2013. gada
palielinajas vél vairak un 2013. gada 3. ceturksnt
sasniedza 70,5 %. Latvija ir uz pareiza cela, lai
sasniegtu savu stratégijas ,,Eiropa 2020 merki.

Merkis attieciba uz to iedzivotaju skaita samazinasanu,
kuriem draud nabadziba un/vai kuri dzivo bezdarbnieku
majsaimniecibas: — 121 000

To cilveku skaita samazinajums no 1000, kuriem
draud nabadziba un/vai kuri dzivo bezdarbnieku
majsaimniecibas, bija -134 2011. gada, -146 2012.
gada un -154 2013. gada. Tadgjadi Latvija jau ir
sasniegusi savu mérki attieciba uz nabadzibas
samazinasanu. Galvenais uzdevums bus,
ekonomikai atveselojoties, noverst nabadzibas riska
Itmena palielinasanos.
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PIELIKUMS
Standarta tabulas

I tabula. Makroekonomikas raditaji

1996- | 2001- | 2006~
2000 | 2005 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Pamatraditaji
IKP picaugums 5,5 8,2 -0,2 5,3 5,2 4,1 3,8 4,1
Kopprodukta starpiba ! 0,7 1,4 0,5 -6,3 -2,1 0,0 1,4 2,6
SPCI (gada izmaigas %) 43 4,1 6,8 4,2 2,3 0,0 1,2 2,5
Ieksgjais pieprasjums (gada izmainas %) 2 6,2 9,8 -1,1 10,8 2,5 2,3 3,9 4,9
Bezdarba Iimenis (% no darbaspé&ka) 3 15,6 11,9 11,6 16,2 15,0 11,9 10,7 9,6
Bruto ieguldijumi pamatkapitala (% no IKP) 21,0 | 26,6 | 27,3 | 21,3 22,8 21,1 | 209 | 21,2
Bruto nacionalie ietaupijumi (% no IKP) 159 | 19,7 | 20,8 | 22,7 | 22,5 22,0 | 21,3 | 20,7
Valsts bilance (% no IKP)
Neto aizdevumi (+) vai neto aizné mumi (-) -1,1 -1,5 4,6 | -3,5 -1,3 -1,0 | -1,0 | -1,1
Bruto parads 11,8 | 14,0 | 24,2 | 42,0 | 40,8 38,1 | 39,5 | 334
Neto finan$u aktivi 9,3 8,3 -1,7 | -14,8 | -11,5 n.p. n.p. n.p.
Kopgjie iepemumi 37,2 | 34,0 | 35,5 | 34,9 35,1 35,1 | 34,3 | 33,2
Kopgjie izdevumi 38,3 | 35,5 | 40,1 | 38,4 36,4 36,1 | 35,3 | 343

no kuriem: procenti 0,9 0,7 0,9 1,5 1,3 1,7 1,6 1,3
Korporacijas (% no IKP)
Neto aizde vumi (+) vai neto aizné mumi (-) 4,8 | -6,3 -0,4 5,9 5,5 54 53 4,8
Neto finanSu aktivi; nefinanSu sabiedribas -50,5 | -89,1 | -93,4 [-103,8| -84,6 n.p. n.p. n.p.
Neto finanSu aktivi; finan§u sabiedribas 4,8 -1,0 3.1 11,3 3,2 n.p. n.p. n.p.
Bruto kapitala veidosana 19,8 | 24,6 | 21,2 | 19,2 18,8 16,0 | 15,7 | 16,1
Bruto darbibas rezultats 26,0 | 33,3 | 30,3 | 33,6 34,7 33,6 | 33,4 | 33,7
Majsaimniecibas un MABPI (% no IKP)
Neto aizdevumi (+) vai neto aizné mumi (-) -0,5 -1,1 -2,5 -2,4 -3,5 -2,9 3,1 -3,3
Neto finanSu aktivi 29,5 | 36,1 11,1 14,9 23,6 n.p. n.p. n.p.
Bruto darba alga 344 | 34,6 | 41,4 | 36,5 36,5 37,0 | 36,8 | 36,5
Neto Ppasuma ienakums 8,8 11,5 5,6 5,0 5,2 5,6 6,7 6,8
Sanemtie kartgjie parvedumi 17,4 | 18,0 [ 17,9 | 18,0 17,3 17,0 | 16,3 | 16,1
Bruto ietaupjumi 0,7 1,0 1,5 -0,8 -1,1 0,1 0,0 -0,1
Paréja pasaule (% no IKP)
Neto aizde vumi (+) vai neto aizné mumi (-) -6,5 | -88 | -7,5 0,0 0,5 1,6 1,2 0,5
Neto finan$u aktivi 17,6 | 46,6 | 82,1 | 94,5 71,4 n.p. n.p. n.p.
Precu un pakalpojumu neto eksports -8,5 | -124 | -11,6 | -4,8 -3,9 -19 | -2,0 | -2,6
Neto primarie ienakumi no par€jas pasaules 0,1 -0,6 0,5 0,7 -0,1 -0,2 -0.4 -0,6
Neto kapitala darfjumi 0,2 0,8 1,8 2,1 3,0 2,5 2,5 2,4
Tirgojamo precu nozare 52,7 | 51,9 | 47,0 | 52,4 | 52,6 51,0 | np. n.p.
Netirgojamo precu nozare 36,0 | 37,6 | 42,2 | 37,2 36,8 38,3 n.p. n.p.

no kuras: celtniecibas un biivniecibas nozare 5,3 5,8 7,5 4,9 5,5 5,7 n.p. n.p.
Realais efektivais mainas kurss (indekss, 2000=100) 95,0 | 94,8 | 1394 | 131,8 | 133,1 | 136,5] 138,8 [ 139,6
Saistibas precu un pakalpojumu tirdzniecibas joma
(indekss, 2000=100) 97,1 | 98,7 | 101,6 [ 105,2 | 102,2 | 102,6 | 102,7 | 102,7
Tirgus raditaji eksporta joma (indekss, 2000=100) 90,8 | 91,7 [ 102,21 108,5| 1153 | 113,5] 112,7 | 112,6

Piezimes:

? Raditaja par iek§€jo pieprasfjumu ietvertas akcijas.

Avots :
Komisijas 2014. gada pavasara prognoze (COM)

! Kopprodukta starpibu veido starpiba starp faktisko un potencialo iek§zemes kopproduktu pie 2005. gada tirgus cenam.

* Bezdarbnieki ir visas personas, kuras nebija nodarbinatas, aktivi meklgja darbu un bija gatavas sakt darbu nekavgjoties vai divu nedglu laika.
Darbaspéks ir faktiskais nodarbinato un nenodarbinato cilvéku skaits. Bezdarba limenis aptver vecuma grupu no 15-74 gadiem.
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II tabula. Makroekonomisko noriSu un prognozu salidzinajums

2013 2014 2015 2016 | 2017

COM| SP |COM| SP |[COM| SP SP SP

Realais IKP (izmainas %) 41 [ 41 ]38 4041 40 [ 40 [ 40
Privatais paterin (izmainas %) 54|54 48 [51]51 | 46 | 40 | 3.9

Bruto ieguldjumi pamatkapitald (izmaias %) | -4,3 | -43 | 3,2 | 3,8 | 6,8 5,0 5,7 5,8
Precu un pakalpojumu eksports (izmaigas %) | 1,0 | 1,0 | 3,6 | 4,0 | 5,6 | 4,6 5,0 5,3
Precu un pakalpojumu imports (izmainas %) -1,7 | -1,71 3,9 | 45 | 6,8 5,1 5,2 5,4
leguldijumi reala IKP pieauguma:

- lek§zemes galigais paterin$ 30 | 24140 | 44 | 50 | 44 4,2 4,1
- Krajumu izmaias -0,6 | 00 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 0,0 0,0
- Neto eksports 1,7 | 1,7 1-021(-041]-081| -0,4 | -0,2 | -0,2
Kopprodukta starpiba’ 00 [-0,1 |14 [ 12|26 1,8 | 27 | 35
Nodarbinatibas Iimenis (izmainas %) 23 | 2,1 1,6 | 1,2 | 1,7 0,8 0,5 0,3
Bezdarba Iimenis (%) 11,9 | 1,9 | 10,7 | 10,5] 9,6 | 9,7 9,0 8,7
Darba razigums (izmainas %) L8 | 20 (21 |31]24]| 35 3.4 3,6
SPCI inflacija (%) 00 00 1,2 ] 1,1 ]25]| 30 2,5 2,5
IKP deflators (izmaipas %) L4 |14 1L7 ] 1627 28 2,5 2,5

Atlidziba uz vienu nodarbinato (izmaigas %) 54 | 4,6 | 41 | 56 | 4,6 5,3 5,5 5,5

Neto aizdevumi/aiznémumi salidzinajuma ar 16 | 1,6 | 1,2 | 1,2 ] 0,5 1,1 0,8 0,3
pargjo pasauli (% no IKP)

Piezime:

1 o . . _ e . .
Procentos no potenciala IKP, ar potencialo IKP picaugumu p&c Komisijas dienestu parrekina, balstoties uz programmas
scenariju un izmantojot visparpienemtu metodiku.

Avots :

Komisijas 2014. gada pavasara prognoze (COM); Stabilitates programma (SP)
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111 tabula. BudZeta korekciju sastavs

Izmainas:
2013 2014 2015 2016 2017 |2013-2017
(% no IKP)
coM | com sp | com' SP SP SP SP
Tep&mumi 35,1 34,3 33,9 33,2 32,0 30,9 30,1 5,0
no kuriem:
- Razo3anas un importa nodokli 11,6 11,9 11,6 12,0 11,5 11,3 11,1 -0,5
- Ienakuma, mantas w.tml. kart€jie nodokli 7,7 7,5 7,6 7.4 7.3 7,0 6,9 -0,8
- Socialas iemaksas 8,3 8,1 8,2 7,7 7,7 7,4 72 -1,1
- Citi (atlkums) 7,6 6,8 6,5 6.2 5,5 5.2 4,9 2.7
Tzdevumi 36,1 35,3 34,9 34,3 32,8 31,6 30,8 5,3
no kuriem:
- Primarie izdevumi 34,4 33,7 333 33,0 31,6 30,4 29,7 -47
no kuriem:
Darbinieku atalgojums 9,2 9,3 9,2 9.3 8,7 8,3 8,0 -1,2
Starpposma patering 6,4 6,5 6,5 6,5 6,2 5,6 52 -1,2
Socialie maksajumi 10,6 10,3 10,1 10,1 9,9 9,4 9,0 -1,6
Subsidijas 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,1
Bruto ieguldjumi pamatkapitala 3,9 3,7 3,6 3.4 3.2 2,7 2,5 14
Citi (atlikums) 3,7 3,3 3.4 3,1 3,1 3,8 4.4 0,7
- Procentu izdevumi 1,7 1,6 1,6 1,3 1,2 1,2 1,1 -0,6
Visparéja valsts bilance (VVB) -1,0 -1,0 -1,0 1,1 -0,8 -0,7 0,7 0,3
Primara bilance 0,7 0,6 0,6 0,2 0,4 0,5 0,4 -0,3
Vienreizgji un citi pagaidu pasakumi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VVB, iznemot vienreizeé jus pasakumus -1,0 -1,0 -1,0 -1,1 -0,8 -0,7 -0,7 0,3
Kopprodukta starpiba2 0,0 1,4 1,2 2,6 1,8 2,7 3,5 3,5
Cikliski korigeta bilance’ -1,0 -1,4 -1,4 -1,9 -1,4 -1,5 -1,8 -0,8
Strukturala bilance (SB)3 -1,0 -1,4 -1,4 -1,9 -14 -1,5 -1,8 -0,9
SB izmainas 0,8 05 0,4 0,4 0,0 02 03 -
Divu gadu vidéjas SB izmainas 0,2 -0,6 -0,6 0,5 20,2 -0,1 -0,2 -
Strukturala primara bilance’ 0,7 0.2 02 0,6 02 0,3 0,7 14
Strukturalas primaras bilances izmainas -0,5 -0,5 -0,8 -0,4 -0,2 -0,4 -
Izdevumu raditajs
Piem@rojama atsauces likme* n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. -
Novirze’ (% IKP) n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. -
Divu gadu vid&ja novirze (% IKP) n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. -
Piezimes
'Ja netiek mainita politika.
2Kopprodukta starpiba (% no potenciala IKP) un cikliski korigéta bilance saskana ar programmu péc Komisijas dienestu parrékina, pamatojoties uz programmas
scenariju un izmantojot visparpienemtu metodiku.
*Strukturala (primara) bilance = cikliski korigéta (primara) bilance, iznemot vienreizgjus un citus pagaidu pasakumus.
¢ Vidgja termina atsauces likme potencialajai IKP izaugsmei. (Standarta) atsauces likme ir piemérojama no gada t+1, ja valsts ir sasniegusisavu VIM gada t. Zemaka
likme ir piem@rojama, kam@r valsts pielagojas savam VIM, tostarp gada t. Atsauces likmes, kas piem&rojamas 2014. gadam un turpmakajiem gadiem, ir atjauninatas
2013. gada.
> Publisko izdevumu picauguma likmes novirze, no piemérojamas atsauces likmes atskaitot diskrecionaros ienakumu pasakumus un likuma noteiktos ien&mumu
palielinajumus. Kopgjos izdevumus, ko izmanto izdevumu raditaja, iegiist saskana ar visparpienemto metodiku. Negativa Zime nozimg, ka izdevumu picaugums
parsniedz piem@rojamo atsauces likmi.
Avots :
Stabilitates programma (SP); Komisijas 2014. gada pavasara prognoze (COM); Komisijas aprékini.
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IV tabula. Parada dinamika

(% no IKP) Vidéji 2013 2014 2015 2016 | 2017
2008-2012 COM| SP |COM | SP SP SpP
Bruto parada attieciba' 36,8 38.1 39,5 | 388 | 334 | 32,9 | 34,2 | 31,3
Attiecibas izmaipas 6,4 28 | 14 | 07 | -61 | -59 | 1,3 | -2,9
lemaksas”
1. Primara bilance 4,0 0,7 | 06 | -06 | -02 | 04 | -05 | -0,4
2. “Lavinas” efekts 0,6 05 | -04 | 04 | -1,3 | -1,3 | -0,8 | -1,0
no kura:
Procentu izdevumi 1,3 1,7 1,6 1,6 1,3 1,2 1,2 1,1
Izaugsmes efekts 0,2 16 | <14 | <14 | <15 | -1,5 | -12 | -1,3
Inflacijas efekts -0,8 -0,5 | -06 | -06 | -1,0 | -1,0 | -0,8 | -0,8
3. Parada-deficita kor. 1,7 -1,6 2,4 1,8 -4,6 -4,2 2,6 -1,5
no kuras:
Starp. starp skaidru
Naudas hidzeklu uzkra;.
Privatizacija
Vertes. ietekme &
atlikusas kor.
2013 2014 2015 2016 | 2017
COM| SP |COM | SP SP SpP
Parada raditaja starpiba"”4 n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
Strukturala korekcija5 n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
salidzinama ar:
Prasta korekcija’ np. np. | np. np. n.p. np. n.p.

Piezimes:
"Perioda beigas.
*"Lavinas" efekts atspogulo procentu izdevumu ietekmi uz uzkrato paradu, ka ari reala IKP izaugsmes un inflacijas

ietekmi uz parada attiecibu (izmantojot kopsaucgju). Parada-deficita korekcija ietver starpibu naudas lidzeklu un
uzkrajumu uzskait€, naudas lidzeklu uzkrajumus un veérté$anas ietekmi, un citas atlikusas korekcijas.

*Neattiecas uz dahbvalstim, kuram 2011. gada novembrT piemeroja parmeriga budzeta deficita noverS§anas procediiru
(EDP), un uz tris gadu laikposmu p&c parmeriga budzeta deficita noverSanas.

*Norada starpibu starp parada pret IKP attiecibu un parada raditaju. Ja vértiba ir pozitiva, tad prognozgta bruto
parada pret IKP attieciba neatbilst parada samazinasanas raditajam.

5Piemérojama tikai tris gadu parejas perioda no parmériga budzeta deficita novérSanas EDP, kas tika veiktas
2011. gada novembri.

*Defing atlikugo ikgadgjo strukturalo korekciju parejas perioda, kas ievéroSanas gadjjuma nodro§ina to, ka
dalibvalsts izpildis parada samazinasanas raditaju parejas perioda beigas, pienemot, ka COM (SP) budzeta prognozes
par iepricks&jiem gadiem tiek sasniegtas.

Avots :

Stabilitates programma (SP); Komisijas 2014. gada pavasara prognoze (COM); Komisijas aprékini.
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V tabula. Ilgtspéjas raditaji

Latvija Eiropas Savieniba
2013. gada Nem?inigas Stabilitates 2013. gada Nem?inigas Stabilitates
scendrijs polltl_kzls prografnflas scendrijs pOlltl_kZlS prografnflas
scenarijs scenarijs scenarijs scenarijs
S2* -1,8 -0,1 -0,2 2,4 2.4 0,7
no kura:
Sakotn&jais budzeta stavoklis (/BP ) 0,2 1,5 1,2 0,5 0,4 -1,3
Novecosanas ilgtermina izmaksas (CoA4 ) -2,0 -1,6 -1,4 1,9 2,0 2,0
no kuram:
pensijas -2,0 -1,5 -1,2 0,7 0,8 0,9
veselibas apriipe 0,4 0,4 0,4 0,9 0,9 0,8
ilgtermina apripe 0,2 0,2 0,2 0,6 0,6 0,6
citas -0,7 -0,7 -0,7 -0,4 -0,4 -0,3
S1#* 43 2.4 -3,1 1,5 1,7 -0,2
no kuras:
Sakotn&jais budzeta stavoklis (/BP ) -1,6 0,5 0,3 -0,2 -0,4 -2,0
Parada prasiba (DR) -1,2 -1,7 -2,3 1,5 1,8 1,5
Novecosanas ilgtermina izmaksas (CoA4 ) -1,5 -1,2 -1,1 0,2 0,3 0,3
SO (fiskalas spriedzes risks)*** 0,19
Parads, % no IKP (2013. g)) 38,1 88,9
Ar vecumu saistitie izdevumi, % no IKP (2013. g. 17,4 25,8

Avots: Komisija; 2014. gada stabilitates programma.

Piezime : 2013. gada scenarija atspogulota ilgtsp&jibas nepietiekamiba, pienemot, ka budzeta stavoklis attistas lidz2013. gadam saskana ar Komisijas 2014. gada
pavasara prognozi. "Nemainigas politikas" scenarija atspogulota ilgtsp&jibas nepietickaniba, pienemot, ka budzeta stavoklis attistas lidz 2015. gadam saskana
ar Komisijas 2014. gada pavasara prognozi. "Stabilitates programmas" scenarija atspogulota ilgtsp&jibas nepietiekamiba, pienemot, ka programma ieklautie
budZzeta plani tiek pilniba Tstenoti. Ar vecumu saistitie izdevumi atbilstigi 2012. gada zinojuma par noveco$anu sniegtajai informacijai.

* Jlgtermina ilgtsp&jibas nepietiekamnibas (S2) raditdjs norada uz tulit&jo un pastavigo korekciju, kas nepiecieSsama, lai izpilditu dinamiskos budzeta
ierobeZojumus, tostarp noveco$anas izmaksas. S2 raditajam ir divi komponenti: i) sakotn&jais budzeta stavoklis (/BP), kas rada paradu stabiliz§jo$as primaras
bilances nepietieckamibu; un ii) noveco$anas izmaksu d&] nepiecieSsama papildu korekcija. Galvenais pieneémums, kas izmantots S2 atvasinasanai, ir, ka bezgaliga
termina parada [imena pieaugumu ietekmée procentu likmes diferencialis (t.i., starpiba starp nominalo procentu likmi un realo izaugsmes limeni); tad&jadi tas
nebit nenozimg, ka parada limenis samazinasies zem ES liguma noteiktas 60 % parada robezvértibas. Raditajam S2 tika izmantotas §adas robezvértibas: i) ja S2
vertiba ir mazaka par 2, valsts tiek klasificéta ka zema riska valsts; ii) ja $1vertiba ir starp 2 un 6, tad valsts tiek klasificéta ka vid&ja riska valsts; un, iii) ja vértiba
ir lielaka par 6, tad valsts tiek klasificéta ka augsta riska valsts.

** Videja termina ilgtsp&jibas nepietickamibas (S1) raditajs norada uz nepiecieSamajiem atklatajiem korekcijas centieniem— stabila strukturalas primaras bilances
uzlabojuma ievieSanu laikposma lidz 2020. gadamun ta saglabasanu nakamo 10 gadu laika, lai 2030. gada samazinatu parada limeni lidz 60 % no IKP, tostarp
finans&jumu jebkadiem papildu izdevumiem lidz paredz&tajam terminam, kas rodas iedzivotdju noveco$anas dél. Lai novért&tu ilgtsp&jas problémas mérogu, tika
izmantotas §adas robezvértibas: i) ja SI vértiba ir mazaka par nulli, valsts tiek klasificéta ka zema riska valsts; ii) ja primaraja bilanc€ ir nepieciesama strukturala
korekeija lidz pat 0,5 procentu punktu apmeéra no IKP gada lidz 2020. gadam p&c p&d&ja gada, uzkuru attiecas 2014. gada pavasara prognoze (2015. gads)
(noradot kumulgtu korekeiju 2,5 procentu punktu apmera), valsts tiek klasificéta ka vid&ja riska valsts; un, iii) ja S1 vértiba parsniedz 2,5 (t.i.,, ir nepiecieSama
strukturala korekcija, kas parsniedz 0,5 procentu punktus no IKP gada), valsts tiek klasificéta ka augsta riska valsts.

*** S0 raditajs atspogulo jaunakos pieradjjumus par fiskalo un finan§u konkurétsp&jas mainigo vértibu nozimi potencialu fiskalo risku veidosana. Metodika
attieciba uz SO raditaju butiski atSkiras no S1 un S2 raditaju metodikas. At$kiriba no S1 un S2 raditajiem SO nav prasitas fiskalas korekcijas apméra noteik$ana,
bet gan komplekss raditajs, kas aples to, cik liela mera istermina ir iesp&jams fiskala stresa risks. Kritiska robezveértiba SO raditajam ir 0,43.
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VI tabula. Nodoklu raditaji

2002 2006 2008 2010 2011 2012
;orié ille( 1;1)0d0klu iepemumi (ieskaitot faktiskas obligatas socialas iemaksas, 28.6 30,6 292 272 276 279
Sadalijums pa ekonomiskajam funkcijam (% no IKP)1
Paterins 10,5 12,6 10,5 10,6 10,5 10,7
no kura:
- PVN 6,7 8,6 6,7 6,6 6,8 7,1
- akcizes nodokli tabakai un alkoholam 1,2 1,3 1,5 1,5 1,4 1,3
- energija 1,8 2,0 1,7 2,0 1,9 1,9
- cits (atlikums) 0,8 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4
Nodarbinatais darbaspeks 14,7 14,6 14,4 14,0 13,5 13,4
Nenodarbinatais darbaspeks 0,1 0,1 0,1 0,3 0,3 0,3
Kapitala un darjjumdarbibas ienakumi 2,2 2,4 33 1,2 1,8 2,1
Kapitala/mantas krajumi 1,1 0,8 0,9 1,2 1,4 1,5
p.m. Vides nodokli” 2,3 2,4 2,0 2,4 2,5 2,4
PVN efektivitate’
Starizﬁr]:: li]i(zll:sienémumi izteikti % no teorgtiskajiem ien@mumiem pie 483 64.6 492 4.0 42,0 450
Piezime:

1. Nodoklu ienémumi ir sadaliti pa eckonomiskajam funkcijam, t.i., saskana ar to, vai nodokli tick paaugstinati pat€rinam, darbaspékam vai kapitalam. Sikaks
skaidrojums atrodams European Commission (2014), Taxation trends in the European Union .

2. Saja kategorija ietilpst nodokli par energiju, transportu un piesarpojumu, ka ari resursi, kas ietverti nodoklos par patérinu un kapitalu.

3. PVN efektivitate tick merita, izmantojot PVN ienémumu attiecibu. To defing ka attiecibu starp faktiski ickas&tajiem PVN ienémumiem un ienémumiem, kas tiktu
iekaséti, ja PVN tiktu piem@rots p&c standarta likmes visiem galigajiem (ick§ zemes ) paterina izdevumiem, kas ir teorctiskas "tiras" PVN bazes nepilnigs merjums.
Zema attieciba var noradit nodokla bazes samazinajumu lielu atbrivojumu rezultata vai samazinatu likmju pieméro$anas rezultata plasam prec¢u un pakalpojumu
lokam ("politikas atkiriba"), vai arTuz nesp&ju iekasét nodokli pilna apméra, pieméram, krap§anas d&] ("iekaséSanas atSkiriba"). Jaatzimg, ka parrobezu
iepirk§anas relativais apmers salidzinajuma ar iek§zemes patérinu arf ietekmg attiecibas vértibu, jo Ipasi mazakas tautsaimniecibas. Sikaks izskaidrojums
atrodams European Commission (2012), Tax Reforms in EU Member States un OECD (2012), Consumption tax trends .

Avots: Komisija
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VII tabula. Finansu tirgus raditaji

Kredtsaist. nepildiSanas mijmainas darfjumu izvietoj. valsts vertspapiriem (5-gadu)*

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Banku nozares aktivi kopa (% no IKP) - 169,9 | 145,1 | 127,3 | 125,2
Piecu lielako banku kapitala dala (% no kopgjiem aktiviem) 69,3 | 60,4 | 59,6 | 64,1 -
Banku sistemas arvalstu pasumtiesibas (% no kopgjiem aktiviem) - 67,8 | 63,8 | 62,4 -
Finansu stabilitates raditaji:
- neienesigi aizdevumi (% no kopgjiem aizdevumiem)l) 14,3 15,9 14,1 8,7 7,5
- kapitala pietickamibas radiajs (%) " 13,7 | 139 | 165 | 16,7 | 177
- pasu kapitala atdeve (%) " -50,6 | -19,7 | 51 | 17,8 | 1322
Banku aizdevumi privatajam sektoram (ikgadg€jas % izmainas) - - -6,3 -0,4 | -2,0
Aizdevumi majokla iegadei (kkgadgjas % izmainas) - - -6,3 -4,5 -4,5
Aizdevumu un depozitu attieciba - 206,7 | 193,3 | 161,7 | 132,3
CB likviditate % no saistibam 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Banku risks attiec. pret valstim, kuras sagem ofic. finanSu palidzibu (% no IKP) - - - - -
Privatais parads (% no IKP) 100,4 | 95,1 | 82,6 | 64,4 -
Bruto argjais parads (% no IKP)
- Valsts 25,5 | 32,4 | 31,9 | 32,1 | 29,0
- Privatais 47,7 | 45,7 | 44,4 | 40,6 | 41,0
Ilgtermina procentu likmju izvietojums salidzinajuma ar Bund (bazes punkti)* 913,5 | 759,4 | 329,9 | 307,0 | 177,0
702,6 | 357,8 | 234,9 | 213,2 | 110,3

Piezimes:
" Jaunakie dati (2013. gada 3. ceturksnis).

2) pm s . .
) pac arkart€jiem elementiem un nodokliem.

* Merits bazes punktos.

Avots :

Starptautisko norékinu banka un Eurostat (risks attieciba pret makrofinansiali neaizsargatam valstim), SVF (finansu stabilitates raditaji),
Komisija (ilgtermina procentu likmes), Pasaules Banka (bruto aréjais parads) un ECB (visi paréjie raditaji).
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VIII tabula. Darba tirgus un socialie raditaji

Darba tirgus raditaji 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nodarbinatibas imenis
(% no iedzivotajiem vecuma no 20-64 gadiem) 7.8 67,1 65,0 66,3 68,1 69,7
Nodarbinatibas pieaugums

ocaromiibas peaneus 0.8 143 6,7 1,5 14 23
(% izmainas salidzindjuma ar iepriek$gjo gadu)
Sieviesu nodarbinatibas imenis
(% no sievietém vecuma no 20-64 gadiem) 2.1 66,8 64,9 653 66,4 67,7
Virie$u nodarbinatibas limenis
(% no virieSiem vecuma no 20-64 gadiem) 9.7 67,4 65,1 67,5 70,0 71,9
Gados 'vec?ku_q'arba pemej_u nodarb]natfna's Timenis 594 530 482 50,5 52.8 548
(% no iedzvotajiem vecuma no 55-64 gadiem)
Nodarl?mz'l'ﬁbg 1fz pusslodzi (% no kopg&ja nodarbinatibas limena, 63 89 9.7 92 94 8.1
15 gadi vai vairak)
SievieSu nodarbinatiba uz pusslodzi (% no sievieSu nodarbinatibas limena,

L 8,1 10,2 11,4 10,9 11,6 10,0

15 gadi vai vairak)
Viries matT lodzi (% ries inatibas fim

mesu'noc.iart')n_la fiba uz pusslodzi (% no virieSu nodarbinatibas fimena, 45 75 78 73 7.1 6.1
15 gadi vai vairak)
Darbs uz n.ote?k_tu laiku (% darbinieku ar darba figumu uz noteiktu laiku, 33 43 68 66 47 44
15 gadi vai vairak)
Pareja no pagaidu nodarbinatibas uz pastavigu nodarbinatibu 53,0 374 353 41,4 36,8

1 _

Bezdarba limenis (% no darAbaspeka, 7.7 17,5 19.5 162 15.0 11.9
vecuma grupa no 15-74 gadiem)
Tlgtermina bezdarba limenis” (% no darbaspeka) 2,0 4,7 8,8 8,8 7,8 58
Jaunieﬁ'u bezdarba limenis (% no jaunieSu darbasp&ka vecuma no 15- 13.6 333 362 310 28,5 232
24 gadiem)
NEET jauniesu limenis (% no iedzivotajiem vecuma no 15-24 gadiem) 11,4 17,4 17,8 16,0 14,9 13,0
Personas, kuras priekslaicigi pamet izglitibu un macibas (% no iedzivotajiem
vecuma no 18-24 gadiem ar vismaz pamatsk. izgl., kas neturpina macibas 15,5 13,9 13,3 11,6 10,6 9,8
vai talakizgfitibu)
Augstél'(o izgltibu iegu\iu.'éi'e iedvav'otéji (‘iA n(? iedzivotajiem vecuma no 30- 27.0 30.1 323 35.9 37.2 407
34 gadiem, kas veiksmigi ieguvusi augstako izgfitibu)
Qﬁciﬁlz} bérnu ap@e (no 1 Iidz 29 stundam; % no iedzivotajiem, kas 2.0 2.0 1.0 1.0 40
jaunaki par 3 gadiem)
.Oﬁciﬁk} bérnu ap@e (30 stundas vai vairak; % no iedzivotajiem, kas 12,0 13,0 15.0 140 19,0
jaunaki par 3 gadiem)
Darba razigums uz vienu nodarbinato (gada izmainas %) -1,9 -3,9 5,7 3,7 3,7 1,8
Nostradato stundu skaits uz nodarbinato (gada izmainas %) 6,6 -2,5 -0,9 0,9 -0,9 -0,3
Darba razigums uz nostradato stundu (gada izmainas %; pastavigas cenas) -8,0 -1,5 6,7 2,9 4,7 2,1
Atlidziba vienam nodarbinatajam (gada izmainas %; pastavigas cenas) 4,7 -10,4 -4,1 -1,0 3,9 3,9
Darbaspéka nominalas vienibas izmaksu picaugums (gada izmainas %) 20,0 -7,9 -10,1 1,2 35
Darbaspeka faktiskas vienibas izmaksu picaugums (gada izmainas %) 6,8 -6,7 -9,3 -4,6 0,1 2,1

Piezimes:

! Bezdarbnieki ir visas personas, kuras nebija nodarbinatas, aktivi meklgja darbu un bija gatavas sakt darbu nekavgjoties vai divu ned€lu laika. Darbaspg&ks ir faktiskais nodarbinato
un nenodarbinato cilvéku skaits.

2 Ilgtermina bezdarbnieki ir personas, kas nav nodarbinatas vismaz 12 ménesus.

Avoti:
Komisija (ES Darbaspéka apsekojums un Eiropas valstu uzskaites dati)
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Izdevumi par socialas aizsardzibas pabalstiem (% no IKP) 2007 2008 2009 2010 2011

Slimibas/veselibas apriipe 34 3,7 39 3,7 3.2
Invaliditate 0,7 0,9 1,3 1,3 1,3
Vecuma pensija un apgadnieka zaud&juma pensija 5,0 5,7 7,9 9,4 8,1
Gimene/b&rni 1,2 1,4 1,7 1,5 1,1
Bezdarbs 0,4 0,5 1,6 1,3 0,7
Majoklis un sociala atstumtiba, kas citur nav klasificéts 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Kopa 11,0 12,5 16,7 17,6 14,8
no kuriem: uz vajadzibam balstiti pabalsti 0,2 0,2 0,3 0,7 0,7
Socialas ieklausanas raditaji 2008 2009 2010 2011 2012

- N

Nabadzt‘basvey atstumt?bas r1§ks 342 37.9 382 40.1 362
(% no kopgja iedzivotaju skaita)
Bérnu 1.1abzidzijﬁs vai atsturfltfoas risks . 324 384 02 44,1 40,0
(% no iedzvotajiem vecuma no 0-17 gadiem)
Vecaka gadagdj ilvéku nabadzib i atstumtibas risk

0eca gga_ agﬁil].}lmac ve l_ll’la adzbas vai ats ._1 as risks 58.8 55.5 36.8 33.0 337
(% no iedzivotajiem vecuma no 65 gadiem vai vairak)
Nabadzibas riska fimenis” (% no kopgja iedzivotaju skaita) 25,9 26,4 20,9 19,0 19,2
Nopietna materiala nenodroginatiba’ (% no kopgja iedzivotaju skaita) 19,3 22,1 27,6 31,0 25,6
ledzvotaju dala, kuri dZivo majsaimniecibas ar Joti zemu nodarbinatibas

4o, g _ . 5.4 7,4 12,6 12,6 11,7

Iimeni” (% iedzivotaju vecuma no 0-59 gadiem)

Stradajoso nabadzbas riska limenis (% no nodarbinatajam personam) 10,5 10,8 9,4 9,3 8,6
Socialo pabalstu (iznemot pensijas) ietekme uz nabadzibas samazinasanu 14,2 14,8 26,7 29,1 253
Nabadzibas sliekini, izteikti valsts valiita pastavigas cenas’ 1816 1780 1444 1367 1392
Bruto izmantojamais ienakums (majsaimniecibas) 10 338 8716 8334 8706 9341

R - N e

Relativa vidgja nabadzbas riska starpiba (60 % no vidgja pielidzinata 28.6 29,0 28.9 317 28.6

ienakuma, vecums: kopa)

Piezimes:

! Cilveki, kurus apdraud nabadzba vai sociala atstumtiba (4ROPE): cilvéki, kurus apdraud nabadziba (AROP ) un/vai kuriem ir nopietna materiala nenodro§inatiba
(SMD), un/vai kuri dzZivo majsaimnieciba ar neesosu vai loti zemu darba intensitati (LW7).
* Nabadzibas riska limenis (AROP): iedzivotaju dala, kuru pielidzinata izmantojama ienakuma fimenis ir zem 60 % no valsts vid&ja pielidzinata ienakuma.

3 . . . . L S . o . - . - .. -

ledzivotaju dala, kuri saskaras ar vismaz 4 no 9 nenodro$inatibas veidiem: cilvéki nevar atlauties i) nomaksat fres vai komunalo pakalpojumu rékinus, ii) uzturgt
pietiekami siltu majokli, iii) segt neparedzetas izmaksas, iv) katru otro dienu &st galu, zivis vai proteina ekvivalentu, v) vienreiz gada ned&lu ilgas brivdienas promno
majam, vi) automasinu, vii) velasma$inu, viii) krasu TV, vai ix) talruni.

¢ Cilveki, kas dzivo majsaimnieciba ar loti zemu darba intensitati: iedzivotaju skaits vecuma no 0-59 gadiem, kas dzivo majsaimnieciba, kur picaugusie (iznemot
apgadajamus bérnus) iepriek§gjos 12 ménesos stradajusi mazak neka 20 % no to kopéja darba laika potenciala.

* Attieciba uz EE, CY, MT, SI, SK, sliek§ni nominalveértibas euro; SPCI - indekss 100 2006. gada (2007. gada apsekojuma min&ti 2006. gada ienakumi)

Avoti:
Attieciba uzsocialas aizsardzibas pabalstiem- ESSPROS ; socidlo ieklauSanu - EU-SILC .
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IX tabula. RaZojumu tirgus snieguma un politikas raditaji

(Indekss; O=nereglamentétie; 6=visvairak reglamentétie)

Izpildes raditaji 22(:)(:;; 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Darba razigums' kopéja ekonomika (gada izaugsme %) 59 | -L5 | 54 3.8 3,2 1,4
Darba razigums' razosana (gada izaugsme %) 3,2 6,1 17,8 | 8,1 4,4 0,1
Darba raiigumsl elektroenergijas, gazes, tidensapgades joma (gada 09 03 230 | -08 13 np
imuﬁme %) b b 9 b b .
Darba razigums' biivniecibas nozaré (gada izaugsme %) 7,2 14 [ -141| 51 | 162 | 1,1
Patentu intensitdte raZoSanas nozare” (EPB patenti daltti ar nozares 146 | 159 | 16,7 | 194 | np np
bruto pievienoto vertibu) ’ ’ ’ ’ - -
Politikas raditaji 2004- 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
! 2008
Ligumu Stenosana’ (dienas) 279.,6 | 309,0 | 309,0 | 369,0 | 469,0 | 469,0
Laiks, kas vajadzigs darfjumdarbibas saksanai’ (dienas) 15,9 16 16 16 16 13
Pétniecibas un izstrades izdevumi (% no IKP) 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7 n.p.
Augstako izglitbu ieguvusie iedzivotaji
(% no 30-34 gadus vecajiem iedzivotajiem) 218 | 30,11 323 1359 | 37,21 407
Kopégjie valsts izdevumi izgfitbas sektora
5,2 5,6 5,0 4,9 .p. .p.

(% no IKP) b b b b n p n p

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Razojumu tirgus reglamentééana4, Kopa np np np np np np
(Indekss; O=nereglamentétie; 6=visvairak reglamentetic) ' ' ' ' ' '
Razojumu tirgus reglamentééana4, Mazumtirdznieciba np np np np np np
(Indekss; O=nereglamentZtie; 6=visvairak reglamentztie) - - - - - -
Razojumu tirgus reglamentééana4, Tikla nozares’ np np np np np np

Piezimes:

no dubultas uzskaites.

'Darba razigums ir definéts ka bruto pievienota vertiba (pastavigas cenas), dalita ar nodarbinato iedzivotaju skaitu.

3 8n o qens . L R, s o L . .
Sa raditaja metodika, tostarp pienémumi, sikak ir noraditi timekla vietn& http://www.doingbusiness.org/methodology.

4 Razojumu tirgus reglamenté$anas raditaju metodika ir sikak izklastita timekla vietng
http://www.oecd.org/document/1/0.3746.en_2649 34323 2367297 1 1 1_1.00.html.

> Kopa energétikas, transporta un komunikaciju reguléjums (E7CR).

Avots :

(attieciba uz razojumu tirgus reglamentéSanas raditajiem).

2 Lo S . - . S T
Patentu dati attiecas uz pieteikumiem Eiropas Patentu biroja (EPB). Tos uzskaita atbilsto§i gadam, kura tie iesniegti EPB. Patentu
pieteikumus dala p&c izgudrotaja dzivesvietas, izmantojot dalgju uzskaiti, ja tiek noraditi vairaki izgudrotaji vai /PC klasifikacija, lai izvairitos

Komisija, Pasaules Banka - Doing Business (attieciba uz ligumu izpildi un laiku, kas vajadzigs darjumdarbibas uzsakSanai) un ESAO
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X tabula. Ekologiska izaugsme
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2003-
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ekologiskas izaugsmes raditaji
Makroekonomiskie
Energointensitate kgoe / € 0,37 0,32 0,37 0,40 0,34 0,34
Oglekla intensitate kg/€ 0,90 0,78 0,89 1,00 0,90 n.p.
Resu.rsu i.zm.antoéanas intensitate (resursu produktivitates ke/€ 335 2.79 2.62 3.07 322 np.
apgrieztais lielums)
Atkritumu izmanto$anas intensitate kg/€ n.p. 0,10 n.p. 0,12 n.p. n.p.
Energijas tirdzniecibas bilance % no IKP| -4,4% -5,4% -4,0% -4,6% -5,1% -6%
Energijas fpatsvars SPCI % 12 11 12 14 16 16
Starpiba starp energjjas cenu izmainam un inflaciju % 2,84 20,4 6,9 0,6 6,9 7,3
Vides nodokli attieciba pret darbaspéka nodokliem attieciba | 16,9% 13,5% 16,8% 16,8% 17,9% n.p.
Vides nodokli attieciba pret nodokliem kopa attieciba 8,3% 6,7% 8,8% 8,8% 8,9% n.p.
Nozaru
Ripniecibas energointensitate kgoe / € 0,39 0,37 0,43 0,45 n.p. n.p.
Energoietilpigas ripniecibas ipatsvars ekonomika %no IKP| 6,5 6,8 7,1 n.p. n.p. n.p.
Elektroenergijas cenas vid€ja izméra riipn. lictotajiem** | € /kWh n.p. 0,07 0,09 0,09 0,10 0,11
Gazes cenas vid€ja izméra riipnieciskiem lietotajiem* ** €/kWh n.p. 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04
Valsts P&I energgtikas joma % no IKP| n.p. 0,01% 0,02% 0,01% 0,01% 0,01%
Valsts P&I vides joma %no IKP| n.p. 0,01% | 0,02% | 0,01% | 0,01% | 0,01%
Sadzves atkritumu parstrades imenis attieciba | 4,9% 6,8% 7,8% 9,4% 9,7% 15,8%
SEG emisiju patsvars, uz ko attiecas ETS* % n.p. 23,7% 22.8% 26,9% 26,2% 24.9%
Transporta energointensitate kgoe / € 0,71 0,70 0,74 n.p. n.p. n.p.
Transporta oglekla intensitate kg/€ 2,05 1,97 2,03 n.p. n.p. n.p.
Energoapgades drosiba

Atkariba no energoresursu importa % 65,1% 58,8% 60,4% 44,3% 59,9% 56,4%
Naftas importa avotu dazadosana HHI n.p. 0,31 0,25 0,17 0,25 n.p.
Energijas veidu dazado$ana HHI 0,29 0,29 0,30 0,31 0,29 0,30
Atjaunojamo energoresursu dala energijas veidos % 30,7% 29,3% 34,7% 33,0% 32,4% 36,4%

Konkr&tai valstij adresétas piezimes:
Datu trikuma d€| tabula nav ietverts 2012. gads.

Tabulas satura visparigs izskaidrojums:

Avots: Eurostat , ja nav noradits citadi; ECFIN paskaidrojumi sniegti zemak.
Visi makro intensitates raditaji ir izteikti ka fiziska daudzuma attieciba pret IKP (2000. gada cenas)

Energointensitate: bruto iek§zemes energopatérin$ (kgoe - naftas ekvivalenta kg), dalits ar IKP (EUR)

Oglekla intensitate: siltumnicefekta gazu emisijas (kg CO2 ekvivalenti), dalitas ar IKP (EUR)

Resursu izmanto$anas intensitate: iek§zemes materialu patérins (kg), dalits ar IKP (EUR)

Atkritumu izmanto§anas intensitate: atkritumi (kg), daliti ar IKP (EUR)
Energijas tirdzniecibas bilance: energijas eksporta un importa bilance, izteikta % no IKP
Energijas ipatsvars SPCL: "energijas" produktu ipatsvars patérina groza, ko izmanto SPCI izveide
Starpiba starp energijas cenu izmainam un inflaciju: SPCI energijas komponente, un kopgja SPCI inflacija (gada %-izmainas)
Vides nodokli attieciba pret darbaspéka nodokliem vai nodokliem kopa: no DG TAXUD datubazes "Taxation trends in the European Union"
Rilpniecibas energointensitate: ripniecibas galigais energijas patérins (kgoe), dalits ar ripniecibas bruto pievienoto vértibu (2005. g. EUR)
Energoietilpigas ripniecibas ipatsvars ekonomika: energoietilpigas ripniecibas bruto pievienotas vértibas ipatsvars IKP
Elektroenergijas un gazes cenas vidéja izméra riipnieciskiem lietotajiem: patérina grupa 500-2000 MWh un 10 000- 100 000 GJ; skaitlos nav ieklauts PVN
Sadzives atkritumu parstrades limenis: parstradato sadzives atkritumu attieciba pret sadzives atkritumu kop&jo apméru
Valsts P&I energétikas vai vides joma: valsts izdevumi p&tniecibai un izstradei (GBAORD) §ajas kategorijas ka % no IKP
SEG emisiju Ppatsvars, uz ko attiecas ETS: balstits uz siltumnicefekta gazu emisijam saskana ar dalibvalstu zinojumiem EEZ (iznemot LULUCF)
Transporta energointensitate: transporta galigais energijas patérin§ (kgoe), dalits ar nozares bruto pievienoto vértibu (2005. g. EUR)
Transporta oglekla intensitate: transporta nozares siltumnicefekta gazu emisijas, dalitas ar nozares bruto pievienoto vértibu
Atkariba no energoresursu importa: neto energoresursu imports, dalits ar bruto iek§zemes energoresursu patérinu, ieskaitot starptautiskos bunkurus
Naftas importa avotu dazadoSana: Herfindala indekss (HHI), ko aprékina ka izcelsmes valstu tirgus dalu kvadratu summu
Energijas veidu dazado§ana: Herfindala indekss attieciba uz dabasgazi, naftas prod. kopapjomu, kodolsiltumu, atjaunojamiem energoresursiemun cieto kurinamo
Atjaunojamo energoresursu dala energijas veidos: procentuala dala bruto iek§zemes energoresursu patérina, kas izteikta naftas ekvivalenta tonnas
* Komisija un EEZ.
** Par 2007. gadu S1 & S2 vid&jais raditajs attieciba uz DE, HR, LU, NL, FI, SE & UK. Citam valstim ir tikai S2.
*** Par 2007. gadu S1 & S2 vidgjais raditajs attieciba uz HR, IT, NL, FI, SE & UK. Citam valstim ir tikai S2.
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Raditaju saraksts, kas izmantots 4. izceluma par strukturalo reformu potencialo ietekmi
uz izaugsmi.

Galapatérina preu nozares uzcenojumi: Cenas un izmaksu rezerve, t.i., starpiba starp
preces vai pakalpojuma pardoSanas cenu un tas izmaksam. Galapatérina preu uzcenojumus
parstav uzcenojumi konkr&tas pakalpojumu nozar@s (transports un uzglabasana, pasts un
telekomunikacijas, elektribas, gazes un tidens apgade, viesnicas un restorani, ka ari finansu
starpnieciba, bet neskaitot nekustamos Tpasumus, iekartu un aprikojuma 1ri un citas
darfjumdarbibas™®).

Avots: Komisijas dienestu apl€se, izmantojot metodiku no Roeger, W. (1995). "Can imperfect
Competition explain the Difference between primal and dual Productivity?" Journal of
Political Economy Vol. 103(2), 316.-330. lpp., balstits uz FUKLEMS 1996.-2007. gada
datiem.

Izmaksas saistiba ar ienakSanu tirgii: Darfjumdarbibas uzsakSanas izmaksas starpnozaré ka
ienakumu Ipatsvars per capita. Starpnozari modeli parstav razoSanas nozare.
Avots: Pasaules Banka, "Doing Business" datubaze. www.doingbusiness.org. 2012. gada dati.

NetieSo patérina nodoklu likme: Definéta ka kopé&jie nodokli patérinam attieciba pret privata
patérina vertibu. Simulacijas to izmanto ka aplésto vertibu nodoklu novirziSanai no
darbaspéka uz netieSajiem nodokliem. NetieSo patérina nodoklu likmes tiek palielinatas (uz
pusi samazinot starpibu attieciba pret labako raditaju uzraditajiem), bet darbaspéka nodoklu
likmes tiek samazinatas, lai kopiga ietekme biitu ex ante neitrala attieciba uz budzetu.

Avots: Eiropas Komisija, Nodoklu tendences Eiropas Savieniba, 2013. gada izdevums,
Luksemburga, 2013. gads. 2011. gada dati.

Augsti kvalificéto un mazkvalificéto darba némeju ipatsvars: Augsti kvalificéto darba
néméju Ipatsvars ir pieaudzis, mazkvalificeéto darba néme&ju ipatsvars ir sarucis (uz pusi
samazinot starpibu attieciba pret labako raditaju uzraditajiem). Mazkvalificetie darba neémgeji
atbilst ISCED 0-2 kategorijam; augsti kvalificétie darba némeéji atbilst zinatniekiem
(matematika un skaitloSana, inZenierzinatn@s, razosana un buivnieciba). Atlikusie darba néméji
ir ar vid&ju kvalifikaciju.

Avots: EUROSTAT. 2012. gada dati vai jaunakie pieejamie dati.

SievieSu nepiedaliSanas Itmenis: To mazkvalificéto darbsp€jas vecuma sievieSu, kuras
nestrada algotu darbu un nemekl€ algotu darbu, ipatsvars darbsp€jas vecuma sieviesu
kopskaita.

Avots: EUROSTAT. 2012. gada dati vai jaunakie pieejamie dati.

Mazkvalificetu virieSu nepiedaliSanas ltmenis: To mazkvalificéto darbsp€jas vecuma
viriesu, kuri nestrada algotu darbu un nemekle algotu darbu, patsvars darbsp&jas vecuma
virieSu kopskaita.

Avots: EUROSTAT. 2012. gada dati vai jaunakie pieejamie dati.

Vecu cilvéku nepiedaliSanas Iimenis (55-64 gadi) To 55-64 gadus veco iedzivotaju, kuri
nestrada algotu darbu un nemeklé algotu darbu, ipatsvars 55-64 gadus vecu iedzivotaju
kopskaita.

3 — . . . _ . e 4. V6o — . —
33 Nekustamo Tpagumu nozare netiek ieklauta, jo $aja nozaré ir statistiski sarezgiti aplést uzcenojumus. Iekartu un
aprikojuma Tres nozare un citas darfjjumdarbibas konceptuali ir dala no starppatérina precu nozares.
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Avots: EUROSTAT. 2012. gada dati vai jaunakie pieejamie dati.

ADTP: Aktiva darba tirgus politikas izdevumi ka IKP ipatsvars attieciba pret bezdarbnieku
Ipatsvaru iedzivotaju skaita.
Avots: EUROSTAT. 2011. gada dati vai jaunakie pieejamie dati.

Pabalstu aizstasanas Iimenis: Darba néméju pirms bezdarba posma ienakumu ipatsvars, ko
izmaksa bezdarba apdroSinasanas shéma. Neto aizstaSanas Iimena vidgjais raditajs
60 bezdarba ménesu laika.

Avots: ESAO, Pabalstu un algu statistika. www.oecd.org/els/benefitsandwagesstatistics.htm.
2012. gada dati.
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