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Regionu komitejas atzinums “Augsto  tehnologiju start-up uznémumu ekosistéemas izveides
veicinasanas pasakumi”

(2014/C 415/02)

Zinotajs Markku Markkula kgs (FI/PPE), Espo pilsétas domes loceklis

I. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA
REGIONU KOMITEJA

Ievads

Jaunakie pétijumi (') liecina, ka turpmakajos piecos gados G20 attistito valstu tirgos paredzams ikgadgjs interneta
ekonomikas pieaugums par 8 %. Turklat hetowmprogrammu izstradataju skaits Eiropa no 1 miljona 2013. gada
palielinasies [idz 2,8 miljoniem 2018. gada (*). Atbalsta pakalpojumu un tirgvedibas joma 2013. gada bija 1,8 miljoni
darbvietu, un 2018. gada $adu darbvietu skaits sasniegs 4,8 miljonus. Minétie dati liecina par to, ka ipasa uzmaniba
japievers tadai paradibai ka augsto tehnologiju start-up uzpémumi, kas — atbilstigi vaditi — Eiropa varétu klat par istu un
piemérotu izaugsmes un darbvietu radiSanas dzingjspéku. Tomér janem véra tas, ka Eiropa uznéméjdarbibas kultira nav
veicinata sistematiski, tapéc turpmak $aja zina jadara vairak un jarikojas efektivak. Jaatzimé, ka ES mérku istenoSana un
uznéméjdarbibas sekméesana izskirosa nozime ir vietgjam un regionalajam pasvaldibam, kas atbild par vienu tresdalu
publiska sektora izdevumu un divam tresdalam publiska sektora ieguldijumu.

Galvenie apsverumi

1. Augsto tehnologiju start-up uznémumu ekosistémas nav iespéams priekslaikus pilniba izplanot vai izveidot.
Ekosistéma daudzi mainigie lielumi nav kontrolgjami. Tomér var minét faktorus, kas veicina uznémeéjdarbibu: labaka
aizdevumu pieejamiba, efektivs tiesiskais regulégjums un nodoklu sistema, uznéméjdarbibas kultiiras veicinasana un
uzpémuma gataviba uzpemties lielaku risku. Uz 51em aspekt1em Eiropas Komisija ir noradijusi vairakkart, pieméram,
“Ricibas plana uznemejdarb1bas joma 2020. gadam” (). Lai augsto tehnologiju joma sekmétu uznémeéjdarbibu, ir vajadziga
arT infrastruktiira, kas nodrosina piekluvi platjoslai.

2. Tapéc nav iespgjams ieprieks pateikt, kur radisies ekosistéma. Start-up uznémuma izveides vietu nosaka nevis politikas
veidotaji, bet gan pasi uznéméji, vadoties péc attistibai izdevigiem nosacijumiem, kas viniem tiek piedavati.

3. Sadu ekosistému atbalstisana biis jaiesaista pubhska parvalde, politikas Vexdotajx uznémgji, akadémiskas aprindas,
studenti un visi pargjie dalibnieki, un janodrosina Siem dalibnickiem attiecigas zinasanas un kultira. Saja sakara izskirosa
nozime ir izglitibai, jo cilveki biis tie, kas nodrosinas izcilibu un inovaciju.

4. Lai neveiksmes un nepietickamas efektivitates risku samazinatu lidz minimumam, ar valstu limeni veiktas
koordinacijas palidzibu ir jaapvieno un jakoncentré resursi uz atseviskam ekosistémam, kas izvélétas atbilstigi
neparprotamiem kritérijiem. Tiesi regionalais limenis ir vispiemérotakais limenis, kura apsvért resursu apvienosanas veidus.

5. Eiropa vérojama gan valstu, gan regionalo iniciativu parmériga sadrumstalotiba. Tapéc ir vajadzigs vienots modelis.

Datu apzinasana

Lai varétu pienemt merku sasniegSanai nepiecieSamos lemumus, vajadziga skaidra un visaptveroSa informacija attiecigaja jautdjuma.
Tapec RK uzskata, ka javeic $adi pasakumi:

6.  jaizverté, kas konkréti ir paveikts, nemot véra, ka dazados Eiropas regionos jau pastav instrumenti un/vai ir izstradata
politika augsto tehnologiju start-up uznémumu dibinasanas veicinasanai. Tas Jautu izveidot rezultatu apkopojumu, kas batu
parskatams un viegli saprotams;

() BCG, “The $ 4.2 Trillion Opportunity — the internet economy in the G-20", 2012. gada marts.
() GIGAOM RESEARCH, “Sizing the EU app economy”, 2014. gada februaris.
() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:079 5:FIN:LV:PDF


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0795:FIN:LV:PDF

C 415/6 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 20.11.2014.

7. dati jasagrupg, lai no tiem izkristalizétu svarigakos: tas savukart lautu analitiski izvertét regionos jau istenotos
pasakumus un noteikt visparéjo tendenci;

8. jaizveido piemérota datubaze, kura decentralizétas parvaldibas parstavji pieredzes apmainas noliika varétu ievietot
paraugprakses piemeérus. Ta rezultata bitu ari iesp&jams veikt salidzinosu vértesanu, kas biitu Joti noderiga seviski tiem
regioniem, kuros tiesiskais regulgjums ir nepilnigs;

9. jaievie§ mehanismi, kas lautu izvertét pasakumu iedarbibu; tadéjadi varétu periodiski parbaudit sasniegtos
rezultatus;

10.  janoskaidro, kuri ir svarigakie ieinteresétie dalibnieki regionalaja limeni un kada ir vinu loma start-up uzpémumu
atbalstisana. Saja noliika varétu izmantot ari instrumentus, kas ir pieejami un tiek izmantoti citos ES projektos: Interneta
uzpémumu un start-up uznémumu ekosistémas dinamiska apzinasana (Dynamic Mapping of Web Entrepreneurs and Startups’
ecosystem) un Kopu novérosanas centrs (Cluster Observatory).

Administrativo procediiru vienkarSoSana un saskanosana

11. Ta ka start-up uzpémumu koncepcija ir saistita ar elastiguma koncepciju, péc iespéjas vairak jasamazina
administrativais slogs. V&l aizvien viena no svarigakajam problémam, kas jarisina, ir administrativie $kérli. Tapéc RK
ierosina

e

11.1.  vienkarSot un saskanot regionalo tiesisko reguléjumu, lai nesarezgitu valsts limena reguléjumu;

11.2.  neparkapjot datu aizsardzibas noteikumus, tiessaisté piedavat péc iespgjas plasaku lietderigas un strukturétas
informacijas klastu;

11.3. noteikt minimalos standartus attieciba uz sniedzamo informaciju ta, lai informacijas adresati varétu to
izvertét un salidzinat;

11.4.  tieSsaisté publicét informaciju par visam veicamajam procediram un vienlaikus [idz minimumam novérst to
dublésanos, ka arf nodroginat iespéju tiessaisté veikt administrativas procediiras;

11.5.  tie$saisté nodrosinat informaciju gan attiecigaja valsts valoda, gan ari anglu valoda.

12.  Tstenojot 11.1.-11.5. punkta minétos pasakumus, biitu jaizmanto ari jau pastavosie instrumenti, pieméram, portals
http:/[ec.europa.cufinternal_market/eu-go/

Publiskas administracijas personala kvalifikacijas celSana

RK uzsver, ka vispusiga stratégija augsto tehnologiju start-up uznémumu ekosistému izveides veicinasanai biitu jaieklauj Sadi elementi:

13.  jaapmaca regionalas un viet&jas publiskas administracijas personils. personam, kas veidos ekonomikas nakotni,
jabiit sagatavotam péc iespéjas labak un loti labi informétam par inovacijas jaunumiem;

14. javeido vietéjo un regionalo pasvaldibu, ka ari ikvienas personas spéjas planot, proti, spéjas sagatavot
programmu, kas lauj sasniegt rezultatus. Ir vajadziga ari apmaciba par uznémeéjdarbibu;

15.  jaizstrada piedavato pakalpojumu kvalitates vértéSanas mehanismi, lai tadéjadi publiska administracija giitu
stimulus maksimali uzlabot savu darbibu;

16.  japanak, ka ari regioni, tapat ka valstu valdibas, sak domat par digitilo dimensiju. Tas lautu ari uzlabot efektivitati
un iedzivotajiem sniegtos pakalpojumus;

17.  jaiegulda lielaki palini, lai panaktu, ka katrs regions, lidzigi ka visas dalibvalstis, iece] digitalizacijas stratégijas
vaditaju (Chief Digital Officer). Minétie vaditaji, pienemti pastaviga pilna laika darba, riipétos par to, lai digitalo
jauninajumu ietekme batu péc iesp&jas plasaka un efektivaka;

18.  regionalie dati japublisko atbilstigi datu aizsardzibas noteikumiem. Tie ir loti svarigi start-up uznémumiem.
Regionalo datu publiskosana palielinatu parredzamibu un uzticéSanos. Tadgjadi palielinatos ari izdeviba inovativiem
uzpémumiem apzinat potencialas iespéjas;


http://ec.europa.eu/internal_market/eu-go/
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19.  visiem regioniem vajadzétu izvirzit vismaz dazus kvantitativus mérkus attieciba uz gudru izaugsmi un start-up
ekosistému veidoSanu augsto tehnologiju joma; vai ari tiem bitu jaievie$ uz kvalitati orientéta pieeja, kas atbalstitu tadas
pozitivas parmainas, kuras veicinatu mérku sasnieganu;

20.  politikas pasakumu uzraudzisana un vértésana bitu jauztic ipasai tehniskajai komitejai, kuras sastava biitu neatkarigi
eksperti. Péc novértéjuma pabeigSanas visiem regioniem biitu japublicé periodisks zinojums (vismaz vienreiz gada) par
panakumiem izvirzito meérku istenoSana. Saja zinojuma vispirmam kartam biitu jaanalizé regiona RIS3 pardomatas
specializacijas stratégija, ipaSu uzmanibu pievérSot panidkumiem inovativas ekosistémas izveides joma, izaugsmi
veicino$iem pasakumiem un jaunu, loti sekmigu uznémumu izveidei. Zinojuma otrs mérkis ir Eiropa $aja joma sekmét
pasakumu saskanosanu. Tomér zinojums nedrikstétu radit vietéja un regionala [imena dalibniekiem papildu administrativo
slogu;

21.  regionalaja un vietéja limeni savlaicigi jaizveido atbilstigs statistikas pamats, un janosaka regionilie progresa
raditaji, kas nepiecieSami sasniegto rezultitu novertéSanai. Merkis ir izprast, kuri politikas pasakumi ir bijusi
visefektivakie un kuri — mazak efektivi, un attiecigi izstradat turpmako politiku.

Uznemejdarbibas apguves atbalstiSana un inovacijas veicinasana

Empiriskie dati liecina, ka starp veiksmigu uznémeéjdarbibu un uznéméja izglitibas limeni pastav pozitiva saikne neatkarigi
no iegfitas izglitibas (*). Saskana ar dazu dalibvalstu datiem tikai 1 % magistrantiiras absolventu piecus gadus péc studiju
beigdanas apgalvo, ka ir uznémgji. Turklat aizvien lielaka plaisa veidojas starp darba devéju vajadzibam un darbaspéka
prasmém: Eiropa 26 % darba devéju nevar aizpildit vakantas vietas, jo darbaspekam triikst vajadzigo prasmju (°). Tapéc RK
uzsver, ka svarigi ir $adi aspekti:

22.  vajadziga kontaktiestade, kas pastavigi nodarbojas ar uznémejdarbibas kultiiras popularizésanu. So kultiiru
varétu veicinat reali veiksmes stasti. Visa Eiropa jauniesi batu jainformé par to, kadas iespéjas miisdienas paveras, pateicoties
jaunajam tehnologijam;

23.  javeicina proaktiva jaunie$u nostaja, jalikvidé kultiras un psihologiskie 3kérsli, kas traucé uzneméjdarbibas
uzsak$anai. Tas nozimé, ka vajadziga vispusiga uzpéméjdarbibas izglitibas stratégija, ka jau uzsvérts RK atzinuma par
tematu “Izglitibas parvértésana” (%);

24.  jarada entuziasms dibinat uzpémumus. Veiksmigi uzpéméji, kuru darbiba patiesi ietekmé cilveku dzivi, bitu
jasumina un janem par pieméru. Mums vajadzigi stimuli gan uznéméjdarbibai, gan inovacijai;

25.  uzpémumu inkubatoriem jakliist par neatnemamu izglitibas programmas sastavdalu, un izglitiba jasasaista
ar uznémeéjdarbibas vidi. Tas lautu studentiem izbaudit, ko nozimé uzpémuma vadibas uznemsanas, un vienlaikus
nepartraukt studijas, kuras — uznéméjdarbibas neveiksmes gadijuma — viniem biitu dro$s pamats;

26. jaatbalsta sadarbiba ar uzpnémumiem piedavatas izglitibas programmas, kuram ir starptautiska ievirze, kuras
paredzétas start-up uzpémumiem un uznémumiem ar strauju izaugsmi un kurds jaunakie atklajumi tehnikas,
uznéméjdarbibas un dizaina joma apvienoti ar uzpéméjdarbibas atklasanas procesu (entrepreneurial discovery); tas nes
labumu attiecigajai teritorijai un ir pieradijusas savu spéju sniegt izcilus rezultatus.

27.  lai nodrosinatu, ka dazadas izglitibas un arodapmacibas programmas reali atbilst tirgus vajadzibam, viens no
piemérotiem kritérijiem varétu biit lidzfinanséjums un|vai daléja izmaksu segSana: uznémumi varétu ieguldit — un dazu
Ideali $adas programmas sadarbotos parstavji no uznémumiem, kas ir aktivi dazados regionos un dazadas nozarés,
programmas viniem nodroSinatu pieeju jaunakajam idejam un tehnikai un generétu partneribas projektus starp
uzpémumiem un izglitibas un pétniecibas iestadém;

Eiropas Komisija, “Effects and impact of entrepreneurship programmes in higher education”, 2012. gada marts.

%) McKinsey Global Institute, “Help wanted: The future of work in advanced economies”, 2012. gada marts (autori: James Manyika, Susan Lund,
Byron Auguste, Sreenivas Ramaswamy).

)  CoR2392/2012.

——
>
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28.  Turklat batu jaharmonizé $adu programmu akreditacija.

29.  Loti svarigi ir veidot sinergiju starp dazadiem uznéméjdarbibas atbalstam paredzétiem ES projektiem, it seviski starp
pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”, Uznémumu un MVU konkurétspgjas programmu (COSME), ES strukturalajiem un
investiciju fondiem.

Pardomata ekosistemu specializacija

RK atgadina par turpmak izklastitajiem aspektiem, kas jau bija minéti agrak piepemtaja atzinuma “Inovacijas plaisas
mazinasana” (*).

30.  Stratégija “Eiropa 2020” ES Padome ir uzsvérusi pardomatas specializicijas izskiro§o nozimi. ES celvedi par
pétniecibas un inovacijas stratégijam pardomatai specializacijai (RIS3) s stratégijas ir definétas ka integrétas programmas,
kuru mérkis ir parveidot konkrétas vietas ekonomiku.

31.  Pardomatas specializacijas forumam (S3 platformai) vairak jaatbalsta vietéja un regionala limepa pasakumi un ipasa
uzmaniba japievér§ mazak attistitajiem regioniem. Tas galvenokart nozimé tadu procesu atbalstiSanu, kas versti uz to, lai
regionos apzinatu augstu pievienoto vértibu nesosas darbibas. Tas arl nodrosina vislabakas iesp&jas stiprinat regiona
konkurétspéju un iespgjas istenot tadus politikas pasakumus, kuri visvairak nepiecieSsami pardomatu specializacijas
stratégiju izstradei Sajos regionos.

32.  RK uzsver, ka ir svarigi pieskirt ES un regionala l[imena finanséjumu inovacijas un razo$anas ekosistémam, kuram ir
spécigas viet€jas, regionalas vai parregionalas iezimes.

Citi lietderigi pasakumi

RK visnota] mudina dazadu dalibvalstu regionus veikt $adus pasakumus:

33.  koordinét dazadu ekosistémas dalibnieku pasakumus. Publisko administraciju galvenais pienakums ir veicinat
kontaktus un veidot sadarbibu starp ekosistémas dalibniekiem;

34.  veikt vairak publisko iepirkumu no MVU, kas darbojas augsto tehnologiju joma. Visa ES teritorija lielaka dala
publisko iegpirkumu ir lielu starptautisko uzpémumu rokas. Péc iespgjas atrak japielagojas jaunajas publiska iepirkuma
direktivas (°) paredzétajiem noteikumiem, ar ko batiski uzlabo MVU piekluvi tirgum;

35.  censties piesaistit vadoSos uznémumus augsto tehnologiju joma, jo tas palielinatu tehnisko talantu skaitu un raditu
plasaku pozitivu ietekmi. Visas darbibas biitu japlano, izmantojot vienotu satvaru, kas aptvertu ne tikai viet§jo limeni.

Briselé, 2014. gada 7. oktobri

Regionu komitejas
priekssedetajs

Michel LEBRUN

() CdR 2414[2012 fin.
(®)  Direktiva 2014/24/ES, ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK, un Direktiva 2014/25ES, ar ko atcel Direktivu 2004/17[EK.



