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P7 TA(2014)0203
Publiska piekluve dokumentiem 2011.-2013. gada

Eiropas Parlamenta 2014. gada 11. marta rezoliicija par publisku piekluvi dokumentiem (Reglamenta 104. panta
7. punkts) 2011.-2013. gada (2013/2155(INI))

(2017/C 378/03)

Eiropas Parlaments,

— pemot véra Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 1., 10. un 16. pantu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
15. un 298. pantu,

— pemot véra LES 11. pantu un iestaZu pienakumu uzturét atklatu, parredzamu un regularu dialogu ar parstavosajam
apvienibam un pilsonisko sabiedribu,

— pemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas 41. pantu (tiesibas uz labu parvaldibu) un 42. pantu
(tiesibas pieklat dokumentiem),

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 30. maija Regulu (EK) Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi
Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem "),

— pemot véra Padomes 2003. gada 22. septembra Regulu (EK, Euratom) Nr. 1700/2003, ar ko groza Regulu (EEK, Euratom)
Nr. 354/ 832 par Eiropas Ekonomikas kopienas un Eiropas Atomenergijas kopienas vésturisko arhiva materialu nodosanu
atklatibai (%),

— nemot véra Parlamenta 2011. gada 14. septembra rezoliiciju par publisku piekluvi 2009.-2010. gada dokumentiem (?),

— pemot véra Eiropas Savienibas Tiesas un Vispargjas tiesas judikatiiru par piekluvi dokumentiem, jo ipasi Eiropas
Savienibas Tiesas spriedumus lietas Access Info Europe (lieta C-280/11 P), Donau Chemie (C-536/11), IFAW/Komisija (C-
135/11) (*), My Travel (C-506/08 P), Turco (apvienotas lietas C-39/05 P un C-52/05 P) un Vispargjas tiesas spriedumus
lietas In ‘t Veld[Padome (T-529/09), Vacija/Komisija (T-59/09), EnBW /Komisija (T-344/08), Sviluppo Globale (T-6/10),
Internationaler Hilfsfonds (T-300/10), European Dynamics (T-167/10), Jordana (T-161/04) un CDC (T-437/08),

— pemot véra Komisijas 2008. gada 30. aprila priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par publisku piekluvi
Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem (COM(2008)0229),

— nemot véra Komisijas 2011. gada 20. marta priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu
(EK) Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem (COM(2011)0137),

— pemot véra Eiropas Padomes 2008. gada Konvenciju par piekluvi oficialiem dokumentiem,

— pemot véra Padomes, Komisijas un Eiropas Parlamenta gada zinojumus par piekluvi dokumentiem 2011. un
2012. gada, kuri iesniegti saskana ar Regulas (EK) Nr. 1049/2001 17. pantu,

— pemot véra 2010. gada Pamatnoligumu par Eiropas Parlamenta un Eiropas Komisijas attiecibam,

OV L 145, 31.5.2001., 43. Ipp.

OV L 243, 27.9.2003., 1. Ipp.

OV C 51 E, 22.2.2013., 72. Ipp.

. Sk. lietu IFAW /Komisija (C-135/11 P), kuras 75. punkta ir noteikts, ka “(..) Visparéja tiesa, neiepazistoties pati ar minéto véstuli,
nevaréja in concreto izvertét, vai piekluvi sim dokumentam varéja pamatoti atteikt, balstoties uz (..) iznémumiem”.
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— pemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 20. novembra lestazu noligumu par Eiropas Parlamenta
piekluvi Padomes slepenajai informacijai drosibas un aizsardzibas politikas joma,

— nemot véra Parlamenta 2013. gada 12. septembra rezoliiciju par parskatu par Eiropas ombuda darbibu 2012. gada ()
un 2009. gada 17. decembra rezoliiciju par nepiecieSamajiem tiesiska reguléjuma uzlabojumiem attieciba uz piekluvi
dokumentiem péc Lisabonas liguma stasanas speka (Regula (EK) Nr. 1049/2001) (%),

— pemot véra Eiropas ombuda 2012. gada darbibas parskatu,
— nemot véra Reglamenta 48. pantu un 104. panta 7. punktu,
— nemot véra Pilsonu brivibuy, tieslietu un iekslietu komitejas zinojumu (A7-0148/2014),

A. ta ka Lisabonas ligums ir speka jau cetrus gadus; ta ka LESD 15. panta ir noteikts ES iestazu parredzamibas
konstitucionalais satvars un ir paredzéts, ka jebkuram Savienibas pilsonim, ka ari jebkurai fiziskai personai, kas dzivo
kada dalibvalsti, vai juridiskai personai, kam ir juridiska adrese kada dalibvalsti, ir tiesibas pieklat ES iestazu, struktiru,
biroju un agentiru dokumentiem; ta ka §is tiesibas butu jaizmanto atbilstosi vispargjiem principiem un
ierobezojumiem, kas noteikti Parlamenta un Padomes pienemtajas regulas;

B. ta ka LESD 298. panta ir paredzéta atvérta, efektiva un neatkariga Eiropas administracija;

C. ta ka pastav vispargjs noteikums par to, ka pilniba ir janodrosina piekluve legislativajiem dokumentiem, savukart
iznémumu skaits attieciba uz nelegislativajiem dokumentiem ir jasamazina;

D. taka parredzamibai ir batiska nozime demokratiska pilsonu Eiropas Savieniba, kura pilsoni var pilnvertigi iesaistities
demokratijas procesa un istenot publisku izvértésanu; ta ka parredzama administracija nak par labu pilsoniem, cinai
pret korupciju un Savienibas politiskas sistémas un tiesibu aktu legitimitatei;

E. ta ka plasa publiska piekluve dokumentiem ir svarigs dzivotspéjigas demokratijas elements;

F.  ta ka veseliga demokratija iedzivotajiem nevajadzétu palauties uz zinotajiem, lai nodrosinatu valdibu kompetences
jomu un darbibu parredzamibu;

G. takaiedzivotajiem ir tiesibas zinat, ka notiek [emumu pienemsanas process, ka darbojas vinu parstavji, ka arf tiesibas
likt viniem uzpemties atbildibu un zinat, ka tiek pieskirti un téréti publiskie lidzekli;

H. ta ka Savienibas administracija vél aizvien pienacigi nepieméro ES tiesibu aktus par piekluvi dokumentiem; ta ka
administracija Regula (EK) Nr. 1049/2001 paredzétos iznémumus pieméro ik pa laikam, nevis tikai iznémuma
gadijumos;

. takasaskana ar tiesu judikatiru gadijuma, ja iestade nolemj atteikt piekluvi dokumentam, kuru tai tiek lagts publiskot,
tai principa ir jasniedz paskaidrojumi par to, ka piekluve $im dokumentam varétu konkréti un faktiski apdraudét
interesesé ko aizsarga kads no Regulas (EK) Nr. 1049/2001 4. panta paredzétajiem iznémumiem (sk. lietu In ‘t Veld/
Padome (°));

J.  ta ka konkréts un paredzams apdraudéjums attiecigajam interesém nevar ari tikt pieradits tikai ar bailém publiskot
pilsoniem iestazu atskirigas nostajas attieciba uz Savienibas starptautiskas ricibas juridisko pamatu un tadgjadi radit
Saubas par $is ricibas tiesiskumu (sk. lietu In ‘t Veld/Padome (*));

K. ta ka sesas no desmit Eiropas ombuda 2012. gada izskatitajam “parauglietam” attiecas uz parredzamibu;

Pienemtie teksti, P7_TA(2013)0369.
OV C 286 E, 22.10.2010., 12. Ipp.
In 't Veld/Padome (T-529/09), 19. punkts.
In 't Veld/Padome (T-529/09), 75. punkts.
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L. taka statistikas dati par Regulas (EK) Nr. 1049/2001 piemérosanu liecina, ka sakotngjo ligumu skaits visas tris iestadés
samazinas;

M. ta ka konkréto pieprasito dokumentu skaits Parlamenta ir samazinajies (no 1666 dokumentiem 2011. gada lidz
777 dokumentiem 2012. gada); ta ka to pieprasijumu Tpatsvars, kuri neattiecas uz konkrétiem dokumentiem, bet gan,
pieméram, “uz visiem dokumentiem, kas attiecas uz...”, Parlamenta tomér ir palielingjies (no 35,5 % 2011. gada lidz
53,5% 2012. gada); ta ka pleprasHO Padomes dokumentu skaits ir samazinajies (no 9 641 dokumenta 2011. gada lidz
6 166 dokumentiem 2012. gada) (');

N. taka 2012. gada parskatos sniegtie kvantitativie dati liecina, ka pilnigs atteikums pieklat dokumentiem aizvien biezak
ir sanemts gan no Komisijas (no 12 % 2011. gada lidz 17 % 2012. gada), gan no Padomes (no 12 % 2011. gada lidz
21 % 2012. gada), savukart Parlamenta raditaji pilniga atteikuma joma ir stabili (5 % gan 2011.gada, gan 2012. gada);

O. ta ka attieciba uz Komisijas dokumentiem ir bijis ieveérojams atkartotu pieteikumu skaita pieaugums (no
165 pieteikumiem 2011. gada lidz 229 pieteikumiem 2012. gada), lidz ar to nedaudz palielinajies ari pilniba
parskatito lémumu skaits, ka arT samazinajies dalgji parskatito lémumu skaits un palielinajies apstiprinato lemumu
skaits, savukart Padomes un Parlamenta raditaji atkartotu pieteikumu joma ir saméra stabili (Padome: no
27 pieteikumiem 2011. gada lidz 23 pieteikumiem 2012. gada; Parlaments: no 4 pieteikumiem 2011. gada lidz
6 pieteikumiem 2012. gada);

P. ta ka saistiba ar vairakiem pieteikumiem ir iesniegtas siidzibas Eiropas ombudam (Komisija: no 10 pieteikumiem
2011. gada lidz 20 pieteikumiem 2012. gada; Padome: no 2 pieteikumiem 2011. gada lidz 4 pieteikumiem
2012. gada; Parlaments: 1 pieteikums gan 2011. gada, gan 2012. gada);

Q. ta ka Eiropas ombuds 2011. un 2012. gada slédza vairakas stdzibas, izsakot kritiskas piezimes vai arT ierosinot veikt
turpmakus pasakumus (Komisija:10 no 18 siidzibam 2011. gada, 8 no 10 stdzibam 2012. gada; Padome: nav
informacijas; Parlaments: neviena stidziba 2011. gada, tikai 1 stidziba 2012. gada);

R. ta ka saistiba ar vairakiem ltigumiem pieklat dokumentiem ir ierosinatas lietas Vispargja tiesa vai ari ir iesniegtas
apelacijas stidzibas Eiropas Savienibas Tiesa (Komisija: no 15 lietam un 3 apelacijas sidzibam 2011. gada lidz
14 lietam un 1 apelacijas stidzibai 2012. gada; Padome: no 1 lietas un 2 apelacijas siidzibam 2011. gada lidz
1 apelacijas siidzibai 2012. gada (*); Parlaments: nevienas lietas un nevienas stidzibas ne 2011., ne 2012. gada);

S. ta ka Vispargja tiesa galvenokart ir lémusi par labu lielakai parredzamlbal vai arT citadi ir sniegusi Regulas (EK)
Nr. 1049/2001 skaldrOJumu vairakas lietas (Komisija: 5 no 6 lietam (°) 2011. gada un visas piecas 2012. gada
izskatitajas lietas (*); Padome: vienigaja 2011. gada izskatitaja lieta (Access Info Europe, T-233/09) un 1 no 4 lietam
2012. gada (In ‘t Veld, T-529/09); Parlaments: 1 no 2 lietam 2011. gada (*) (Toland, T-471/08) un vienigaja 2012. gada
izskatitaja lieta (Kathleen Egan un Margaret Hackett, T-190/10));

T.  ta ka Eiropas Savienibas Tiesa galvenokart ir [émusi par labu lielakai parredzamibai $adas lietas — Kom1s1;a vienigaja
2011. gada izskatitaja lieta [My Travel, C-506/08] un 1 no 3 lietam 2012. gada [IFAW, C-135/11 P] (°); Padome un
Parlaments: ne 2011 ne 2012. gada nav piepemts neviens $ads spriedums;

U. ta ka Komisijas, Padomes un Parlamenta gada parskatos nav sniegti salidzinami statistikas dati; ta ka $is tris iestades
statistikas datu snieg8ana neievéro vienus un tos pasus datu pilniguma standartus;

() Komisija nenorada konkrétu pieprasito dokumentu skaitu. Sakotngjo pieteikumu skaits attieciba uz Komisijas dokumentiem ir
6 447 pieteikumi 2011. gada un 6 014 pieteikumi 2012. gada.

A Padome/In 't Veld (Eiropas Parlamenta iejauksanas Sophia In ‘t Veld atbalstisanai).

! Lietas Batchelor (T-362/08), IFAW II (T-250/08), Navigazione Libera del Golfo (T-109/05 un T-444/05), Jordana (T-161/04), CDC (T-
437/08) un LPN (T-29/08).

() Vacija/Komisija (T-59/09), EnBW/Komisija (T-344/08), Sviluppo Globale (T-6/10), Internationaler Hilfsfonds (T-300/10), European
Dynamics (T-167/10).

e Otra lieta ir Dennekamp (T-82/08), kura Visparéja tiesa personas datu aizsardzibas apsverumu dé| apstiprinaja Parlamenta pienemto
lemumu.

(®)  Sk. I[FAW lietu attieciba uz dalibvalsts izdotiem dokumentiem un Vispargjas tiesas pienakumu 3os dokumentus izvértét, un divas
citas lietas, kas attiecas uz uznémumu koncentricijas kontroles procediru (Agrofert (C-477/10 P) un Editions Odile Jacob (C-404/10

P). Sie tris Tiesas spriedumi nav aprakstiti Komisijas gada parskata.
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V. ta ka visbiezak minétais iznémumu piemérosanas iemesls, ko péc sakotngjo ligumu sanemsanas izmanto Komisija un
Padome, ir “lémumu pienemsanas procesa aizsardziba” (Komisija: 17 % 2011. gada un 20 % 2012. gada; Padome: 41 %
gan 2011. gada, gan 2012. gada); ta ka otrs Padomes visbiezak minétais iemesls bija “starptautisko attiecibu
aizsardziba”; ta ka Parlamenta visbiezak minétais iznémums bija “personas privatas dzives un neaizskaramibas
aizsardziba”;

W. ta ka iestades nav izpildjjusas LESD 15. panta 2. punkta un 15. panta 3. punkta 5. dalas noteikumus attieciba uz
Eiropas Parlamenta un Padomes pienakumu sasaukt atklatas sanaksmes situacijas, kad tiek izskatiti legislativa akta
projekti, un publicét tos dokumentus, kas saistiti ar likumdoganas procediiram, atbilstigi 15. panta 3. punkta 2. dala
paredzétajiem noteikumiem;

X. ta ka Regulas (EK) Nr. 1049/2001 4. panta 3. punkta ir paredzéts $ads iznémums attieciba uz parredzamibu: “(..) ja
iepaziSanas ar $o dokumentu var nopietni kaitét [emumu pienemsanai iestadg, ja vien iepazianas ar to nav saistita ar
seviskam sabiedribas interesém”; ta ka $is nosacjjums bija spéka agrak neka Lisabonas ligums un ir saskanojams ar
LESD 15. pantu;

Y. ta ka Eiropas Savienibas Tiesas lémuma Access Info Europe lieta (') ir apstiprinats, ka dalibvalstu nosaukumu un to
priekslikumu publiskosana nekaité lémumu piepemsSanas procesam; ta ka Vispargja tiesa sava agrak $aja lieta
piepemtaja [émuma ir nospriedusi: “Fakts, ka pilsoni izmanto savas demokratiskas tiesibas, nozimé iespéju detalizéti
sekot lemumu pienemsanas procesam (..)";

Z. ta ka starptautiskie noligumi ir saistosi ES tiesibu aktiem; ta ka ar tiem saistitajiem dokumentiem principa baitu jabat
publiski pieejamiem, neskarot likumigos izpémuma gadijumus; ta ka izpémums starptautisko attiecibu aizsardzibas
nolika ir japieméro ta, ka noteikts lietas In ‘t Veld/Padome (T-529/09) 19. punkta;

AA. ta ka trispusgjam sarunam starp Komisiju, Parlamentu un Padomi ir izskiro$a nozime ES tiesibu aktu izstrade; ta ka
trispusgjas sarunas nav publiskas un dokumenti, kuri attiecas uz neformalam trispuséjam sarunam, tostarp darba
kartibas dokumenti un kopsavilkuma zinojumi, principa nav pieejami ne sabiedribai, ne Parlamentam, kas ir pretruna
LESD 15. pantam;

AB. ta ka saskana ar ES noteikumiem par parredzamibu tiem dokumentiem, ko sagatavojusi Padomes prezidentvalsts vai
kas atrodas tas riciba un attiecas uz attiecigas valsts $aja statusa veikto darbu, ir jabit pieejamiem;

AC. ta ka sarunas par Regulas (EK) Nr. 1049/2001 parskatiSanu ir nonakusas strupcela; ta ka jaunajam instrumentam bitu
janodrosina ievérojami lielaka parredzamiba, neka ta ir pasreiz;

AD. ta ka ligumi sasaukt Parlamenta sanaksmes aiz slégtam durvim principa bitu jaizskata atbilstosi Regulas (EK)
Nr. 1049/2001 noteikumiem; ta ka 3adus ligumus Parlaments izverté, izskatot katru gadijumu atseviski, un
neapstiprina tos automatiski;

AE. ta ka dokumentu klasifikacija atkariba no slepenibas pakapes atbilstosi 2010. gada Pamatnoligumam par Parlamenta
un Komisijas attiecibam vai arT dokumentu atziSana par “slepeniem dokumentiem” saskana ar Regulas (EK) Nr. 1049/
2001 9. pantu javeic péc riipigas un konkrétas apsvérsanas; ta ka parmérigas slepenibas pakapes pieskirSana noved pie
nevajadzigas un nesamérigas dokumentu slepenibas un ta, ka sanaksmes bez jebkada pienaciga pamatojuma notiek aiz
slegtam durvim;

AF. ta ka parredzamibas noteikums joprojam ir speka, tostarp attieciba uz iecietibas programmu saistiba ar aizliegtu
vienoSanos (karteliem); ta ka saskana ar ligumiem automatisks publiskoanas aizliegums ir parredzamibas noteikuma
parkapums; ta ka slepeniba ir iznémuma gadijums un valsts tiesneSiem saistiba ar prasibam par zaudéjumu atlidzibu ta
ir japamato katra konkrétaja gadijuma atseviski;

(") Padome/Access Info Europe, Lieta C-280/11 P.
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AG. ta ka ir ierosinats izstradat ES pamatnostadnes, kas tiesneSiem kalpotu ka noderigs instruments; ta ka 3adas
pamatnostadnés uznémumu dokumenti janoskir no aizliegtas vienosanas lietam, kas atrodas Komisijas riciba,

Tiesibas piekliit dokumentiem

1.  atgadina, ka parredzamiba ir visparéjs noteikums un ka Lisabonas liguma piekluve dokumentiem ir noteikta par
pamattiesibam;

2. atgadina, ka ir nepiecieSama pilnigaka iesp&ama sabiedribas piekluve dokumentiem, lai lautu iedzivotajiem un
pilsoniskajai sabiedribai sniegt komentarus par visiem ES darbibas aspektiem;

3. atgadina, ka parredzamiba vairo sabiedribas uzticibu Eiropas iestadém, laujot pilsoniem bit informétiem, piedalities
Savienibas lémumu pienemsanas procesa un $ada veida sniegt ieguldijumu ES demokratijas stiprinasana;

4.  atgadina, ka visiem lémumiem, ar kuriem tiek liegta piekluve dokumentiem, jabat balstitiem uz skaidri un stingri
definétiem juridiskajiem izpémumiem, kas papildinati ar izsvértu un konkrétu pamatojumu, laujot iedzivotajiem izprast
piekluves liegdanas iemeslus un efektivi izmantot pieejamos tiesiskas aizsardzibas lidzek]us;

5. atgadina par nepiecieSamibu panakt atbilstigu lidzsvaru starp parredzamibu un datu aizsardzibu, ka tas paskaidrots
judikatiira Bavarian Lager lieta, un uzsver, ka datu aizsardzibu nedrikst izmantot launpratigi, ipasi intereSu konfliktu
piesegSanas un parmérigas ietekmes noliika saistiba ar ES parvaldi un lémumu pienemsanu; norada, ka Tiesas spriedums
Bavarian Lager lieta ir pamatots ar pasreizéjo Regulas (EK) Nr. 1049/2001 redakciju un neliedz mainit redakciju, kas ir
nepiecieS$ams un ipasi vajadzigs péc skaidras tiesibu uz piekluvi dokumentiem pasludinaanas ligumos un Pamattiesibu
harta;

6. aicina iestades, struktiiras un agentiras stingri piemérot Regulu (EK) Nr. 1049/2001, pilniba nemot véra visu
judikatiiras kopumu, kas uz to attiecas, un saskanojot to esoSos ieksgjos noteikumus ar regulas saturu un jégu, jo pasi
attieciba uz terminiem, lidz kuriem jasniedz atbildes uz ligumiem nodrosinat piekluvi dokumentiem, vienlaikus garantgjot,
lai termini netiktu pagarinati; aicina Padomi publicét tas darba grupu sanaksmju protokolus un ieklaut tajos, nemot vera
Access Info Europe lietu, dalibvalstu nosaukumus un to priekslikumus;

7. aicina iestades, struktiiras un agentiiras, piemérojot Regulu (EK) Nr. 1049/2001, stingri izvertét iesp&ju attiecigo
dokumentu, tabulu, grafiku, rindkopu vai frazi publiskot tikai dalgji;

8.  aicina ES iestades, struktiiras, birojus un agentiiras turpmak izstradat vispatverosaku pieeju parredzamibai, savas
interneta timekla vietnés nodrosinot publisku pieejamibu péc iespéjas vairak dokumentu kategorijam, tostarp ieks€jos
administrativos dokumentus, ieklaujot $os dokumentus savos publiskajos registros; uzskata, ka 31 pieeja palidz nodrosinat
efektivu parredzamibu, ka arf novérst nevajadzigu tiesvedibu, kas varu radit liekas izmaksas un slogu gan iestadém, gan
iedzivotajiem;

9.  aicina iestades, struktiiras un agentiras pilniba istenot Regulas (EK) Nr. 1049/2001 11. pantu, ka ari ieviest publiskos
dokumentu registrus ar skaidru un pieejamu struktiru, labu meklésanas funkcijas darbibu, regulari aktualizétu informaciju
par jauniem dokumentiem, kas sagatavoti un registréti, atsaucu ieklauSanu attieciba uz sabiedribai nepieejamiem
dokumentiem, noradijumiem lietotajiem par registra eso$ajiem dokumentu veidiem ar mérki sniegt palidzibu publiskajiem
lietotajiem;

10.  aicina iestades, struktiiras un agentiiras regulari un bez kavéSanas savos dokumentu registros publicét visus
dokumentus, kas iepriek$ nebija pieejami sabiedribai un kas ir atklati saistiba ar ligumiem nodrosinat publisku piekluvi
dokumentiem;

11.  aicina administracijas péc sakotnéja pieteikuma sanemsanas sniegt pilnigas norades par visiem dokumentiem, kas
attiecas uz pieteikuma par piekluvi dokumentiem minéto jomu, ka tas noteikts Regula (EK) Nr. 1049/2001;
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12, uzsver, ka vérSanas pie Eiropas ombuda ir laba izvéle gadijumos, kad attieciga administracija ir apstiprinajusi, ka
piekluve dokumentiem ir liegta; tomér atgadina, ka nav nekadu izpildes mehanismu attieciba uz ombuda piepemtajiem
lémumiem;

13.  uzsver, ka tiesas pravas ir saistitas ar arkartigi ilgu procesu, ar augstu un pat parak augstu izmaksu risku un
neskaidru iznakumu, tadéjadi radot nepamatoti lielu slogu iedzivotajiem, kuri vélas apstridét lemumu atteikt (daléju)
piekluvi dokumentiem; uzsver, ka faktiski tas nozimé, ka nav efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu, ko izmantot
gadijumos, kad attieciba uz ligumu piekliit dokumentiem pienemts noraidoss lémums;

14.  aicina ES iestades, struktiiras un agentfiras steidzami pienemt atrakas, mazak apgriitinoSas un pieejamakas
procediiras, ar kuru palidzibu izskatit stidzibas par atteikumiem pieklit dokumentiem, lai samazinatu nepiecieSamibu péc
vérsanas tiesa un raditu patiesu parredzamibas kultiru;

15.  uzsver, ka visu tris iestazu, ka ari struktiiru un agentiiru gada parskatos biitu jaieklauj skaitli salidzinama forma, kuri
atspogulotu, pieméram, pieprasito dokumentu skaitu, pieteikumu skaitu, tadu dokumentu skaitu, kam pieskirta (dalgja)
piekluve, tadu pieteikumu skaitu, pirms un péc atkartota pieteikuma, attieciba uz kuriem pienemts apstiprino$s lémums,
gadijumus, kad Tiesa pieskirusi piekluvi, gadijumus, kad Tiesa pieskirusi dalgju piekluvi, un gadijumus, kad piekluve liegta;

16.  aicina ES iestades atturéties no prasibas, lai pretéja puse segtu tiesu izdevumus, un nodrosinat, lai lidzeklu trikums
nekavétu iedzivotajus apstridét lémumus;

17.  norada, ka dalibvalstim ir japielagojas jaunajam parredzamibas reguléjumam, kas izveidots ar Lisabonas ligumu, ka
apliecinats lieta Vacija/Komisija (T-59/09), kura Vacija atteicas publiskot dokumentus, kas attiecas uz tai sniegto oficialo
rikojumu, ka iemeslu minot sabiedribas intereSu aizstavibu “starptautisko attiecibu” konteksta, savukart Vispargja tiesa
nosprieda, ka “starptautiskas attiecibas” ir uzskatamas par ES tiesibu terminu, kas nav piemérojams sazina starp Komisiju un
dalibvalsti;

18.  aicina ES iestades savlaicigak reagét uz pieteikumiem par piekluvi dokumentiem un uz atkartotiem pieteikumiem;

19.  apnpemas izpétit, ka nodrosinat Prezidija un Priekssédétaju konferences apspriezu lielaku parredzamibu, pieméram,
sagatavojot detalizétus protokolus un nodrosinot to pieejamibu sabiedribai;

Regulas (EK) Nr. 1049/2001 parskatisana

20.  pauz noZzélu par to, ka kop§ 2011. gada decembra, kad Parlaments pirmaja lasijuma pienéma nostaju par Regulas
(EK) Nr. 1049/2001 parskatiSanu, nav panakts progress, jo Padome un Komisija neskita gatavas uzsakt saturigas sarunas;
tade] aicina Padomi beidzot turpinat Regulas (EK) Nr. 1049/2001 parskatiSanu; aicina Padomi un Parlamentu vienoties par
jaunu instrumentu, kas nodrosina ievérojami labaku parredzamibu, tostarp LESD 15. panta efektivu istenosanu;

21.  aicina visas ES iestades, struktiiras, birojus un agentiiras piemérot Regulu (EK) Nr. 1049/2001, saskanojot ar Orhiisas
konvencijas noteikumiem; pilniba atbalsta Eiropas Zalu agentiras politiku publicét Eiropas tirgii eso$o zalu klinisko
petijumu zinojumus péc pieprasijuma, tiklidz ir pabeigts lemumu pienemsanas process attieciba uz konkrétajam zalém;
uzsver, ka Regulas (EK) Nr. 1049/2001 parskatiSanas laika pilniba jaievéro Orhiisas konvencija un ka jebkadi iznémumi
janosaka, nodrosinot pilnigu atbilstibu minétajai konvencijai;

22.  iesaka katrai ES iestadei vai struktfirai no savu vadoso darbinieku vidus izvélét par parredzamibu atbildigo personu,
kuras uzdevums biitu nodrosinat noteikumu ievérosanu un prakses uzlabosanu;

23.  aicina visas iestades izvértét un, ja vajadzigs, parskatit savus ieksgjos noteikumus zinosanai par Jaundaribam, ka ari
aicina aizsargat zinotdjus; aicina jo ipa$i Komisiju zinot Eiropas Parlamentam par savu pieredzi saistiba ar jaunajiem
zino$anas noteikumiem, kas attiecas uz ES darbiniekiem un kas pienemti 2012. gada, ka ari saistiba ar istenosanas
pasakumiem; aicina Komisiju izteikt priekslikumu saistiba ar zinotaju aizsardzibu ne vien morala, bet ari finansiala zina, lai
pienacigi aizsargatu un atbalstitu zinotajus ka dalu no demokratiskas sistémas;
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Parskati

24.  aicina ES iestades, struktiiras un agentiras savstarpéji saskanot savus gada parskatus par piekluvi dokumentiem un
sniegt vienotus un savietojamus statistikas datus, kas batu péc iesp&jas pilnigaki un visaptveroi (pieméram, pielikuma
sniegtajas tabulas, kas lauj veikt tiesu salidzinasanu);

25.  aicina ES iestades, struktfiras un agentiiras pienemt ieteikumus, kurus Parlaments ierosinaja sava iepriekséja
rezoliicija par publisku piekluvi dokumentiem;

26.  aicina ES iestades savos gada parskatos par parredzamibu ieklaut atbildi uz Parlamenta ieteikumiem;

Legislativie dokumenti

27.  aicina Komisiju uzlabot ekspertu grupu un komiteju darba grupu parredzamibu, sasaucot atklatas sanaksmes un
publiskojot $o grupu loceklu amata iecel$anas procediiras, ka arT standarta formata tieSsaisté publicéjot informaciju par
loceklu skaitu, procediiram, izskatitajiem dokumentiem, balsojumiem, lémumiem un sanaksmju protokoliem; uzsver, ka
ekspertu grupu un komiteju dalibniekiem ieprieks japazino, vai viniem ir personigas intereses saistiba ar apspriestajiem
tematiem; aicina Komisiju uzlabot un pilniba istenot ieksgjas vadlinijas visiem generaldirektoratiem saistiba ar amata
iecelsanas procediiru (t.i., attieciba uz lidzsvarotu sastavu, interesu konflikta politiku, atklatiem uzaicindjumiem) un
izdevumu atlidzinasanas noteikumiem, un zinot par $o jautagjumu ne tikai gada parskata par pickluvi dokumentiem, bet ari
generaldirektoratu gada darbibas parskatos; aicina Komisiju jo ipasi zinot par Transatlantiskas tirdzniecibas un ieguldijumu
partneribas (TTIP) ieintereséto personu padomdevéju grupu;

28.  aicina Komisiju, Padomi un Parlamentu nodro$inat neformalo trispuséjo sarunu lielaku parredzamibu, sasaucot
atklatas sanaksmes un standartizéta un viegli pieejama interneta vidé publicéjot dokumentaciju, tostarp darba kalendarus,
darba kartibas, protokolus, izskatitos dokumentus, grozijjumus, pienemtos lémumus, informaciju par dalibvalstu
delegacijam un to nostajas, ka ari protokolus, nekadi neskarot Regulas (EK) Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta uzskaititos
iznémumus un saskana ar tiem;

29.  atgadina, ka Regulas (EK) Nr. 1049/2001 9. pants par slepeniem dokumentiem ir kompromiss, kas kops Lisabonas
liguma stasanas speka vairs neatspogulo jaunas konstitucionalas un juridiskas saistibas;

30. aicina ES iestades, struktfiras un agentfiras uzturét aktualizétus, sabiedribai pieejamus datus par to riciba esoso
klasificeto dokumentu skaitu atbilstosi to slepenibas pakapei;

Slepenibas pakapes pieskirsana dokumentiem

31.  aicina Komisiju iesniegt priekslikumu regulai, ar ko nosaka skaidrus noteikumus un kritérijus, saskana ar kuriem ES
iestades, struktiiras un agentiiras pieskir dokumentiem slepenibas pakapi;

32.  aicina iestades izvértét un pamatot ligumus sasaukt sanaksmes aiz slégtam durvim atbilstigi Regulai (EK) Nr. 1049/
2001;

33.  aicina Savienibas iestades izveidot neatkarigu ES uzraudzibas iestadi, kas izvértétu nepiecieSamibu pieskirt
dokumentiem slepenibas pakapi un izskatitu lagumus sasaukt sesijas aiz slégtam durvim;

Finansu informacija

34.  aicina iestades nodrosinat iedzivotajiem publisku pieeju un piekluvi dokumentiem saistiba ar Eiropas Savienibas
budzZetu, ta istenosanu un Savienibas lidzeklu un dotaciju sanéméjiem, un uzsver, ka sadiem dokumentiem var pieklat arl
ipasa timekla vietné un datubazg, ka ari datubazg, kas attiecas uz finansu parredzamibu Savieniba;

Starptautiskas sarunas

35.  pauz bazas par to, ka slepenibas pakapes pieskir§ana dokumentiem parasti tick pamatota ar iznémumu, kas saistits
ar starptautisko attiecibu aizsardzibu;
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36.  atgadina, ka gadijuma, ja iestade nolemj atteikt piekluvi dokumentam, kuru tai tiek ligts publiskot, tai principa ir
jasniedz paskaidrojumi par to, ka piekluve sim dokumentam varétu konkréti un faktiski apdraudét sabiedribas intereses
saistiba ar starptautiskajaim attiecibam;

37.  uzsver — lai gan $adi principi ir noteikti, praksé tie joprojam nav ieviesti, ka to liecina Vispargjas tiesas spriedums
lieta T-529/09 (In ‘t Veld/Padome) attieciba uz Padomes atteikumu sniegt piekluvi tas juridiska dienesta atzinumam par ES
un ASV noligumu par teroristu finanséSanas izsekosanas programmu (TFTP);

Juridisko dienestu atzinumi

38.  uzsver, ka iestazu juridisko dienestu atzinumiem principa ir jabat publiski pieejamiem, ka tas uzsvérts Tiesas
sprieduma Turco lieta, proti, ka “Regulas (EK) Nr. 1049/2001 mérkis, ka tas noradits regulas ceturtaja apsvéruma un tas
1. panta, ir péc iespgjas pilnigak nodrosinat sabiedribas tiesibas piekliit iestazu dokumentiem” (*);

39.  atgadina, ka pirms novértésanas, vai ir vai nav japieméro 4. panta 2. punkta otraja ievilkuma paredzétais iznémums
attieciba uz juridisku atzinumu aizsardzibu, attiecigajai iestadei ir japarliecinas, vai “dokuments, kuru ladz publiskot,
patiesam attiecas uz juridisko atzinumu, un, ja tas ta ir, janosaka, kuras ar to saistitas personas tas reali skar un tatad kuras
personas var ietilpt minéta iznémuma pieméro$anas joma” (Turco, 38. punkts);

40.  aicina iestades ievérot spriedumu Turco lieta par juridisko dienestu atzinumiem, kas sagatavoti likumdosanas procesa
gaitd; $aja sprieduma ir noteikts, ka “tiesi parskatamiba ir ta, kas, dodot iesp&ju atklati apspriest dazadu viedoklu atskiribas,
veicina iestazu lielaku legitimitati Eiropas pilsonu uztveré un palielina uzticibu tam” un ka “patiesiba informacijas un debasu
neesamiba drizak ir tas, kas pilsonu apzina var izraisit Saubas ne vien attieciba uz atseviska tiesibu akta tiesiskumu, bet ar

attieciba uz lémumu piepemsanas procesu kopuma” (%);

41.  uzsver, ka saskana ar spriedumu lieta In ‘t Veld/Padome (lieta T-529/09) (*) konkréts un paredzams apdraudgjums
attiecigajam interesém nevar ari tikt pieradits tikai ar bailém publiskot pilsoniem iestazu atskirigas nostajas attieciba uz
Savienibas starptautiskas ricibas juridisko pamatu un tadgjadi radit Saubas par $is ricibas tiesiskumu;

Iecietiba saistiba ar aizliegtu vienoSanos (karteliem)

42.  uzsver, ka Eiropas Savienibas Tiesa lietas C-536/11 43. punkta ir noteikusi, ka “ikviens pieteikums par piekluvi
[aizliegtas vienoSanas lietai] [valsts tiesam] ir jaizverté katra konkrétaja gadijuma, nemot veéra visus lietas apstaklus”;

(6]
o o

43, uzdod priekssédétajam nosiitit So rezoliiciju Padomei, Komisijai, dalibvalstu valdibam un parlamentiem, Eiropas
ombudam, Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajam un Eiropas Padomei.

(') Apvienotas lietas Zviedrija un Turco/Padome un Komisija (C-39/05 P un C-52/05 P), 35. punkts.
() Apvienotas lietas Zviedrija un Turco/Padome un Komisija (C-39/05 P un C-52/05 P), 59. punkts.
! In 't Veld/Padome (T-529/09), 75. punkts.



