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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas kino digitalaja laikmeta”
(pasiniciativas atzinums)

(2015/C 230/07)

Zinotaja: Anna Maria DARMANIN

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2014. gada
6. novembri noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Eiropas kino digitalaja laikmeta”.

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 11. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 503. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 10. un
11. decembrT (2014. gada 10. decembra sédg), ar 190 balsim par, 9 balsim pret un 1 atturoties, pienéma $o
atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1. EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu “Eiropas kino digitalaja laikmeta. Kultiru daudzveidibas un
konkurétspgjas sasaiste” (COM(2014) 272 final), kura pamatoti ir izvirziti dazi jautajumi apspriesanai un pardomam
saistiba ar $o loti svarigo nozari Eiropa.

1.2.  EESK uzsver, ka jabat pienacigam lidzsvaram starp audiovizualas nozares vértibu uzpémejdarbibas un komercialaja
aspekta un tas vértibu no Eiropas kultiiras mantojuma perspektivas viedokla. Biitiba abi $ie aspekti nav skatami atseviski
viens no otra.

1.3.  Ir laiks atklati apspriest vienu vai vairakus jaunus un inovativus uznéméjdarbibas modelus, lai izmantotu digitalaja
pasaulé eso$as iesp&jas. Tapéc EESK aicina nozares dalibniekus, Komisiju un ari valstu valdibas bit atvértam $adiem
uznéméjdarbibas modeliem, tos apspriest un atbalstit.

1.4.  Finansgjums ir jautajums, kas jaizskata foruma; konkurétspéja butu jauzlabo, ta¢u ne uz Eiropas kino kulturalas
dimensijas rékina. Finanses ir pirmam kartam dalibvalstu zina. Tomér batu jaizvérs atklatas debates par metodém, ka gadat
par maksimalu finans€jumu un alternativam finanséSanas iesp&jam. Tas ietver, pirmkart, publisko finansgjumu, kura merkis
ir piesaistit privato finansgjumu, otrkart, publisko resursu racionalaku izmanto$anu un papildinamibu starp ES un
dalibvalstu finanséumu un, treskart, privato finansgjumu no jaunu dalibnieku puses, pieméram, interneta pakalpojumu
sniedz&jiem un telesakaru uznémumiem.

1.5.  Vienai no svarigakajam prioritatém nozares stratégija vajadzétu biit arf radosas vides nostiprinasanai. Sada pieeja
batu jaizmanto Komisijas pazinojuma, un tai bitu jaaptver izglitibas vide, cilvéku darba apstakli nozarg, radoso talantu
attisti§ana, radosa izpausme, pievienotas vértibas radiSana, ka ari Eiropas kinomakslas izpratne un valoda.

1.6.  EESK piekrit viedoklim, ka diskusijas par audiovizualo nozari uzmanibas centra jabat publikai, jo publika ir ne tikai
mérkgrupa, bet bieZi ari ta, kas veido tendences un lidz ar to iezimé attistibas virzienus.

1.7.  EESK uzskata: lai labak izprastu nozari, lielaka uzmaniba batu japievér§ datu vaksanai ES limeni.

1.8.  EESK vélas uzsvért, ka Komisijas pazinojuma ka viens no problémjautajumiem bitu jamin ari pasreizéjie darba
apstakli, kadiem ir paklauti nozaré stradajosie darba néméji, pasnodarbinatie un MVU — daZi no Siem dalibniekiem dazados
veidos darbojas nestabilas nodarbinatibas apstaklos, daléji paSas nozares ipatnibu dél, tatu, no otras puses, ari
nepietickamas konkurétspéjas dé| tick méginats ietaupit uz darba samaksas rékina.
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1.9.  Péc EESK domam, kinomakslas izpratne ir svarigs aspekts, kas lauj panakt, ka vairak eiropieu novérté Eiropas
filmas un interesgjas par tam. Tapéc EESK iesaka ES limeni un ari valstu limeni veicinat $o kinomakslas izpratni.

1.10. Vel viena joma, kura, péc EESK domam, batu japieliek lielakas piiles, ir pieejamiba, tapéc pétnieciba un inovacija
biitu jaorienté uz centieniem parvarét tadus $kérslus ka valoda un invaliditate.

1.11.  Eiropas Kino foruma, kura izveidi ierosinajusi Eiropas Komisija, biitu jaiesaista audiovizualas nozares visas
ieinteresétas personas; §adam forumam ir liela nozime, jo tas pulcé visus audiovizualas nozares dalibniekus, lai risinatu
nozares svarigakos jautajumus. EESK atbalsta 33 sengaidita apspriesanas foruma izveidi un uzsver, ka ir svarigi, lai visas
nozari parstavosas ieinteresétas puses ir vienlidz iesaistitas; tas attiecas ari uz mazakam intere$u grupam, tostarp patérétaju
un darba néméju parstavjiem.

1.12.  Sada foruma biitu japievérsas svarigakajam problémam un iespgjam, kas rodas digitalaja laikmeta, un politikas
pasakumi un stratégija javirza uz konkrétam darbibam nozaré.

1.13.  Turklat EESK uzsver: lai ari digitala pasaule strauji mainas un var tikt uzskatita par tadu, kas rada problémas
nozarei, ta (nemot véra satelitsakaru izmantosanas iespéju saskana ar ES planiem 2020. gadam) tomér piedava daudz
iespéju kino industrijai.

2. Pazinojuma kopsavilkums

2.1.  Eiropas kino industrijai, kas ir viens no misu kultiras daudzveidibas instrumentiem, piemit specifiskas ipasibas, un
ta ir loti radosa. Ta izteikti bagatina Eiropas kultiiras mantojumu, tomér kino industriju apdraud daudzas nopietnas
problémas.

2.2.  Komisija ieprieks ir izstradajusi virkni direktivu saistiba ar konkrétam kino industrijas jomam, pieméram,
intelektualo ipasumu. Izskatamais pazinojums ir pirmais nesen izstradatais dokuments, kura aptverta visa nozare.

2.3, Komisijas dokumenta uzmaniba ir pievérsta Eiropas kino nozares ipatnibam:
— Eiropas kino skatitaji — maz Eiropas filmu tiek izraditas citas valsts kinoteatros vai televizija,

— patérina modelu maina — filmas aizvien tiek skatitas, tacu $im noltkam tiek izmantoti citi mediji. Mazak cilvéku iet uz
: Gtriem, tacu vairak cilveku f N viziia vai ; My ecibu,
kinoteatriem, tac¢u vairak cilvéku filmas skatas televizija vai ar pieprasijumvideo starpniecibu

— problémas pieklat globalajam tirgum, tostarp sadrumstalotais finanséjums un ierobezotas iespgjas internacionalizét
filmas.

2.4, Tapéc Komisijas dokumenta mérkis ir rosinat debates par minéto problému apzinasanu un risinasanu.
Problematiskas jomas ir $adas:

— finansgjums,

— uznéméjdarbibas modelis nozarg,
— spécigaki stimuli radosajai nozarei,
— pieejamiba auditorijai.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu veidot pamatu diskusijai starp visam audiovizualas nozares ieinteresétajam
personam un citiem dalibniekiem Eiropa. Sads dialogs ir vajadzigs un sen gaidits, ne tikai lai izmantotu mainigas digitalas
pasaules un jaunas tehnikas piedavatas prieksrocibas, bet arf lai vél vairak nostiprinatu $o daudzveidigo un sarezgito nozari.
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3.2.  EESK piekrit EK viedoklim attieciba uz ipasajam problémam, kas minétas dokumenta. Komiteja tomér vélétos minét
vél vienu problému, kas pazinojuma nav aplikota, proti, pasreizéjie darba apstakli, kadiem paklauti darba péméji,
pasnodarbinatie un uzpéméji.

3.3.  EESK piekrit, ka svarigakas jomas, kuram japievér§ uzmaniba, ir tas, kas minétas dokumenta. Komiteja tomér
véletos papildus minét $adas jomas, kas jaapspriez un kam vajadzigi risinajumi:

— izglitibas vide, kas neaprobezojas tikai ar uznémejdarbibas prasmju nodrosinasanu izglitibas sistéma,
— darba apstakli un vide,

— saikne starp teatri un kino,

— vispusigaka datu apkopo$ana un labakas prakses popularizésana,

— ieks@jais tirgus un nozares saikne ar intelektuala Ipasuma tiestbam un autortiesibam.

3.4, Turklat EESK uzsver: lai arf digitala pasaule atri mainas un var tikt uzskatita par tadu, kas rada problemas nozarei, ta
tomér piedava daudz iespéu kino industrijai. Tas attiecas uz iesp&ju izmantot satelitsakarus saskapa ar ES satelitu
infrastrukttiras planiem 2020. gadam un satelitu izmanto$anu elastigai, ekologiskai un rentablai filmu izplati§anai
kinoteatru vajadzibam.

4. Tpasas piezimes

Audiovizualas nozares finanseSanas apstakli

4.1.  EESK atbalsta viedokli, ka nozarei paredzétais publiskais finanséjums nav katra zina japalielina, bet gan jauzlabo, lai
nozare no ta gitu pievienoto vértibu. Publiskais finansgjums ir dalibvalstu zina, un ES finanséjumam bitu vél vairak
jasekmé vietéja finanséjuma efektivitate. Tomér $ads publiskais finanséums batu jaizmanto ta, lai vairak piesaistitu privato
finanséjumu.

4.2, Audiovizualas nozares finansgjuma modela pamata vajadzétu bt atbalstam, kas ipasi paredzéts dazadiem
produkcijas veidiem, un tieSo dotaciju un ar sviras efektu izmantojama finanséjuma apvienojumam, lai veicinatu privato
investoru ienaksanu tirgdi. Publiskajam finanséumam ar sviras efektu ir batiska nozime, lai panaktu publisko resursu
racionalaku izmanto$anu un koncentrétu centienus uz kultaras produkcijas veicinaanu.

4.3, EESK uzsver, ka ir grati vienlaikus apvienot konkurétsp&ju un radoo izpausmi; publiskais finansgjums nebiitu
japieskir vienai vai otrai jomai, bet gan attiecigi jalidzsvaro.

4.4.  lidztekus Komisijas minétajiem jautajumiem, kas veido pamatu debatém par publisko finanséjumu, EESK vélétos
noradit arl uz citiem aspektiem.

4.4.1. Parvalstiskaja limeni bitu pienacigi jaapsver “Eiropas kino” zimola radiSana. Filmu nacionalajai atpazistamibai ir
svariga nozime, un tai ari vienmér jabat filmas titru neatnemamai dalai, tomér Eiropas zimols biitu japilnveido
globalaja konteksta un ari valstu limeni.

4.4.2. Garantiju fondu shémas un nodoklu atvieglojumi biitu jaizmanto ka galvenie finansu instrumenti; garantiju fondi —
jo ipasi tie, kas atbilst Bazeles nosacijumiem, — sekmé banku aizdevumus, savukart nodoklu atvieglojumi veicina
pasu kapitala vai dalgji pasu kapitala ieguldijumus. Sie finansu instrumenti ir jastrukturé tada veida, ka tie darbojas
ka papildindjums Eiropas finanséjumam, galvenokart finansu iniciativai “Radosa Eiropa”, PIME garantijas fondiem,
ka ari ES struktarfondiem.

4.4.3. Saja nozaré biitu jaizmanto papildu finansgjuma instrumenti, ka “Apvarsnis 2020” un Erasmus+, un finanséjuma
lietojums nozaré jalidzsvaro, nevis jaizmanto tikai programmas “Rado$a Eiropa” lidzekli.

4.5.  Komisijas pazinojuma ir runa par privatajiem ieguldijumiem ka par nozares finansé$anas instrumentu. EESK rosina,
lai jaunie digitalas nozares dalibnieki, pieméram, telekomunikaciju uznémumi un satura sniedzgji, dotu savu ieguldijumu
nozares finansésana.
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4.6.  Ar atseviskam iniciativam vien nepietiek; valdibam un Eiropas Savienibai ir javeido finansu infrastruktiira
audiovizualajai nozarei, lai istenotu un veicinatu virkni finansu un nefinansu pakalpojumu — tostarp spéjas veidoSanas
pakalpojumus —, kas paredzéti visai nozares raZoSanas kédei: izstradasanai, producésanai, izplatisanai.

Novatoriska uznemejdarbibas vide

4.7.  EESK ir piedalijusies debatés par intelektuala ipajuma tiesibam, digitalo vienoto tirgu un Audiovizualo mediju
pakalpojumu direktivu. Tomér EESK atbalsta ari ideju, ka jaizpéta netradicionali uznémejdarbibas modeli, kas biitu lietderigi
pasreizgjo tehnisko parmainu laika digitalaja laikmeta. EESK uzsver ari, ka ir nepieciesams labak saskanot visus pasreizgjos
politikas pasakumus attieciba uz $o nozari.

4.8.  Jaizpéta jauni uznéméjdarbibas modeli, un batu jaatbalsta appémiba pienemt drosmigus lémumus. EESK tomér
uzsver, ka $aja nolaka ir atklati un visaptverosi jaiesaista visas ieinteresétas puses debatés par uznéméjdarbibas modelu
mainiSanu. Turklat $adas debates biitu javirza pasai nozarei.

4.9. EESK ir cie$i parliecinata, ka $is ir izskiross aspekts nozares panakumu nodrosinasanai, un tapéc aicina visas
ieinteresétas personas bit atvértam $adiem jauniem uznémgjdarbibas modeliem ta, lai nevis tikai bauditu digitala laikmeta
sniegtas prieksrocibas, bet ari pielagotos strauji mainigajiem patérétaju izturé$anas modeliem.

4.10.  Irjamaina kultira producétaju un raidorganizaciju mentalitaté: nakotné produkcija, kas paredzéta kinoteatriem un
televizijai, pastaves lidzas starpmediju produkcijai; producentiem un raidorganizacijam bis javeido dazadi uznéméjdarbibas
modeli atbilstosi produkcijas atskirigajam raksturam — tiem biis jadoma par dazadiem budZetiem un dazadam izlaiSanas
stratégijam atkariba no konkrétas produkcijas rakstura un komerciala potenciala. Taja pasa laika valdibam ir japarskata
publiska finans¢juma modelis, lai atbalsta apvienojums batu lidzsvarotaks.

4.11.  EESK norada, ka jabiit piesardzigiem — pirms vienkarsi grozit pasreizéjo uznémejdarbibas praksi, ta jaizanalizé no
pilnigi jauna skatupunkta. Pieméram, elastigaki filmu izlaianas intervali vien nenodrosinatu uznémeéjdarbibas risinajumus,
kas vajadzigi digitalaja laikmeta.

Radosas vides stiprinasana

4.12.  EESK uzskata, ka kinoskolu sadarbibai ir liela nozime nozares turpmakaja attistiba. Turklat EESK uzsver, ka tadi
nozares dalibnieki ka kinoskolas ar1 biitu jaiesaista ieintereséto personu debatgs, kas notiek Eiropas limeni.

4.13.  Ipasa probléma, kas 3aja nozaré biitu sikak jaapliko un ar ko saskaras kinoskolas, ir straujas tehnologiskas
parmainas, kuru dé| studentu apmacibai kinoskolas daudzos gadijumos izmanto novecojusu tehnologiju. Tadé] skolu
absolventi biezi nav sagatavoti tehnologiskajai videi, kas vinus sagaida pasa nozare.

Pieejamiba un skatitaju piesaistiSana

4.14.  EESK piekrit viedoklim, ka arl auditorijai jabait nozares dzingjspékam. Tapéc EESK vélreiz uzsver, ka ES liment ir
vajadzigi atbilstigi dati un patérétaju organizacijas jaiesaista ieintereséto pusu, pieméram, Eiropas Kino foruma, debatés.

Datu vakSana un analizeSana

4.15.  EESK uzskata: lai labak izprastu nozari, lielaka uzmaniba biitu japievérs datu vaksanai ES limeni. Dati bGtu javac ne
tikai par nozares auditoriju, bet arT par finanséjuma izmantojumu dazados limenos, nozares konkurétspéju, ka arf darba vidi
un apstakliem.

4.16.  EESK atzist ari, ka valstu un ES limeni ir javeido datubaze, kura bis ieklauti ari dati, ko izmanto finansu starpnieki,
lai novertétu un parvalditu ieguldijumu risku.
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Darba vide un darba apstakli

4.17.  EESKir ciedi parliecinata, ka nozaré valdoso darba apstaklu un darba vides jautajums bitu jaapspriez un jaizvirza
par prioritati. Paslaik nozare ir tik neviendabiga, ka trikst datu par darba apstakliem, un tadé] $im aspektam biezi netiek
veltita pietickama uzmaniba.

4.18.  Nestabilas darba attiecibas diemzel kliist aizvien izplatitakas nozar€, no vienas puses, pasas nozares Ipatnibu dé|
(pieméram, filmas uznemsana notiek isa laika perioda), tacu, no otras puses, arl nepietickamas konkurétspéjas dél tiek
méginats ietaupit uz darba samaksas rékina.

4.19.  Tade] EESK aicina Komisiju pazinojuma nemt véra §is problémas un tas ari apspriest. Kino nozaré stradajoso darba
némeju parstavji jaiesaista ieintereséto pusu debatés un Eiropas Kino foruma.

Eiropas Kino forums

4.20.  EESK atbalsta Komisijas iniciativu par Eiropas Kino foruma izveidi. Ir pédgjais laiks nozares dalibniekiem pulcéties,
lai apspriestu jautajumus, kas uzskatami par svarigiem nozares konkurétspéjai misdienu digitalaja laikmeta.

4.21.  EESK uzskata, ka ir svarigi, lai visas ieinteresétas puses vienlidz iesaistas $aja nozaré. Tas attiecas arl uz mazam
intere$u grupam, kam nav tik lielas ietekmes, un patérétaju un darba néméju parstavjiem.

4.22.  Kaut gan televizijas nozare digitalaja laikmeta nav skarta tik liela méra ka kino industrija, ir svarigi ieklaut ari So
nozari un to apspriest plasaka diskusija, jo arT ta ir audiovizualas nozares svariga sastavdala.

Eiropas kinomakslas izpratnes veicinasana

4.23.  Péc EESK domam, kinomakslas izpratne ir svarigs aspekts, kas lauj piesaistit vairak Eiropas skatitaju un panakt, ka
vini novérté Eiropas filmas un interesgjas par tam. Tapéc EESK iesaka ES limeni un arT valstu limen veicinat o kinomakslas
izpratni. No ta giitu labumu ne tikai pati nozare, bet tiktu ari uzsvérts svarigs Eiropas kultiras daudzveidibas izpausmes
elements. Nemot véra, ka skolas visdrizak nebatu iedarbigs ipass filmu vértéSanas modelis, EESK uzskata, ka batu jarada
modeli un kampanas, kas uzsver Eiropas kino nozares panakumus, skaistumu un makslinieciskumu.

Pieejamiba

4.24.  Valodu var uzskatit par vienu no $kérsliem, kas kavé filmu demonstréSanu skatitjiem Eiropa un starptautiska
mérogad. Valoda ir konkréts skérslis, tacu vienlaikus arT kultdras daudzveidibas sastavdala. Turklat filmas ir iedarbigs
sve§valodu apguves instruments. Neraugoties uz to, EESK uzskata, ka programmas “Apvarsnis 2020” lidzekli batu japaredz
arT novatoriskai pieejai, kas, pateicoties vadoSajam un gaidamajam tehnologijam, lauj izmaksu zina efektivi veikt filmu
dubleésanu.

4.25.  Turklat EESK jo ipasi rosina audiovizualaja nozaré izmantot pieejamos paliglidzeklus, lai nodrosinatu, ka nozares

produkciju var baudit ari auditorija ar redzes un/vai dzirdes ierobeZojumiem vai traucgjumiem. Batu javeic ari izpéte, ka
$adus paliglidzeklus, kas nodrosina pieejamibu, padarit izmaksu zina efektivakus.

Briselé, 2014. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE



