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1. IEVADS

Ka noradits Komisijas 2011. gada 16. septembra pazinojuma par Sengenas parvaldibas
stiprinaganu’, ko 2012. gada 8. marta atbalstija Padome, Komisija Eiropas Parlamentam un
Padomei iesniedz pusgada parskatus par Sengenas zonas darbibu. Sa sesta zinojuma parskata
periods ir no 2014. gada 1. maija [idz 31. oktobrim.

2. SITUACIJAS ATTELS
2.1. Situdcija pie Sengenas zonas aréjam robeZam

Parskata periodu raksturo divi galvenie notikumi. Pirmkart, migracija, kas joprojam turpinas
no Vidusjiiras regiona uz Eiropu sasniedza tas augstako punktu vasaras ménes$os un turpinaja
atnemt cilvéku dzivibas. Otrkart, ievérojama tadu cilvéku parvieto$anas Sengenas zona, kuri
ierodas Italija un censas nokliit citas dalibvalstis.

Laika posma no 2014. gada maija lidz oktobrim parskata perioda laika ir iev€rojami
palielinajies kopgjais atklato nelikumigo robezskérsosanu gadijumu skaits. So pieaugumu var
attiecinat uz atklato parkapumu gadijumu bezprecedenta skaitu, ko zino Italija (gandriz seSas
reizes lielaks gadijumu skaits perioda no 2014. gada maija lidz julijam, salidzinajuma ar So
pasu periodu 2013. gada®). Kopuma® pirmajos trijos parskata perioda ménesos (2014. gada
maijs I1dz jilijs, t.i. ménesi, par kuriem bija pieejami dati parskata sagatavoSanas bridi) tika
atklati 81 270 parkapumi. Tas ir 2,5 reizes vairak neka tajos pasos2013. gada ménesos, kad $is
skaits bija 31 406, un pat augstaks neka $aja pasa laika posma 2011. gada.

Italija zinoja par lidz §im augstako aizturéto cilvéku skaitu laika no 2014. gada maijam lidz
julijam, un tai seko Griekija. So tris ménesu laika atklatas personas bija galvenokart bija
Strijas un Eritrejas valstspiederigie.

Vidusjiiras regiona centrala dala laika posma no 2014. gada maija lidz jalijam bija galvenais
izmantotais marSruts, kura tika registréts gandriz pieckartigs gadijumu skaita pieaugums
(sasniedzot vairak neka 48 000 atklatu gadijumu), salidzinajuma ar to pasu periodu 2013.
gada®. Vidusjiras regiona austrumu dala bija otrais biezak izmantotais marsruts, un atklato
gadfjumu skaits Saja marsSruta ir vairak ka dubultojies, salidzinot ar So paSu periodu 2013.
gada (palielinajas gadijumu skaits uz Griekijas robezam, bet gadijumu skaits pie Bulgarijas
robezam palicis stabils). Apilijas un Kalabrijas marSruts bija treSais biezak izmantotais

! COM (2011) 561 galiga redakcija.
Janem vera, ka Italijas juras speku operacija ("Mare Nostrum") saka darbibu 2013. gada.
Ja nav noradits citadi, dati 2.iedala ieglti no Frontex riska analizes tikla informacijas apmainas
sistémas un aptver gan Sengenas zonu, gan Sengenas kandidatvalstis. Dati aptver vienigi tos tre§o
valstu valstspiederigos, kuri ir atklati pie argjam robezam (iznemot pagaidu argjas robezas), tiem
nelikumigi ieceojot vai méginot nelikumigi iecelot starp robezskersosanas vietam. Skaitli par Horvatiju
attiecas uz laikposmu no tas pievienosanas datuma ES.
Janem vera, ka skaitli attieciba uz $o marsrutu Seit un turpmak neattiecas uz Apiliju un Kalabriju, jo
dala migrantu, ko "Mare Nostrum" atklaja, transportéteja uz Aptlijas un Kalabrijas centriem (sakara ar
logistikas problémam Sicilija), un 1idz ar to $ie skatili ieklauti minéta regiona skaitliskajos raditajos.
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mardruts ar gandriz devipkartigu pieaugumu’, sasniedzot vairak neka 13 000 atklatus
gadijumus. Visbeidzot, plisma Rietumbalkanu marSruta samazinajas triskartigi, sasniedzot
3300 atklatus gadijumus, strauji kritas gadijumu skaits pie Ungarijas robezam.

dokumentu ,,Pazinojuma par Vidusjiiras regiona darba grupas darba istenosanu“’, kura ta
sniedza parskatu par konkrétiem pasakumiem, kas veikti Iidz $im, lai risinatu jautajumus
saisttba ar migracijas un patvéruma plismam un lai noverstu migrantu navi Vidusjuras
regiona.

Komisija turpingja uzraudzit situaciju Bulgarija un Italija attieciba uz So valstu patvéruma
sistému uzlaboS$anu un arT turpinas uzraudzit iesp&jamo, sadarbiba ar attiecigajam dalibvalstim
vajadzibu izmantot agrinas bridinaSanas, sagatavotibas un krizu parvaré€Sanas mehanismu,
pamatojoties uz Dublinas III regulas 33. pantu’. Turklat Griekija isteno valsts ricibas planu
patvéruma un migracijas joma, kas ir speka lidz 2014. gada decembrim®. Janorada, ka s
dalibvalstis ir ieguldijuSas piles, lai stabilizétu un uzlabotu situaciju, tacu joprojam ir
nepiecieSami uzlabojumi.

KopS krizes sakSanas Ukraind nav bijuSas butiskas izmaigas atklato nelikumigo
robez8kersosanas gadijumu skaitd uz §is argjas sauszemes robezas, un $adu skaits saglabajas
zems. Tomér patveruma pieteikumu skaits strauji pieaug, un Ukrainas valstspiederigo
patvéruma pieteikumu skaits ES dalibvalstis un Sengenas asociétajas dalibvalstis laikaposma
no 2014. gada maija lidz jilijam parsniedza 2500 (vairak neka 12 reizes lielaks skaits Saja
pasa laika posma 2013. gada). Nov@rojams ari Ukrainas pilsonu nelikumigas uzturéSanas
gadifjumu skaita zinams pieaugums.

Neskatoties uz relativi nelielo Ukrainas valstspiederigo patveruma mekletaju ieplidumu un
atklato nelikumigas robezSkérsoSanas gadijumu skaitu, dalibvalstis un ES agenttras tiek
aicinatas pieveérst adekvatu uzmanibu notikumiem un it Ipasi sekam attieciba uz ES un
Sengenas zonas dro$ibu.

Attieciba uz arvalstu kaujiniekiem, kuri no Sirijas atgriezas ES, Komisija atzist, ka $1 paradiba
dalibvalstim ir izaicinajums, it 1pasi, kas attiecas uz So personu atklasanu pie aréjam robezam.
Komisija ir parliecinata, ka esosais tiesiskais regul&jums ir labi piemérots, lai vEstos pret Siem
draudiem gan attieciba uz personu kontroli, gan ar1 celoSanas dokumentu parbaudi, un $is

Tomér janem véra, ka $is ievérojamais pieaugums galvenokart radies pateicoties migrantu parvietosanas
6 SWD(2014) 173 final
/ Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 604/2013 (2013. gada 26. junijs), ar ko paredz
kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tre$as valsts valstspiederiga vai
bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim.
Mehanisma merkis ir atbalstit dalibvalstis, lai parvarétu Tpasa spiediena situacijas vai trikumus to
patvéruma sist€mas izraditu solidaritati un palidzeétu patvéruma mekletajiem, kuri piesakas uz
starptautisko aizsardzibu $ajas dalibvalsts.
Komisija oktobrT pienéma dienestu darba dokumentu, kurd tiks noverteta plana istenoSanas situacija
[SWD(2014) 316 final].
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tiesiskais regul€jums ir jaisteno pilniba. Komisija strada kopa ar dalibvalstim, lai izstradatu
kopigu pieeju, ka var€tu vislabak izmantot Savienibas tiesibu aktu paredzetas iespgjas.

2.2, Situicija Sengenas zona

Laika posma no 2014. gada maija Iidz julijam par 35 % ir pieaudzis atklato nelikumigas
uzturéSanas gadijumu skaits, salidzinajuma ar So pasu periodu 2013. gada (lidz pat 108 712
atklatiem gadijumiem). Visvairak gadijumu S$aja laikposma atklaja Zviedrija, tai sekoja
Vacija, Francija un Spanija.

Ka minéts piektaja pusgada parskata, Sogad Frontex riska analizes tikls saka apkopot datus
par talako parvietoSanos. Ir jaatzime, ka vairakas valstis (Bulgarija, Kipra, Danija, Somija,
Griekija, Islande, Malta, Portugale, ka ari Irija, kas nav Sengenas zonas dalibvalsts) vél nav
snieguSas datus (situacija 2014. gada oktobri). Turklat daudzas dalibvalstis ir iesniegusas
nepilnigus datus, kas padara neiesp&jamu izsekot migracijas marsrutus, kas ir svarigakais $1
procesa uzdevums. Loti svarigi, lai visas dalibvalstis pilniba piedalitos $aja datu apkopoSana,
pretgja gadijuma analize var but tikai dalgja.

Operacija "Mos Maiorum" jaunakais informacijas apkopoSanas pasakums par migracijas
plismam ES/Sengenas zona — tika veikta no 2014. gada 13. lidz 26. oktobrim. Ta tika veikta
Eiropas Savienibas Padomes prezidentvalsts Italijas darba ietvaros (ka septinas ieprieksgjas
operacijas, kuras tika veiktas ar neseno prezidentiiru ietvaros) un tas mérkis bija vajinat
organizétas noziedzibas grup&jumu sp&jas veicinat nelegalo migraciju uz ES un
koncentrgjoties uz nelegalo robezSkérsosanu. Tika apkopota informacija par galvenajiem
marsrutiem, ko izmanto nelegalie migranti, un noziedzibas tiklu darbibu, ko izmanto cilvéku
kontrabandai uz ES, ka arl par talako parvietoSanos. Operacijas rezultati tiks publicéti
nakamaja pusgada parskata.

3. SENGENAS ACQUIS PIEMEROSANA
3.1. Robezkontroles pagaidu atjaunoSanas gadijumi pie iekSéjam robezam

Saskana ar Sengenas Robezu kodeksa’ 23. pantu gadijumos, ja pastav nopietns apdraudéjums
valsts politikai vai iek$&jai drosibai, dalibvalsts var izp€muma karta atjaunot robezkontroli pie
ieks€jam robezam, kuras ilgums neparsniedz to, kas noteikti ir nepiecieSams, lai reagétu uz
nopietno apdraud@umu. Laikposma no 2014 gada 1. maija lidz 2014. gada 31. oktobrim bija
trts gadijumi, kad dalibvalstis stenoja robezkontroles pagaidu atjaunoSanu pie ieks$€jam
robezam: Belgija no 1. lidz 6.junijam (sakara ar G7 samitu), Norvégija laika posma no
2014. gada 24. 1idz 31. jiilijam un Igaunija no 31. augusta lidz 3. septembrim (sakara ar ASV
prezidenta viziti). Parskata sagatavoSanas bridi ir zinami rezultati par robezkontroles pagaidu
atjaunosanu Norvégija: tika parbauditas 165 000 personas, no kuram 17 personam tika liegta
iekliiSana valsti, 5 personas tika arest€tas, un 12 personas pieteicas uz patvérumu. P&c

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 562/2006, ar kuru ievie§ Kopienas Kodeksu par
noteikumiem, kas reglamentg personu parvietoSanos par robezam (Sengenas Robezu kodekss), kura
grozijumi izdartti ar Regulu (ES) Nr. 610/2013.
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Norvégijas iestazu sniegta vert€juma pasakums bija nepiecieSams un ir samerigs ar
identificétajiem draudiem, un tam bija svariga preventiva iedarbiba, kas sekm&ja Norvégijas
sabiedribas un interesu drosibu. Tiklidz biis pieejami So pasakumu rezultati divas citas valstis
tiks apkopoti nakamaja pusgada parskata. Dalibvalstim tiek atgadinats, ka saskapa ar
Sengenas Robezu kodeksa 29. pantu zinojuma par robezkontroles pagaidu atjaunosanas
rezultatiem jabiit TpasSi noraditam sakotngjam izvert€jumam un tam, vai ir ieveroti kodeksa
23.a, 25. un 26.a panta minétie kritériji tam, ka notika parbaudes ta,, kada bija praktiska
sadarbiba ar kaiminos esoSajam dalibvalstim, kada bija izrieto$a ietekme uz personu
parvietoSanas brivibu, tam cik efektiva bija robeZkontroles atjaunoSana pie iek$€jam robezam,
tostarp sniedzot ex-post izvertejumu par robezkontroles atjaunoSanas samérigumu.

Tikmér Niderlandes iestades public€ja zinojumu par robezkontroles pagaidu atjaunos$anu pie
tas iekS€jam robezam laika no 2014. gada 14. Iidz 28. martam (saistiba ar kodoldroSibas
samitu Haga). Tika parbauditas vairak neka 44 000 personas, 188 personam tika liegts iecelot
dazadu iemeslu d€l, 115 personas tika aiztur€tas un 39 personas pieteicas uz patverumu.
Niderlandes iestazu ieskata ieks€jas robezkontroles pagaidu atjaunos$ana palidzgja nodroSinat
iekS€jo droSibu, un tai bija svariga preventiva ietekme samita laika, kurS norit€ja bez
jebkadiem bitiskiem starpgadijumiem.

3.2. Robezkontroles neveik$ana pie iekSéjam robezam

Vairums Sengenas acquis iespéjamo parkapumu attiecas uz divam jomam, proti, uz to, 1) ka
tuvu pie ieks€jas robezas veiktam policijas parbaudém varétu biit robezparbaudeém lidzvertiga
ietekme (Sengenas Robezu kodeksa 21. panta a. punkts), 2) uz pienakumu likvidét skersus
netraucétam satiksmes plismam autocelu robezskersoSanas vietas pie iek$&am robezam,
pieméram, atruma ierobezojumus (Sengenas Robezu kodeksa 22. pants). Laika posma no
2014. gada 1. Iidz 31. oktobrim Komisija turpinaja tas izmekleSanu saistiba ar noteikumiem
par Cetriem iesp&jamajiem parkapumiem iek$€jas robezkontroles atcelSanu, it 1pasi likvidgjot
skérslus netraucétai satiksmes pliismai (attieciba uz Austriju, Belgiju, Italiju un Slovéniju).
IzmekleéSana pret Vaciju tika pabeigta, un Vacijai 2014. gada oktobri tika nosiitita oficiala
pazinojuma véstule par Vacijas Federalas policijas likuma Sengenas Robezu kodeksa
20. pantam un 21. panta a) punktam. Visbeidzot, Komisija slégusi parkapuma procediiru pret
iespgjamo neatbilstibu Cehijas likumiem, kas paredzgja pienakumu veikt sistematisku to
personu parbaudes, kuras $kérso iek§gjas robezas'’, jo Cehijas Republika grozija tas likumus,
lai tie butu saderigi ar ES tiesibu aktiem.

3.3. Eiropas RobeZu uzraudzibas sistemas (EUROSUR) izveidoSana

Parskata laikposma tika veikti nepiecieSamie sagatavoSanas darbi, lai Iidz 2014. gada 1.
decembrim paplasinatu Eiropas Robezu uzraudzibas sistému no sakotngjam 19 lidz pat 30
Sengenas valstim. Atliku$o 11 valstu koordinacijas centri ir izveidoti, un visas Sengenas
valstis panaca progresu, pilnveidojot valsts situaciju aprakstus. Frontex bija ieplanojis
pieslégt atlikuSos 11 centrus EUROSUR sakaru tikla Iidz 2014. gada novembrim un
pastiprinaja ta sadarbibu ar Eiropas Jiras droSibas agentiiru un ES Satelitcentru, nodrosSinot

' Detalizetakai informacijai sk. piekto pusgada parskatu.
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pakalpojumus un informaciju ES Iimeni ka, pieméram, kugu zinoSanas sistéma un
satelttatt€lus. Komisija, Frontex un dalibvalstis turpinaja sagatavot rokasgramatu, kura satur
tehniskas un operativas noradnes EUROSUR Tstenosanai un parvaldibai. Komisija pienems
rokasgramatu 2015. gada.

Parskata laikposma pirmo Eurosur sadarbibas ietvaros reizi iegiitie satelita att€li deva iesp&ju
izglabt migrantu dzivibas. No 16. lidz 17. septembrim satelitattéls, kas ieglits no Eurosur,
sadarbiba ar FP7 projektu, deva iesp&ju Vidusjiira noteikt migrantu gumijas laivas atrasanas
vietu. Uz klaja bija 38 cilveki, ieskaitot astonas sievietes un tris b&rnus, un ta bija pavadijusi
tris dienas atklata jura un dreif€ja arpus zonas, kur sakotnéji tika veikti laivas mekléSanas un
glabsanas darbi.

3.4. Citu Sengenas acquis dalu iespéjamie parkapumi

Komisija slédza izmekl€Sanu viena lieta (par Bulgarijas robezskérsoSanas vietu uz Griekijas-
Bulgarijas robezas, par ko agrak tika zinots, ka ta, iesp&ams, neatbilst Sengenas Robezu
kodeksa paredz€tajam prasibam) un pieprasija informaciju jauna lieta par Igaunijas sauzemes
robezam (pemot véra robezskérsosanu noteiktas prasibas uz saistiba ar Sengenas Robezu
kodeksa 5. un 7. pantu). Turklat Komisija turpinaja izmekl€Sanu attieciba uz aizdomam par to,
ka Griekija un Bulgarija pie aréjas robezas, pielietojot padziSanas praksi, un uzsaka
izmekléSanu par summaro piespiedizraidiSanu no Spanijas (Setta un Melilja).

Attieciba uz joprojam sanemtajam stidzibam par parmérigu gaidiSanas laiku, kas rodas,
Spanijas iestadém veicot parbaudes pie robezas ar Gibraltaru, Komisija péc apmekl&juma uz
vietas sniedza ieteikumus gan Spanijai, gan Apvienotajai Karalistei, lai risinatu satiksmes
situaciju pie §is robezas, ka ari tabakas kontrabandas jautajumus (detalizetakai informacijai
sk. piekto pusgada parskatu). Gan Spanija, gan Apvienota Karaliste inform&ja Komisiju par
vairakiem pasakumiem, ko tas ieviesusas vai gatavojas ieviest, reaggjot uz Siem ieteikumiem.
Lai labak novértetu solus, ko abu valstu iestades veiku$as ieteikumu stenosanai, Komisija
ieteikumi, lai 1stenotu transportlidzeklu un pasazieru parvaldibu plismu un lai vél efektivak
apkarotu tabakas kontrabandu. Komisija turpinas riipigi uzraudzit situaciju un, it ipasi, to, ka
abas dalibvalstis 1steno ieteikumus, lai uzlabotu to ES pilsonu situaciju, kuri katru dienu
skérso So robezu.

Atgriesanas direktivas (2008/115/EK) transponéSana valstu tiesibu aktos

Kops ieprieksgja parskata Islande kluva par peédéjo Sengenas valsti, kas pazinoja par
direktivas pilnigu transponésanu valsts likumos. Vairumu transpon€sanas jautajumu atrisinaja,
dalibvalstis grozot attiecigo likumu noteikumus. Komisija turpina sistematiski parbaudit visus
konstatetos trikumus un vajadzibas gadijuma sak izmekléSanu. Ta galvenokart pievérSas
atliku$ajam nepilnibam atsevisSkas dalibvalstis, piemeéram, ka brivibas atnemsSanas apstaklu
aspekti un piespiedu atgriesanas neatkarigu uzraudzibas sistému neesamibai. Saja konteksta
Komisija paredz tuvakajos méneSos sakt parkapuma procediiras pret dazam dalibvalstim.
Turklat daudzas dalibvalstis pastav uzlabojumu iespgjas, ar sistematiskak izmantojot
alternativas aizturé$anas brivpratigu izceloSanu.
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Regulas par vietéjo pierobezas satiksmi (Regula (EK) Nr. 1931/2006)) istenosana

Kops vietgjas pierobezas satiksmes rezima stasanas speka 2006. gada Komisija ir uzraudzijusi
ta TstenoSanu. Attieciba uz divpusgjiem noligumiem, kurus dalibvalstis ir nosléguSas ar
kaiminos esoS$ajam treSajam valstim, Komisija turpinaja izmekléSanu pret Slovéniju, ka ari
uzsaka jaunu izmekl€Sanu pret Horvatiju un turpinaja divas parkapuma lietas — vienu pret
Latviju, otru pret Poliju.

3.5. Sengenas novértéSanas mehanisma ietvaros konstatétie trakumi

Padreizéja Sengenas novértéSanas mehanisma'' ietvaros dalibvalstu eksperti, Padomes
Generalsekretariats un Komisija regulari izverte, ka dalibvalstis piem&ro Sengenas acquis.

Laikposma no 2014. gada 1. maija Iidz 31. oktobrim Sengenas novértgjumi tika veikti
attieciba uz Sveices gaisa robezam, vizu, datu aizsardzibas un SIS/Sirene joma. Parskati
paslaik tiek pabeigti, un paredzams, ka tajos biis ieklautas gan pozitivas, gan negativas
piezimes, tostarp SIS II bridinajumu kategoriju un funkciju pilnigas IstenoSanas paatrinaSanu
(jo Sveice paredz pabeigt SIS II Tstenosanas tikai 2016. gada otraja pusé, vairak neka tris
gadus péc iestasanas operacija, lidztekus ar tas valsts policijas sist€émas uzlabojumiem).

Turpinas sagatavo$anas darbi attieciba uz jauno Sengenas novértésanas mehanismu. Saskana
ar Regulu Nr. 1053/2013, ar ko izveido izveértéSanas un uzraudzibas mehanismu, lai
novértéjuma anketu'”. Oktobri tika apstiprinata 2015. gada izvértesanas programma, balstoties
uz daudzgadu novértésanas programmu 2014.-2019. gadam'®, nemot véra Frontex sniegto
riska analizi, ka arT ES attiecigo agentliru un struktiiru sniegto informaciju (ka Eiropols un
Pamattiesibu agentiira). Pirmie noveért&jumi saskana ar jauno mehanismu (attieciba uz
pazinotajam vizitem) saksies 2015. gada februari. Tikme@r Tpasa uzmaniba pieversta turpmakai
apmacibu izstradei, kas paredzEta novertéSanas ekspertiem, ieklaujot esoSo praktisko
apmacibu programmu atjauninasanu, tajas ietverot aspektus, kuri pirms tam netika aptverti ka
atgrieSana.

3.6. Kontroles atcelSana pie iek§ejam robezam ar Bulgariju un Rumaniju

Padome vél nav vargjusi pienemt lémumu par kontroles atcelSanu pie ieks$gjam robezam ar
Stm valstim. Komisija saglaba tas pilnigu atbalstu, lai Rumanija un Bulgarija pievienotos
Sengenas zonai.

H SCH/Com-ex (98) 26 def.
12 OV L 295, 6.11.2013., 27. Ipp.
Komisijas Isteno3anas léemums C(2014) 4657 final (2014. gada 11. jilija), ar kuru izveido standarta
anketu saskana ar 9. pantu Padomes 2013. gada 7. oktobra Regula (ES) Nr. 1053/2013, ar ko izveido
izvértesanas un uzraudzibas mehanismu, lai parbauditu Sengenas acquis piemérosanu.
Komisijas Isteno$anas lemums C(2012) 3683 final (2014. gada 18. jiinija), ar kuru izveido daudzgadu
izverteSanas programmu 2014.-2019. gadam saskana ar 5. pantu Padomes 2013. gada 7. oktobra
Regula (ES) Nr. 1053/2013, ar ko izveido izvert€Sanas un uzraudzibas mehanismu, lai parbauditu
Sengenas acquis piemérosanu.
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4. ATBALSTA PASAKUMI
4.1. Sengenas informicijas sistémas (SIS) izmantofana

Komisija cie$i uzrauga SIS jauno bridinajumu kategoriju un funkciju IstenoSanu dalibvalsts,
ko nodro$ina minétas sist€émas otra paaudze, kas saka darbibu 2013. gada 9. aprili. Parskata
perioda laika iev@rojami pieaudzis jaunu objektu kategoriju un funkciju lietojums, ta ka
vairakums dalibvalstu ir beiguSas atjauninat savas valsts policijas sisteémas, kas tagad atlauj to
galalietotajiem SIS ievadit jaunas objektu kategorijas II. Tas ir Tpasi attiecinams uz Vaciju un
Griekiju.

Pamatojoties uz valstu drosibas pasakumu efektivitates pilnigu noverté§jumu, kuru veica pec
hakeru uzbrukuma Danijas N.SIS (valstu datu sist€émas, kuras ir savienotas ar centralo SIS II),
kas skara sist€ému, ko izmantoja pirms SIS 2014. gada otraja ceturksni tika sniegti ieteikumi
saistiba ar SIS II drosibas pasakumiem. Sie ieteikumi ietver pilnigi dokumentéta incidentu
pazinosanas procesa izveidi visa Sengenas zona un drosibas kontaktpunktu tikla izveidoganu,
lai veicinatu informacijas apmainu. Sis tikls tika galu gala izveidots eu-LISA ietvaros (Eiropas
Agentiiru lielapjoma IT sisteému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa).
Turklat dalibvalstis tika stingri mudinatas veikt pastavigi savu drosibas reviziju, ka art
nenodot argjiem ligumslédzgjiem uzdevumus saistiba ar SIS II sistemu darbibas parvaldibu.

Komisija ir uzsakusi izmekléSanu pret Poliju attieciba uz SIS II nepartraukto darbibu pie
argjam robezam un N.SIS fizisko drosibu.

Lai nodrogindtu to, ka dalibvalstis izdz&§ novecojuius zinojumus SIS II'°, Komisija ir
uzsakusi iniciativu, lai noteiktu sikaku attiecigo tiesisko regulgjumu SIRENE rokasgramata'.
SIS II turpinaja biit butisks riks, lai atklatu teroristu un celojoSu noziedzigu bandu marsrutus
ar Tpasu bridinajumu kategoriju, kas lauj veikt diskrétas un 1pasas personu un noteiktu veidu
objektu parbaudes, ieskaitot gadijumus, kad pastav draudi, ko rada arzemju kaujinieki.
Komisija ir ierosinajusi praktiskus pasakumus attieciba uz SIS II istenoSanu dalibvalstis, lai
paatrinatu informacijas apmainu, balstoties uz minétajiem bridinajumiem, taja pasa laika
saglabajot informacijas konfidencialitati.

4.2. Vizu informacijas sistemas izmantoSana (VIS)

VIS saka darboties 2014. gada 15. maija divpadsmitaja, trispadsmitaja, Cetrpadsmitaja un
piecpadsmitaja regiona (Centralamerika, Ziemelamerika, Karibu jiras un Australijas-Azijas
regions)'’ un 2014. gada 25. septembri se§padsmitaja regiona (Rietumbalkani un Turcija)'®.
Nemot véra lielo Krievija veikto vizu izsniegSanas lielo ietekmi no Vizu informacijas sist€ému
(VIS), biis japieliek lielas ptles, lai nodrosinatu tas ievieSanu $aja valsti, kam vajadz&tu notikt
nakamaja parskata perioda (no 2015. gada novembra lidz aprilim). Sis ievie$anas nosacijums

Sk. piekto pusgada parskatu, lai ieglitu detalizétaku informaciju.
1o Komisijas Istenosanas lémums 2013/115/ES (2013. gada 26. februaris), OV L 71, 14.3.2014.
Komisijas IstenoSanas lémums (2014. gada 7. maijs), ar ko nosaka datumu, kura Vizu informacijas
sisttma (VIS) sak darbibu divpadsmitaja, trispadsmitaja, Getrpadsmitaja un piecpadsmitaja regiona
(2014/262/ES)
Komisijas Istenosanas 1émums (2014. gada 28. augusts), ar ko nosaka datumu, kurd Vizu informacijas
sisttma (VIS) sak darbibu seSpadsmitaja regiona (2014/540/ES).
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ir biometrisko datu salidzinasanas jaudas palielinasanas veiksmiga izpilde, ar kuru Jauj veikt
uz pirkstu nospiedumiem balstitu identifikaciju un autentifikaciju. Nakama parskata
laikposma ir planots, ka VIS saks darboties Arménija, Azerbaidzana, Baltkrievija, Gruzija,
Moldovas Republika un Ukraina.

VIS darbojas labi, un lidz 2014. gada julijam sistéma bija apstradajusi (kop$ darbibas
sak§anas) gandriz 9 miljonus Sengenas vizu pieteikumus, uz ka pamata tika izsniegti 7.5
miljoni vizu. Tas darbiba tika paplasinata 2014. gada 5. aprili, lai sagatavotu gaidamo
pieaugoso aktivitati konsularajos parstavniecibas un pie robezam. Papildus darbibas
paplasinasanas soli ir ieplanoti saskana ar VIS ievieSanas grafiku. Dalibvalstim jastrada
aktivak pie ta, lai nodroSinatu datu kvalitati, gan biometrisko, gan burtciparu datu kvalitati,
kurus dalibvalstu konsularas iestades ievada VIS, ka skaidrots piektaja pusgada parskata.

Pirkstu nospiedumu izmanto$ana nolika veikt vizas turétaju verifikaciju Sengenas
robez8kersosanas vieta kliis obligata 2014. gada 11. oktobr1 visiem vizu turétajiem, kuru dati
(ieskaitot pirkstu nospiedumus, kur piemérojams) tiks saglabati VIS. Tomer tas vél ir daudz
par agru, lai sniegtu ticamus secinajumus par §1 jauna pasakuma IstenoSanu. Sagaidams, ka
pirmie secinajumi bis pieejami nakama parskata beigu posma. Sobrid ir svarigi, ka
dalibvalstis adekvati informé celotajus par So jauno prasibu pie robezam.

4.3. Vizu politika un atpakaluznems$anas noligumi

Apturésanas mehanisms un parskatitais savstarpibas mehanisms Reguld Nr.539/2001

Lidz $im bridim neviena dalibvalsts nav pieprasijusi aktivizet jauno apturéSanas mehanismu,
kas stajas speka 2014. gada janvari". Saskana ar savstarpibas mehanisma noteikumiem, kas
ar1 ir speka no 2014. gada janvara, sanemti pazinojumi no piecam dalibvalstim (Bulgarijas,
Horvatijas, Kipras, Polijas, Rumanijas) par vizu savstarpibas principa neieveérosanas
situacijam no treSo valstu puses (Australijas, Brunejas Darusalamas, Kanadas, Japanas un
ASV), un tie tika puliceti ES Oficialaja Veéstnest 2014. gada 12. aprili. Parbaudot pieejamas
iesp&jas saskana ar parskatito savstarpibas mehanismu, ieskaitot vairakus faktorus, ir janem
veéra soli, ko wveikuSas tresas valstis. Komisija, apspriedusies ar augstakmin€tajam
dalibvalstim ierosinaja izveidot regularas trispus€jas sanaksmes starp treSo valsti, attiecigo(-
igajam) dalibvalsti(-im) un Komisiju ar mérki apspriest situaciju un noteikt talakos solus, ko
iesp&jams nosaka ari termins, cik vien atri iesp&jams, panaktu pilnigu vizu savstarpibu. Pirmas
Sadas tikSanas notika no 2014. gada maija lidz julijam Australija, Japana, ASV un Kanada.
Komisija publicgja 2014. gada 10. oktobri zinojumu, kura sniedz situacijas izvértgjumu®’.

Uzraudzibas mehanisms péc vizu rezima liberalizacijas attieciba uz Rietumbalkanu valstim

Sis mehanisms tika ieviests ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1289/2013, ar kuru
groza Padomes Regulu (EK) Nr. 539/2001, ar ko izveido to treSo valstu sarakstu, kuru pilsoniem,
Skersojot dalibvalstu argjas robezas, ir jabiit vizam, ka arT to treSo valstu sarakstu, uz kuru pilsoniem §1
prasiba neattiecas, OV L 347, 20.12.2013. Sikakai informacijai sk. piekta pusgada zinojuma 4.3 iedalu,
kur ir s1ki aprakstits apturéSanas mehanisms, ka ar parskatits savstarpibas mehanisms.

Komisijas parskats par situacijas noveért€jumu nesavstarpibas gadijumos ar atseviskam treSajam valstim
vizu politikas joma, 2014. gada 10. oktobra C(2014) 7218 final.
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No 2014. gada maijam lidz julijam (m&nesi, kuros ir pieejami dati*'), patvéruma pieteikumi
no piecam Rietumbalkdnu bezvizu valstim® Sengenas zond un kandidatvalstis bija
palielinajusies par 40 %, salidzinot ar Siem paSiem trim méneSiem 2013. gada (7 %
palielinajums salidzinajuma ar laika posmu no 2014. gada februara lidz martam). Vacija
Sobrid paliek visvairak skarta dalibvalsts piecu sanéméjvalstu saraksta, kura apstradaja vairak
neka 11 000 pieteikumus no 15 000, kurus iesniedza augstak min€to piecu valstu pilsoni
iepriekS¢ja perioda. Tam sekoja Zviedrija, Francija (abas valstis ar vairak neka 1000
pieteikumiem) un Belgija (vairak neka 400 pieteikumu). Serbijas pilsoni paliek liclaka
Rietumbalkanu pieteic€ju grupa (41 %), sekojot Albanijas pilsoniem (25 %). Patvéruma
pieteicgji no piecam Rietumbalkanu valstim veidoja 10 % no kopgja patv€ruma pieteicgju
skaita Sengenas zona un kandidatvalstis, kas ir salidzinams ar iepriek3gja gada %o pasa
periodu (apméram 9 %).

Lai nodro$inatu patvérumu procediru efektivitati un godigumu, patvéruma acquis ietver
vairakus diskrecionarus noteikumus, kas atlauj piesardzibas procediiras atvieglojumus,
apstradajot patvéruma pieteikumus, kuri visticamak netiks labi pamatoti. Sie noteikumi
pastiprindja un ierobezoja skaidri tiesibu aktu parstradata redakcija, ko veido kop€ja Eiropas
patvéruma sist€ma. Katra dalibvalstij ir jaizverte, vai Sie nosacijumi ir izpildami, piemerojot
Sos noteikumus, un vai un ka izmantot Sos noteikumus patvéruma acquis paredze€tajas
robezas.

Komisija plano publicét piekto pusgada parskatu par uzraudzibas mehanismu péc vizu reZima
liberalizacijas Rietumbalkanu valstim 2014. gada beigas.

Atpakaluznemsanas un vizu reZima atviegloSanas noligumi un vizu reZima liberalizacija

ES un Turcijas atpakaluznems$anas noliguma ratifikacijas procesu noslédza abas puses un
noligums stajas spéka 2014. gada 1. oktobri. Saistiba ar ES un Turcijas vizu liberalizacijas
dialogu ekspertu vizittm uz Turciju, kas notika no 2014. gada maijam lidz junijam), bija
iesp&jams iegiit informaciju par to, ka Turcija pilda "Celveza par brivu vizu rezimu" krit€rijus.
Komisija zinoja par rezultatiem 2014. gada 20. oktobri™.

Sakara ar 2014. gada 6. marta valstu vai to valdibu vaditaju pazinojumu par Ukrainu, sekojot
Ukrainas suverenitates un teritorialas integritates parkapSanai no Krievijas Federacijas
puses”*, vizu liberalizacijas dialogs ar Krieviju tika partraukts.

Kops 2014. gada 28. aprila, kas stajas speka vizu atcelSana Moldovas Republikas pilsoniem,
kuriem ir biometriskas pases, nav bijusi nozimigi Moldovas pilsonu bezvizu celoSanas
parkapumi (dati Iidz 2014. gada augustam).

2 Saja sadala izmantoti dati no Eurostat datubazes, kas ir pieejami no 2014. gada 21. oktobra (jalija skait]i

neieklauj Kipru).

2 Kops 2009. gada beigam uz bijusas Dienvidslavijas Makedonijas Republikas, Melnkalnes (FYROM) un
Serbijas pilsoniem, kuriem ir biometriskas pases, attiecas bezvizu rezims ar ES dalibvalstim saskana ar
Regulu (EK) Nr. 539/2001. Saskana ar tiem paSiem noteikumiem uz Albanijas, ka arT Bosnijas un
Hercegovinas pilsoniem attiecas bezvizu rezims ar ES dalibvalstim kops 2010. gada 15. decembra.

» COM (2014) 646 final.

24 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/141372.pdf
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AtpakaluznemSana un vizu reZima atviegloSanas noligumi ar Azerbaidzanu stasties speka
2014. gada 1. septembri. Attieciba uz atpakaluznemsSanas sarunam un vizu atviegloSanu ar
Baltkrieviju, pirma tehnisko sarunu karta notika 2014. gada 12.-13. jiinija, otra sarunu karta
atpakaluznemsas un vizu reZima atviegloSanas noligumiem ar Tunisiju, lai sanemtu Padomes
apstiprinajumu.

Komisija iesniedza Padomei 2014. gada 17. julija ieteikumu, pieprasidama atlaut Komisijai
sakt sarunas par istermina vizu atcelSanu ar 16 Karibu jiiras un Klusa okeana salu valstim un
Apvienotajiem Arabu Emiratiem.

Attiecigi Vizu reZima un atpakaluznemsanas komiteju tik§anas ar Gruziju un Armeniju notika
2014. gada 10. septembri, apstiprinot, ka ES vizu rezima un atpakaluznemsanas noligumi ar
abam valstim norit bez problémam.

5. VEICAMIE UZDEVUMI: PROBLEMJAUTAJUMI PARDOMAM

Pusgada parskatu mérkis ir kalpot par pamatu regularam debatém Eiropas Parlamenta un
Padomé un tadgjadi palidzet stiprinat politiskas vadlinijas un sadarbibu Sengenas zona. Ka
noradits pirmaja parskata, ir svarigi, lai Eiropas institiicijas modri sekotu lidzi Sengenas zonas
darbibai un biitu gatavas risinat jebkadas problémas, kas var€tu rasties. Lai atvieglotu
diskusiju, Komisija uzskata §1 parskata publikacijas bridi, ka 1pasi vajadzetu apspriest Sadas
no parskata izrietoSus problémjautajumus:

1. dalibvalstu un agentiiru sagatavotibas limenis, ja strauji palielinatos nelikumiga
robez8keérsosana pie ES austrumdalas sauszemes robezam;

2. talakie pasakumi, kurus varétu apsvert, lai nostiprinatu Sengenas darbibu,
nemot vera §1 briza situaciju Eiropas kaiminvalstis;

3. dalibvalstu Iidzsingja pieredze VIS lietojuma, lai identificétu nedokument&tos
migrantus, kas atklati Sengenas zona, gan apstradajot patvéruma pieteikumus,
gan uzsakot atgrieSanas procediiras.

11



	1. IEVADS
	2. SITUĀCIJAS ATTĒLS
	2.1. Situācija pie Šengenas zonas ārējām robežām
	2.2. Situācija Šengenas zonā

	3. ŠENGENAS ACQUIS PIEMĒROŠANA
	3.1. Robežkontroles pagaidu atjaunošanas gadījumi pie iekšējām robežām
	3.2. Robežkontroles neveikšana pie iekšējām robežām
	3.3. Eiropas Robežu uzraudzības sistēmas (EUROSUR) izveidošana
	3.4. Citu Šengenas acquis daļu iespējamie pārkāpumi
	3.5. Šengenas novērtēšanas mehānisma ietvaros konstatētie trūkumi
	3.6. Kontroles atcelšana pie iekšējām robežām ar Bulgāriju un Rumāniju

	4. ATBALSTA PASĀKUMI
	4.1. Šengenas informācijas sistēmas (SIS) izmantošana
	4.2. Vīzu informācijas sistēmas izmantošana (VIS)
	4.3. Vīzu politika un atpakaļuzņemšanas nolīgumi

	5. VEICAMIE UZDEVUMI: PROBLĒMJAUTĀJUMI PĀRDOMĀM

