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1. IEVADS

noliguma tekstu, ko tas bija apspriedusas ar Eiropas Komisiju jau kops§ 2005. gada, Eiropas
Savienibas Padome piepéma secinajumus, kuros ta aicinaja Eiropas Komisiju “lidztekus
atpakaluznemsanas noliguma starp Turciju un ES parakstiSanai veikt pasakumus virziba uz
vizu rezima liberalizaciju ka pakapenisku ilgtermina perspektivu”. Ar1 Eiropas Parlaments
ieteica So pieeju Komisijai sava 2013. gada 18. aprila rezoliicija par 2012. gada progresa
zinojumu attieciba uz Turciju.

ES un Turcijas atpakaluznemsSanas noligums tika parakstits 2013. gada 16. decembrl.
Vienlaikus ES un Turcija saka dialogu par vizu rezima liberalizaciju. Dialoga mérkis bija
virzities uz vizu prasibas atcel§anu Turcijas pilsoniem, kuri iecelo Sengenas zona islaicigas
uzturéSanas noluka.

Kamér notiek dialogs, Eiropas Komisija izveérteé attiecigos Turcijas tiesibu aktus un
administrativo praksi. Tas tiek darits, pamatojoties uz Celvedi virzibai uz bezvizu rezimu ar
Turciju — dokumentu, ko sagatavojusi Komisija, cieSi sadarbojoties ar attiecigajiem
ekspertiem no ES dalibvalstim. Celvedi ir izklastiti kriteriji, ko Komisija izmantos, lai
izlemtu, vai un kad bus lietderigi ierosinat Padomei un Eiropas Parlamentam atcelt paslaik
Turcijas pilsoniem piemérojamo vizu prasibu, grozot Regulu (EK) Nr. 539/2001.

Celvedi prasibas ir sagrup€tas $ados piecos blokos: dokumentu dro§iba, migracijas
parvaldiba, sabiedriska kartiba un droSiba, pamattiesibas un nelikumigo migrantu
atpakaluznemsana.

Komisija regulari zinos Padomei un Parlamentam par Turcijas progresu Celveza prasibu
izpilde. Sadi zinojumi arT kalpos ka noradijumi Turcijas iestadeém par konkrétajam jomam,
kuram japievérsas. Lai sagatavotu So pirmo zinojumu, Komisija laikposma no 2014. gada
16. marta Iidz 20. junijam veica vairakas vizites uz Turciju, lai savaktu informaciju par
tiesibu aktiem un procediiram jomas, uz kuram attiecas Celvedis. Komisijai palidz€ja ES
delegacija Turcija un eksperti no ES dalibvalstim un attiecigajam ES agentiram (Frontex,
Eiropola, EASO).

Saja zinojuma ir izvértéta pasreizgja situacija un progress attieciba uz katru kritériju un
sniegts Komisijas novert&jums par to, vai Turcija ir izpildijusi Celvedr izklastitas prasibas.
Attieciba pret katru kriteriju ir izdariti $adi progresa novertejumi:

e “prasiba izpildita”;

e “gandriz izpildita” (. 1., v€l javeic tikai neliels darbs, lai pilnigi izpilditu prasibu);

o “izpildita daléji, tomér ar labam turpmaka progresa izredzem” (t. 1., vél javeic daudz
darba, bet Turcijas iestazu sasniegtie rezultati un paveiktais darbs ir iev€rojami, un
11dz8in&jas norises ir daudzsolosas);

o “izpildita tikai daléji” (t. 1., v€l japaveic daudz darba, lai izpilditu krit€rija prasibas;
nav noverotas 1pasas pozitivas norises attieciba uz to izpildi);
e “prasiba nav izpildita” (t. i., Turcija vél nebiit nav izpildijusi So krit€riju).
Attieciba uz visam jomam, kuras, pe€c Komisijas noveértgjuma, krit€rija prasibas veél nav
pilnigi izpilditas, zinojuma ir sniegti dazi ierosinajumi par pasakumiem, kas, peéc Komisijas
ieskata, palidzes noverst apzinatos trikumus.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131216-roadmap_towards_the_visa-free_regime_with_turkey_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131216-roadmap_towards_the_visa-free_regime_with_turkey_en.pdf

Visbeidzot, jaatgadina, ka Sis zinojums ir veérsts uz Turcijas rezultatiem to kriteriju izpildg,
kas paredzeti Celvedi virzibai uz bezvizu rezimu un kas tika noteikti, lai identificétu
nosactjumus, kuri lauj dros$i virzities uz vizu reZima liberalizaciju. Tapéc §is zinojums nav
paredz€ts, lai noveértétu Turcijas visparjo progresu, gatavojoties dalibai ES — §1 t€ma ari
turpmak tiks apliikota Progresa zinojuma par Turciju, kuru katru gadu publisko Komisija un
kura jaunakais izdevums publicéts 2014. gada 8. oktobrT'.

! Komisijas 2014. gada Progresa zinojums par Turciju SWD(2014) 307, kas pievienots 2014. gada 8. oktobra
pazinojumam “Paplasinasanas stratégija un galvenas problémas 2014.-2015. gada”, COM(2014) 700.
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2. PRASIBU 1. BLOKS — DOKUMENTU DROSIBA

2.1. Visparejs novertéjums

Turcija ir gajusi kopsoli ar tehniskajam un politiskajam noriseém starptautiskaja kopiena
celosanas un identitates dokumentu joma un plano veikt papildu pasakumus, lai turpinatu So
virzibu. Turcija v€l nav pilnigi izpildijusi visas Celveza 1. bloka prasibas, bet ir jau guvusi
labus panakumus attieciba uz lielako to dalu, un tai ir tehniska sp&ja sasniegt So merki, ja vien
tiks savlaicigi istenotas attiecigas reformas un tehniskie pasakumi.

2.2. Siki komentari par dokumentu drosibas bloka Kriteérijiem

» Turcijai bitu jaturpina izsniegt masSinlasamus biometriskos celoSanas dokumentus
atbilstosi 1CAO standartiem un jaievero 1CAO ieteikta prakse, pakapeniski
atsakoties no visam 1CAQ standartiem neatbilstoSajam pasém un ievieSot
starptautiskas pases ar biometriskiem datiem, tostarp fotoatteliem un pirkstu
nospiedumiem, atbilstos§i ES standartiem, jo ipaSi Padomes Regulai (EK)
Nr. 2252/2004.

Atbilstosi Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas (/CAQO) noteiktajiem standartiem
Turcijas iestades 2010. gada beidza izsniegt /CAO standartiem neatbilstoSas pases (t. 1.,
pases, kuras nav ietverti biometriskie dati) un saka izsniegt tikai /CAO standartiem atbilstosas
pases (t.1., pases, kuras iestradati loti stingri droSibas elementi un dazi biometriskie dati;
Turcijas gadijuma — digitals pases turétaja sejas fotoattéls). Joprojam aprité ir dazas /CAO
standartiem neatbilstoSas Turcijas pases, tomér tam visam deriguma termins beigsies Iidz
2015. gada 25. novembrim.

Turcijas iestades vel nav sakusSas ieviest pases atbilstosi ES Padomes Regula (EK)
Nr. 2252/2004 noteiktajiem standartiem (t.1., pases, kuras iestradati loti augsta Iimena
droSibas elementi un vairaki biometrisko datu komponenti, tostarp pirkstu nospiedumi un
digitals fotoatt€ls). Komisija iesaka Turcijas iestadém sakt sistematiski izsniegt jaunas pases,
kuras ieklauti to turétaju pirkstu nospiedumi.

Turcijas iestadém tas biitu tehnologiski iesp&jams, jo tas jau sistematiski vac un uzglaba visu
to pilsonu pirkstu nospiedumus, kuri piesakas pases sanemsanai (lai gan pirkstu nospiedumi
I1dz $im nav ieklauti pasu mikroshémas). Tap&c Komisija uzskata, ka Sis kriterijs ir izpildits
dal@ji, tomer ar labam turpmaka progresa izredzem.

> Istenot atbilstoSus administrativus pasakumus, nodro§inot starptautisko pasu un
citu izcelsmi apliecinoSo dokumentu personalizacijas, izplatiSanas un
apstiprinasanas procesa integritati un drosibu.
Turcija ieviesta sist€ma atbilst /CAO standartiem un ir uzticama, efektiva un stabila.
Tomér Komisija uzskata, ka §1 prasiba ir tikai gandriz izpildita, jo ekspertu misiju laika tika
konstatéti dazi trukumi, kam — kaut arT tie ir nelieli— ir v@rts pieveérst uzmanibu, lai
izvairitos no problému raSanas nakotné.
Jo 1pasi butu jauzlabo veids, ka policija iznicina pases, kam beidzies deriguma termins, lai vel

vairak samazinatu to dokumenta fizisko dalu skaitu, kuras var krapnieciskos noliikos
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izmantot atkartoti pasu viltoSanai. Ir arl ieteicams pastiprinat pasu sagatavju noliktavas
apsardzi Ankara.

» Izstradat apmdcibas programmas un pienemt étikas kodeksus par korupcijas
apkaroSanu, kas paredzéti visu to publisko iestaZu ieredniem, kuru darbs saistits ar
vizam, “avota” dokumentiem vai pasem.

Turcija ir ieviestas atbilstoSas procediiras un apmacibas un kontroles sisteémas, tapéc Komisija
uzskata, ka Sis kriterijs ir izpildits.

> Atri un sistematiski zinot Interpolam/LASP datubazei par nozaudétam un nozagtam
pasem.

Ieviesta sist€ma §is prasibas izpildei ir atbilstoSa, tapéc Komisija uzskata, ka Sis kriterijs ir
izpildits.

» Nodrosinat avota dokumentu un identitates karSu augsta limena dro$tbu un noteikt
stingras to pieprasiSanas un izsniegSanas procediiras.

Paslaik aprité esosas identitates kartes no fiziska viedokla nav loti drosi dokumenti, un tas ir
salidzinoSi viegli viltot. Tomér iesp€jamiba, ka administrativas procediiras, tostarp pasu
izsniegSana, tiek izmantotas viltotas identitates kartes, ir loti maza, jo Turcija pastav stabila
un uzticama iedzivotaju registracijas sist€ma, kura ir registréti visi pilsoni un kura tiem ir
pieskirts identifikacijas numurs. ST sistéma, ko praksé parvalda Iekslietu ministrijas
ledzivotaju departaments, un tas elektroniska datubaze (MERNIS), ko var izmantot visas
attiecigas Turcijas iestades, var nodro§inat uzticamu pamatu Turcijas pilsonu identifikacijai.

Pasreizgjas sistemas tritkums ir tads, ka izsniegtajam identitates kart€ém nav noteikts deriguma
termins, tapec kartes turétaja fotoattels laika gaita var klit neatbilstoSs realajam izskatam. Ja
nav uzticama fotoattela, dazos gadijumos var bt loti griiti parliecinaties, vai persona, kura
uzrada identitates karti, faktiski ir tas likumigais turétajs.

Tapeéc Komisija uzskata, ka §1 Celveza prasiba ir gandriz izpildita.

Lai prasiba bitu pilnigi izpildita, Komisija iesaka Turcijas iestadém ieviest noteikumus, kas
nodroSina, ka identitates karte parstaj but speka, ja tas turftdja fotoattels vairs neatbilst
realajam izskatam. Alternativs veids, ka sasniegt tadu paSu rezultatu, butu jau izsniegto
identitates karSu deriguma termina ierobezojuma ievieSana vai $adu karSu nomaina pret
jaunam kartem, kuras ietverti turétaju biometriskie dati, kam nav novecoSanas riska.

» Regulari apmainities ar pasu paraugiem, vizu veidlapam un informaciju par
viltotiem dokumentiem un sadarboties ar ES dokumentu droSibas joma.

Vairakas dalibvalstis jau zino, ka tas regulari sanem pasu paraugus no Turcijas iestadeém.
Tomér neviena dalibvalsts nav zinojusi, ka ir sap€musi informaciju par Turcijas iestazu
atklatiem viltotiem celoSanas dokumentiem, tapéc Komisija uzskata, ka $1 prasiba ir izpildita
tikai daleji.
Komisija iesaka Turcijas iestadém sniegt visam ES dalibvalstim regularu un savlaicigu
informaciju par Turcijas izdotajiem pasu paraugiem un vizu veidlapam.
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Ta arT iesaka min€tajam iestadém savlaicigi sniegt visam dalibvalstim informaciju par
viltotiem celoSanas dokumentiem un vizam, ko atklajusas Turcijas tiesibaizsardzibas iestades
un celojumu agentiiras, kuras darbojas Turcija. Saja zipa Ipasa uzmaniba biitu japievers
atklatajiem gadijumiem Stambulas Ataturka lidosta, kas tagad ir kluvusi par nozimigu
izlidoSanas un tranzita lidostu pasazieriem, kuri dodas uz ES.

Turcijas iestades ar1 tiek aicinatas attistit savstarp€jo palidzibu un operativo sadarbibu ar ES
dalibvalstim un jo 1pasi ar Turcija izvietotajiem ES dalibvalstu policijas sadarbibas
koordinatoriem, lai uzlabotu gan Turcijas, gan ES dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu spgju
atklat viltotus celoSanas dokumentus un vizas.

» Noteikt un istenot pasakumus, kas nodroSina civilstavokla un iedzivotaju
registrdacijas procesa integritati un drosSibu, tostarp attiecigo datubazu integraciju
un sasaistiSanu un noskenéto datu parbaudi civilstavokla datubaze, ipasu uzmanibu
pieverSot personu pamatdatu izmainam.

Ieviesta sisteéma $1s prasibas izpildei ir atbilsto$a. Komisija uzskata, ka §1 prasiba ir izpildita.



3. PRASIBU 2. BLOKS — MIGRACIJAS PARVALDIBA

3.1. Visparejs noveértéjums

Turcijas robezas ir griiti kontrol§jamas to garuma un to sarezgito geografisko un vides
iezimju del. Pe€dgjos gados, saasinoties situacijai Sirija un Iraka, to parvaldiba ir kluvusi vel
sarezgitaka. Turcija, kas tradicionali ir bijusi galamérka un tranzita valsts nelikumigo
migrantu plismam no dazadiem pasaules regioniem, nesen piedzivoja bezprecedenta lielas
béglu pliismas, tostarp aptuveni 1,5 miljonus sirieSu, kuri devas uz Turciju no savas konflikta
parnemtas valsts.

Turcijas iestades ir sakuSas pilnu migracijas parvaldibas sist€émas reformu, 2013. gada
piepemot Likumu par arvalstniekiem un starptautisko aizsardzibu, kas stajas spéeka
2014. gada 11. aprili. Ar minéto likumu ar tika izveidota jauna, specializ€ta vienota civila
iestade (Iekslietu ministrijas Migracijas parvaldibas generaldirektorats), kas atbild par
migrantiem un b&gliem, kuri ieprieks bija policijas parzina.

No tiesiska un institucionala viedokla §1 reforma palidz Turcijai virzities uz ES un
starptautisko standartu ievéroSanu migracijas parvaldibas joma, ka ar1 uz Celveza prasibu
izpildi. Tagad ir jaisteno minétais likums un citi §is reformas aspekti. Lidzigas reformas ir
vajadzigas arT citas 2. bloka jomas, jo 1paSi robezu parvaldibas un vizu politikas jomas.

3.2. Siki komentari par migracijas parvaldibas bloka kritérijiem

3.2.1. Robezu parvaldiba

» Veikt pienacigas robeZparbaudes un robeZuzraudzibu uz visam valsts robeZam, jo
ipasi robeZam ar ES dalibvalstim, ta, lai ilgtermina tiktu biitiski samazinats to
personu skaits, kuram izdodas nelikumigi Skérsot Turcijas robeZas, lai iekliitu
Turcija vai izklitu no tas.

To nelikumigo migrantu skaits, kuriem izdodas nelikumigi sk&rsot Turcijas robezas un kurus
Turcijas robezkontroles iestades nenotver, joprojam ir salidzinosi liels. Tomér jaatzist, ka par
parrobezu parvaldibu atbildigas Turcijas iestades veic iev@rojamu darbu situacijas
uzlaboSanai un $im noliikam izmanto ieve€rojamus cilvékresursus un finanSu un tehniskos
resursus.

Komisija uzskata, ka Turcija §a Kriterija prasibas ir izpildijusi tikai dalgji, bet tai ir labas
turpmaka progresa izredzes.

Komisija iesaka Turcijas iestadém turpinat darbu, lai uzlabotu savus rezultatus Saja joma, jo
Ipasi veicot savu robezkontroles iestazu reformu un stiprinasanu. Komisija uzskata, ka
turpmak izklastitie pasakumi varetu palidzet Turcijas iestadém sasniegt bitisku progresu $a
krit€rija izpilde.
e Biitu javeic pienaciga riska analize par visu robezu un jo IpaSi par pierobezas
teritorijam, kuras ir vislielakais nelikumigo migrantu slogs un viltotu dokumentu
izmanto$anas risks. Sadai analizei vajadzetu biit noderigai, lai novértstu, kadi batu



konkrétie resursi un visatbilstoSakas metodes, kas vajadzigas katrai pierobezas
teritorijai.

e Sauszemes spekiem biitu jaizmanto elastigakas uzraudzibas procediras, lai efektivak
aizturétu kontrabandistus visas pierobezas teritorijas, par kuram tie atbild.

e Biitu jastiprina operativa sadarbiba starp policiju un muitas parvaldi. Policijas
atbalstam aktivak jaizmanto muitas parvaldé pieejamie izmekl&Sanas instrumenti un
informacija. RobezskersoSanas vietas bitu jaorganizé un japarvalda ta, lai
nodro$inatu, ka ir atvéléts pietiekams laiks un personals un atbilstoSas telpas un
ltdzekli arT personu parbaudisanai.

e Bitu ar1 japalielina zandarmérijas patrul€Sanas aktivitate pierobezas teritorijas un
piekrastes zonas. Tas palielinas izredzes partvert nelikumigos migrantus, kuri ir
Sk&rsojusi valsts austrumu robezas, apejot sauszemes speku veiktas parbaudes, un
migrantus, kuri gatavojas nelikumigi izcelot no valsts, Skérsojot tas robezas ar
Griekiju un Bulgariju.

e Policijai buitu vairak japievérSas viltotu celoSanas dokumentu atklasanai un tadu
autentisku celoSanas dokumentu atklasanai, ko izmanto krapnieki, jo 1pasi Stambulas
Ataturka lidosta, ka arT pie jebkuram citam Turcijas robezam. Ir nepiecieSams ne tikai
sistematiski konfisc@t atklatos celosanas dokumentus un saukt pie atbildibas personas,
kuras tos izmanto, bet armT vienmer sakt izmekl€Sanu, lai apzinatu un likvidétu
noziedznieku tiklus, kas sagada sadus dokumentus.

e Jasak sistematiski parbaudit pasazieru pases Turcijas lidostu starptautiskajas tranzita
zonas, Tpasi parbaudot pasazierus, kuri iecelo ES.

e Biitu no jauna jaapsver paSlaik konkrétam cilvéku kategorijam pieejama iespéja
Skérsot Turcijas robezu, izmantojot /CAO standartiem neatbilstoSas identitates kartes.

» Pienemt un prakse istenot tiesibu aktus, kas reglamenté personu parvietoSanos pie
arejam robeZam, ka ari tiestbu aktus par robeZkontroles dienestu un to funkciju
organizaciju, saskana ar Turcijas iestaZu 2006. gada 27. marta apstiprinato Valsts
ricibas planu Turcijas integrétas robeZu parvaldibas stratégijas istenoSanai un
atbilsto§i principiem un paraugpraksei, kas noteikta ES Sengenas robeiu kodeksa
un ES Sengenas kataloga.

Komisija uzskata, ka §1 prasiba nav izpildita, jo Valsts ricibas plans Turcijas integrétas
robezu parvaldibas stratégijas istenoSanai ir istenots tikai Joti ierobezota apjoma un viens no
ta pamatkomponentiem nav Tstenots vispar. Ar konkréto komponentu bija ierosinats izveidot
vienotu, nemilitaru, specializétu robezu parvaldibas organizaciju un nodot tai visus ar robezu
parvaldibu saistitos pienakumus un resursus. Paslaik $adi pienakumi un resursi ir sadaliti
starp vairakam dazadam iestadém (t.1i., muitu, policiju, krasta apsardzi un sauszemes
spekiem).

Tapeéc Komisija iesaka Turcijas iestadém pienemt visus Ricibas plana IstenoSanai
nepiecieSamos pasakumus, jo Tpasi tiesibu aktus, kas vajadzigi, lai var€tu izveidot jauno
robezu parvaldibas organizaciju.



Turklat Komisija iesaka Turcijas iestadém lidz bridim, kad vargs izveidot $adu vienotu,
nemilitaru un specializétu robezu parvaldibas organizaciju, uzlabot dazado esoSo
robezkontroles iestazu darbibu un to savstarp&jo sadarbibu, lai nodroSinatu misdienigu un
integrétu robezu parvaldibu. Komisija Turcijas iestadém jo pasi iesaka:

e parskatit sauszemes speku darbibu attieciba uz robezu parvaldibu, lai nodroSinatu, ka
par sauszemes robezu uzraudzibu atbildigos sp€kus péc iesp&jas mazak ierobezo
jebkadas pretrunigas normas un pienakumi, kas izriet no ta, ka s$adi speki ir dala no
armijas, un ka tiem ir arvien vairak $adu iesp&ju:

*» pilnigi sadarboties ar citam attiecigam tiesibaizsardzibas un robezkontroles
iestadém;

¢ attistit elastigakas patruléSanas metodes un

X/
X4

% organizet savu darbu un koncentrét savas darbibas uz prioritaro uzdevumu, proti,
apkarot parrobezu kontrabandu;

e pienemt pasakumus, lai nodroSinatu, ka robezkontroles iestades ciesak sadarbojas cita
ar citu, ka arT ar zandarmériju. Sadi pasakumi cita starpa varetu ietvert:
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¢ sadarbspgjigu sakaru riku izmantoSanu un radiSanu;

X/

% sadarbibas koordinatoru apmainu, lai koplietotu tehniskos resursus un
informaciju;

% savstarpgjas piekluves savam attiecigajam datubazém nodroSinaSanu, lai
savstarpgji lautu izp@émuma apstaklos darboties to attiecigaja atgriezeniskaja
pilnvaru joma;

¢ kopigu sadarbibas veidu attistiSanu vai kopigu operaciju veikSanu, pamatojoties
uz kopigi izstradatu apdraud&jumu analizi;

¢ statistikas datu koplietoSanu;

% kopé&ju apmacibas programmu izstradi,

¢ tadu procediiru izstradi, kas lauj patrulam no dazadam iestadém savstarp€ji tiesi
sazinaties un uznpemties iniciativu kopigai sadarbibai, kad vien ir §ada vajadziba;

*» mehanismu izveidi informacijas un izliikdatu savlaicigai apmainai operativaja

Iimeni, ka arT operaciju koordinacijai un sadarbibai, lai nodroSinatu, ka

nelikumigos migrantus, kuri tranzita Sk€rso vairaku iestazu kompetencé esoSas

teritorijas, var vieglak partvert, efektivi izmantojot visam S$adam iestadém
pieejamos resursus;

X/
X4

% Integréta robezu parvaldibas biroja koordingjosas lomas stiprinasanu.

» Veikt vajadzigos ar budietu saistitos un citus administrativus pasakumus,
nodroSinot (pietiekama skaita) labi apmdcitu un kvalificetu robeZsargu izvietoSanu
robeZSkersoSanas vietas un uz visam valsts robeZam, jo ipasi pie robeZam ar ES
dalibvalstim, ka art efektivas infrastruktiras, aprikojuma un IT tehnologijas
pieejamibu, art plaSak izmantojot uzraudzibas aprikojumu, jo ipasi elektroniskos
lidzek[us, mobilas un fiksetas, videonoveroSanas, infrasarkano staru kameras un
citas sensoru sistemas.



Turcijas iestades izmanto ievérojamus cilvékresursus, tehniskos Iidzeklus un infrastruktiiru uz
valsts robezam. Tas izrada skaidru appemsSanos nepartraukti uzlabot robezkontroles iestazu
personala gatavibu un ta riciba eso3a aprikojuma kvalitati. Ipasi iespaidigs ir darbs, ko dara
sauszemes spéki, kuri veic uzraudzibu uz Turcijas sauszemes robezam, un krasta apsardzes
profesionalitate. Policijai ir datubaze POLNET, kas ir efektivs instruments robezas §k&rsojoso
pasazieru ieceloSanas un izceloSanas registréSanai un vinu iece]o$anas un izcelosanas tiesibu
parbaudisanai.

Tomer vél ir daudz iespgju veikt uzlabojumus, tapeéc Komisija uzskata, ka Sis kritérijs ir
izpildits tikai daléji, tomer ar labam turpmaka progresa izredzem.

Komisija jo 1pasi iesaka Turcijas iestadém veikt Sadus pasakumus:

e jauniesaukto izmantoSana “zalo robezu” uzraudzibai biitu pakapeniski jaierobezo lidz
vienigi paliguzdevumu veikSanai. Sim nolikam var biit ari nepiecie$ams vairak
izmantot tehniskos uzraudzibas instrumentus (jo 1paSi automobilos uzstadamos
radarus, bezpilota gaisa kugus, termokameras un uzraudzibas datu centralizéto
uzraudzibu);

e uz “zalajam robezam” stradajosa personala apmacibai vajadz€tu biit daudzveidigai,
sakot jau no parastds armijas macibu programmas, pieverSoties galvenokart robezu
parvaldibas jautajumiem;

e sauszemes speku profesionala personala rotacija bitu jaierobezo Iidz robezsardzes
brigadém, lai var€tu attistit robezapsardzes darba specializaciju, kultiru un metodiku.
Ja tas nav iesp&jams, butu japiedava stimuli tiem, kuri vélas specializeties $aja joma.
Tas pats attiecas uz policiju, lai sagatavotu realus specialistus viltotu celoSanas
dokumentu un krapnieku atklasanai;

e bitu pakapeniski jaattista integréta piekrastes radaru sisteéma jiiras robezu uzraudzibai,
kas lautu giit realu priekSstatu par situaciju. Papildus biitu plasak jaizmanto gaisa
telpas novérosana, lai nodroSinatu atru reag€Sanu uz migrantu nelikumigu izcelosanu
no Turcijas teritorialajiem Gdeniem.

» Uzlabot sadarbibu un informdacijas apmainu starp persondalu un struktiram, kas
atbild par robezu parvaldibu, muitas parvaldi un citam tiesibaizsardzibas iestadem,
lai uzlabotu speju vakt izlikdatus, efektivi izmantot cilvekresursus un tehniskos
resursus un saskanoti rikoties.

Komisija uzskata, ka §1 prasiba ir izpildita tikai dal&ji, jo 1pasi tapéc, ka Turcijas iestazu
paslaik veiktie pasakumi nodroSina tikai dal&ju koordinaciju starp robezkontroles iestadém,
pamatojoties uz regularam sanaksm@m augstako amatpersonu Iimeni, bez pienacigiem
institucionaliem mehanismiem, lai nodrosSinatu, ka notiek dazado strukttru faktiska integréta
sadarbiba.

Lai izpilditu $a kriterija prasibu, Turcijas iestades tiek aicinatas istenot pasakumus, kas jau
ieteikti saistiba ar iepriekSmin€tajam prasibam, nodroSinot tiesibaizsardzibas iestazu un
sauszemes speku ciesaku sadarbibu un laujot izveidot integrétu robezu parvaldibu.

» Izveidot apmdcibas programmas un pienemt étikas kodeksus par korupcijas
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apkaroSanu, kas paredzéti robeZsargiem, muitas ierédpiem un citam robeZu
parvaldibd iesaistitam amatpersonam.

Komisija uzskata, ka §1 prasiba ir izpildita dal€ji, ar labam turpmaka progresa izredzeém.
Turcijas iestadém ir noteikumi, kuros izklastiti etikas kodeksi, kas jaieveéro ikvienam valsts
parvaldes un tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekam.

Tomeér Komisija iesaka Turcijai:

e izstradat vispargja €tikas kodeksa versijas, kuras 1pasi apliikotas situacijas, ar kadam
saskaras par robezu parvaldibu atbildigie darbinieki,

e izstradat atbilstoSus apmacibas modulus, lai veicinatu informé&tibu par $adam
situacijam, un

e izveidot uzraudzibas mehanismus.

» Efektivi istenot ar Frontex parakstito saprasanas memorandu, ari attistot kopigas
sadarbibas iniciativas un veicot datu un riska analizes apmainu.

Komisija uzskata, ka 81 prasiba paslaik ir izpildita.

Tomér Turcijas iestades tiek aicinatas turpinat un pastiprinat savas trisgadu sadarbibas
programmas stenosanu, par ko tas vienojusas ar Frontex to saprasanas memoranda.

» Nodrosinat, ka robeZu parvaldiba tiek veikta saskana ar starptautiskajam béglu
tiesibam, pilniba ieverojot neizraidiSanas principu un faktiski laujot personam,
kuram vajadziga starptautiska aizsardziba, piekliit patveruma procediiram.

Pedgjos gados Turcijas iestades ir pieskirusas starptautisko aizsardzibu vairak neka vienam
miljonam patvéruma meklétaju no Sirijas un daudzam citam valstim. Nav zigots par
izraidiSanas gadijjumiem. Attiecigi Komisija uzskata, ka §1 prasiba paslaik ir izpildita.

» NodroSinat pietiekamu sadarbibu ar ES dalibvalstim, kas ir Turcijas kaiminvalstis,
ipasi pieversoties robeZu ar ES dalibvalstim parvaldibas nostiprinasanai.

Nesenie uzlabojumi sadarbiba uz sauszemes robezam starp Turcijas iestadém un Griekijas un
Bulgarijas iestadém, lai noveérstu nelikumigo migraciju, lauj Komisijai uzskatit, ka §1 prasiba
ir dalgji izpildita.

Lai pilnigi izpilditu So krit€riju, Komisija iesaka Turcijas iestadém veikt Sadus pasakumus:

e intensificét un nostiprinat sadarbibu ar Griekijas un Bulgarijas iestadém uz sauszemes
robezam, ar1 organizgjot regularas sanaksmes, kuras iesaista Turcijas sauszemes
spekus, izveidojot droSus sakaru kanalus un ievieSot stabilu un strukturétu mehanismu
koordinacijai un informacijas apmainai, jo Tpasi palidzot izveidot trispus€ju
kontaktcentru, kura mitne atrodas “Capitan Andreevo” robezskersoSanas vieta;

e attistit operativo sadarbibu ar Griekijas iestadém Egejas jiiras regiona, lai nodroSinatu,
ka sadarbiba jura ietver nelikumigas migracijas noverSanu, apmainoties ar
informaciju, un ka $ada sadarbiba notiek, izmantojot ne tikai oficialo sazinu starp abu
iesaistito krasta apsardzu galvenajam mitném, bet ari operativo apmainu starp
darbiniekiem, kuri strada vietgja limeni. Attieciba uz ped&jo min€to punktu biitu 1pasi
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lietderigi izveidot sisttmu informacijas apmainai un savstarp&jai agrinu bridinajumu
sniegSanai starp visam viet§jam iestadém, kas iesaistitas nelikumigas migracijas
nover$ana un apkarosana;

e ka ieteikts 1. bloka, nodrosinat, ka Turcijas policija sadarbojas ar ES dalibvalstu
policijas sadarbibas koordinatoriem un sniedz tiem informaciju un savstarp&ju

palidzibu tadu viltotu dokumentu atklasana, ko var€tu izmantot pasazieri, kuri izcelo
no Turcijas uz lidostam ES vai §kérso to tranzita.

3.2.2. Vizu politika

» Uzlabot Turcijas konsulara un robeZkontroles personala apmacibu par dokumentu
droStbu un pilnveidot un izmantot Turcijas Vizu informacijas sistemu.

Nemot vera, ka Turcijas iestades jau pieverS uzmanibu macibu programmam, kas paredze&tas
robezkontroles un konsulara personala apmacibai par viltotu identitates dokumentu atklaSanu,
un faktu, ka jau pastav vairakas datubazes, kuras ir ieklautas izsniegtas vizas un kuras visas
var izmantot policija, Komisija uzskata, ka S$is kriterijs ir izpildits daleji, ar labam
turpmaka progresa izredzeém.

Tomeér Komisija iesaka Turcijas iestadem:

e pilnveidot robezkontroles un konsularajam personalam paredz&to apmacibu, jo Tpasi
lai uzlabotu ta sp&ju atpazit pases un vizas no Sengenas un ESAO valstim, ka ar1
jaunas, pasi drosas Turcijas vizas, ko planots drizuma ieviest, un

e turpinat darbu virziba uz pasreiz€jo vizu datubazu pilnigu integraciju, lai nodrosinatu,
ka ikviena tiesibaizsardzibas iestade Turcija, kuras darbs ir saistits ar robezu
parvaldibu vai nelikumigas migracijas apkaroSanu, var atri parbaudit Turcijas vizas
autentiskumu tada arvalstnieka celoSanas dokumenta, kurs v€las iecelot vai ir iecelojis
Turcijas teritorija.

» Atcelt vizu izsniegSanu pie robeiam ka parasto procediiru, ko pieméro
valstspiederigajiem no konkrétam valsttim arpus ES un jo ipasi valstim, kuras rada
augstu migrdacijas un droSibas risku ES.

Turcijas iestades joprojam pie robezas izsniedz vizas 89 valstu valstspiederigajiem, no kuram
dazas ir potencials avots nelikumigai migracijai uz ES. Tomér jaunais Likums par
arvalstniekiem un starptautisko aizsardzibu, kas stajas speka 2014. gada aprili, ir liedzis
Turcijai iesp&ju izsniegt vizas pie robezam ierastas procediiras ietvaros, un, pamatojoties uz
Turcijas iestazu sniegto informaciju, sist€ma vizu izsniegSanai pie robezam, visticamak, driz
tiks izbeigta (iesp&jams, 1idz 2014. gada beigam). Nemot véra minéto, Komisija uzskata, ka
Sis kritérijs ir izpildits daléji, tomér ar labam turpmaka progresa izredzém. Komisija
iesaka Turcijas iestadém S§1s izmainas ieviest praksé péc iesp€jas drizak.

» Sakt izmantot jaunds Turcijas vizu ielimes ar ipaSi aizsargatiem drosibas
elementiem un beigt izmantot zimogveida vizas.
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Kaut art Turcijas iestades joprojam izmanto zimogveida vizas, ko ir viegli viltot, tas ir
pabeigusas tehniskos sagatavosanas darbus, lai varétu sakt izmantot jaunas vizu ielimes ar
ipasi aizsargatiem droSibas elementiem, un ir pazinojusas par to drizu ievieSanu. Tapéc
Komisija uzskata, ka Sis kriterijs ir izpildits dal€ji, tomér ar labam turpmaka progresa
izredzem.

Komisija iesaka Turcijas iestadém beigt izmantot zimogveida vizas, to vieta sakt izmantot
jaunas, drosakas vizu ielimes un laika gaita paplasinat $adu ielimju izmantoSanu un ar tam
aizstat jebkura cita veida paslaik izmantotas vizas.

> leviest lidostu tranzita vizas.

Komisija uzskata, ka §1 prasiba ir gandriz izpildita, jo jaunais Likums par arvalstniekiem un
starptautisko aizsardzibu nodroSina Turcijas iestadém tiesisku iesp&u pieprasit, lai
arvalstnieki, kuri vélas Skérsot Turciju tranzita ar lidmasinu noliika doties uz talaku galamerki
un kuri plano iebraukt Turcijas lidostas starptautiskaja zona, pirms iebraukSanas sapem
tranzita vizu no Turcijas konsulata.

Komisija iesaka Turcijas iestadém Tstenot attiecigos jauna likuma noteikumus.

» Grozit normas, pamatojoties uz kuram Turcija Jauj iecelot tas teritorija
valstspiederigajiem no galvenajam valstim, kas ir svarigi nelikumigas migracijas
avoti ES, lai apgritinatu to personu ieceloSanu Turcijas teritorija, kuru merkis ir
velak meginat nelikumigi Skérsot ES areéjas robezas.

Ka minéts ieprieks, 89 valstu valstspiederigajiem, no kuram daudzas uzskata par potencialu
nelikumigas migracijas avotu, paslaik ir atlauts iecelot Turcijas teritorija, vienkarsi sanemot
vizu pie Turcijas robezas. Tomér Turcijas iestades ir pazinojuSas par savu ieceri izbeigt
sistému vizu izsniegS§anai pie robezam.

Kad tas notiks, min€to valstu pilsoni principa ari turpmak var€s vienkarSi sanemt vizu,
piesakoties e-vizu sistéma. Minéta sisteéma tika izveidota eksperimentala karta 2013. gada, un
to saka izmantot normala rezima 2014. gada aprili, tomer tai ir tadi pasi trakumi ka vizu
izsniegSanas sist€mai pie robezam.
Tomér, pamatojoties uz e-vizu sist€mas pasreizgjiem noteikumiem, ne visiem bis iesp&ja
sanemt e-vizu. To valstu pilsoni (ar daziem izp€émumiem), kuras uzskata par potencialiem
nelikumigas migracijas avotiem, var€s pieteikties Turcijas e-vizai tikai tad, ja pieteikSanas
bridi vigiem jau biis derigas ESAO un Sengenas valstu izsniegtas vizas vai uzturéSanas
atlaujas.
Nemot to veéra, Komisija uzskata, ka pagaidam Sis kriterijs ir izpildits tikai daléji, bet ar
labam turpmaka progresa izredzem.
Lai panaktu progresu §a kritérija izpildeé, Komisija iesaka Turcijas iestadém:

e nekav@joties izbeigt iesp&ju sapemt vizas pie robezas to valstu valstspiederigajiem,

kuras uzskata par potencialiem nelikumigas migracijas avotiem,;

e turpinat piemérot stingrus noteikumus un istenot selektivu pieeju attieciba uz vizu
izsniegSanu, izmantojot e-vizu sisteému;
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e cieSi uzraudzit, ka personas, kuras ir tiesigas iecelot Turcija, izmantojot e-vizu
sistému, vai kuram viza nav vajadziga, izmanto Sos pasakumus, un

e ieviest attiecigus pasakumus, lai savlaicigi reagltu uz iesp&jamiem launpratigas
ricibas gadijumiem, ja tie klast plasi izplatiti konkrtas valstspiederibas personu ai
personu kategoriju vidi.

Attieciba uz pédgéjo punktu un lai Komisija varétu novértét Turcijas progresu $a kriterija
izpilde, Turcijas iestadém biis regulari jasniedz $ada informacija:
e to vizu skaits, ko tas izsnieguSas konkrétu valstu valstspiederigajiem, ar noradi par
izsniegto vizu veidu (pie robezas izsniegtas vizas, e-vizas vai véstniecibu vizas);

e Turcija partverto nelikumigo migrantu, kam ir konkréta valstspiederiba, skaits, ar
noradi par to, kada veida vizas viniem bijusas, ja ir bijusas, un

e to viltoto ESAO un Sengenas valstu vizu un uzturé$anas atlauju skaits un veids, kuras
Turcijas iestades konstat&jusas Turcijas e-vizu turétajiem.

Ja tiek noverots, ka btiski palielinas to nelikumigo migrantu skaits, kuriem ir konkré&ta
valstspiederiba un kurus aiztur Turcija vai uz ES un Turcijas robezas, Komisijai ir arl
vajadziga informacija no Turcijas iestadém par to, kadus pasakumus Turcija ir veikusi vai
plano veikt, lai atrisinatu $adu problému.

» Tiekties uz Turcijas vizu politikas, tiestbu aktu un administrativo spéju pielagoSanu
ES acquis, jo ipasi attiecitba pret galvenajam valstim, kas ir svarigi nelikumigas
migracijas avoti ES.

Ka paskaidrots ieprieks, Turcijas iestddes ir pazinojusas par savu ieceri izbeigt vizu
izsniegSanu pie robezam un aizstat zimogveida vizas ar 1pasi droSam vizu ielimém atbilstosi
Sengenas sistéma izmantotajiem noteikumiem un drosibas elementiem. Kad sistéma vizu
izsniegSanai pie robezas tiks izbeigta, Turcijas “negativais” vizu saraksts biis bitisks
panakums virziba uz pielagosanu (kaut ari ta vél nebis pilniga) Sengenas valstu izsniegto
vizu “negativajam” sarakstam.

Tomeér neviena no $Tm reformam nav istenota.

Pamatojoties uz pieejamo informaciju, var secinat, ka Turcijas konsularo iestazu veiktas vizu
pieprasitaju parbaudes ir ierobezotas salidzinajuma ar vizu pieprasitaju parbaudém ES
dalibvalstis. Vizu parasti pieskir, kad iestades ir parbaudijuSas, vai pieprasitajs atbilst
konkrétam prasibam (piem&ram, vai pieprasitdjam nav aizliegts iecelot Turcijas teritorija
juridisku vai ar dro$ibu saistitu iemeslu d€] un vai pieprasitajs var pieradit, ka vinam ir
pietickami Iidzekli ar vipa uzturSanos Turcija un atgrieSanos majas saistito izmaksu
segSanai). Netiek vakta papildu dokumentacija un netiek veikta pamatigaka analize, kas lautu,
piem&ram, noskaidrot, vai vizas pieprasitajs plano iecelot Turcija, lai vélak uzturétos valsti ka
nelikumigais migrants, vai izmantot Turciju ka valsti, no kuras nelikumigi Skérsot ES robezu.

Nemot vera iepriekSminéto, Komisija uzskata, ka §is kriterijs ir izpildits tikai dal&ji.

Lai panaktu progresu $a kriterija izpildé, Komisija iesaka Turcijas iestadém istenot visas
reformas, par kuram tas pazinojusas, un parskatit to vizu izsniegSanas sist€mu un apmacibu
konsularajam personalam, kas izsniedz vizas, ka pieméru izmantojot Sengenas vizu sistému.
Lai novertetu Turcijas progresu $a ieteikuma izpilde, Komisijai vajadzes:

¢ to noradijumu kopijas, kuri sniegti Turcijas konsularajam un robezsardzes personalam
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par kriterijiem un procediram, kas jaievéro, pienemot vai noraidot vizu pieteikumus,
tostarp vizu pieprasitaju iesniedzamo dokumentu sarakstu;

e sikus statistikas datus par pienemtajiem un noraiditajiem vizu pieteikumiem un par
noraidiSanas iemesliem.

Turcijas iestades tiek ari aicinatas turpinat darbu, lai Turcijas “negativo” vizu sarakstu
pielagotu Sengenas valstu izmantotajam “negativajam” sarakstam, un jebkura gadijuma
izvairities no turpmakam atskiribam.

» Atlaut visu ES daltbvalstu pilsoniem nediskriminejosu bezvizu piekluvi Turcijas
teritorijai.

Komisija uzskata, ka Sis kriterijs nav izpildits, jo paslaik no 28 ES dalibvalstim tiesibas
iecelot Turcijas teritorija bez vizas ir tikai 19 dalibvalstu pilsopiem.

Joprojam ir bazas par de facto diskriminaciju attieciba uz vizu pieprasitajiem no Kipras
Republikas. Miné&tajiem vizu pieprasitajiem ir jasanem viza, lai iece]otu Turcijas teritorija, un
vini to var iegut, piesakoties Turcijas e-vizu sistéma, tomér e-vizu pieprasijumu sist€mas
timekla vietn€ Kipras Republika ir nodévéta par Dienvidkipras Griekijas kipriesu
administraciju.

Komisija iesaka Turcijas iestadém izbeigt So diskrimingjosSo attieksmi, lai izpilditu So
kriteriju.

3.2.3. Parvadataju atbildiba

» Pienemt un efektivi istenot tiesibu aktus par parvadataju atbildibu, nosakot
sankcijas.

Parvadatajiem, kas darbojas Turcija, jau tagad pasazieri ir jaizraida atpakal uz vigu
izbraukSanas vietu, ja Turcijas iestades viniem atteikuSas iebraukSanu Turcijas teritorija, un §1
prasiba tika apstiprinata jaunaja Likuma par arvalstniekiem un starptautisko aizsardzibu.
Nemot véra minéto, Komisija uzskata, ka §is kritérijs ir izpildits dal€ji, ar labam turpmaka
progresa izredzem.

Lai izveidotu stingraku sist€ému, novérstu nelikumigu ieceloSanu Turcijas teritorija un
panaktu progresu $a kriterija izpildé, Komisija iesaka Turcijas iestadém izveidot sankciju
sistému neverigiem parvadatajiem, nemot véra ES un starptautisko paraugpraksi.

3.2.4. Starptautiska aizsardziba

» Pienemt un prakse istenot tiesibu aktus un istenoSanas noteikumus atbilstosi ES
acquis un standartiem, kas noteikti 1951. gada Zenévas Konvencija par bégliem un
tas 1967. gada protokola, tadejadi izsledzot jebkadus geogrifiskus ierobeZojumus,
lai nodroSinatu neizraidiSanas principa ievéroSanu, nemot vera ari Eiropas
Cilvektiesibu konvenciju, iespéju iesniegt patveruma pieteikumu un iegiit bégla
statusa aizsardzibu vai pakartotu aizsardzibu jebkurai personai, kurai vajadziga
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starptautiska aizsardziba, un laujot UNHCR efektivi istenot ta pilnvaras Turcijas
teritorija bez ierobeZojumiem.

Komisija uzskata, ka, piepemot jauno Likumu par arvalstniekiem un starptautisko
aizsardzibu, kas stajas speka 2014. gada aprili, Turcija ir guvusi ievérojamus panakumus $a
krit€rija izpildé, jo mingtais likums paredz izveidot wvalsts patvéruma procediiru un
aizsardzibas statusus, kas kopuma atbilst starptautiskajiem un ES standartiem.

Likums ari samazinas lidz Joti zemam Iimenim ietekmi, ko rada <“geografiskais
ierobezojums”, kuru Turcija pieméro 1951.gada Zengvas Konvencijai un kuru Turcijas
iestades ir nolémusSas pagaidam piemérot ari turpmak. Min€tais ierobeZojums saSaurina
konvencijas darbibas jomu Turcija Iidz personam, kuras kluvusSas par bégliem notikumu dél
Eiropa. Tomér jaunais likums ari pieskir jebkurai personai, uz kuru neattiecas “geografiskais
ierobezojums” (likuma $adas personas dévetas par “nosacitajiem bégliem”), piekluvi Turcijas
starptautiskas aizsardzibas statusam. “Nosacitajiem bégliem” piedavatais statuss ir nedaudz
mazak izdevigs ka statuss, ko piedava personam, uz kuram attiecas “geografiskais
ierobezojums”, tomeér atskiriba nav parak liela. Gadijumos, kad likums paredz zinamu ricibas
brivibu attieciba uz ta istenosanu, $adas atsSkiribas var klut teju simboliskas.

Tomér Komisija norada, ka §is normas ir jaunas, tapéc nav registrétas lidzsingjas informacijas
par istenoSanu. Dazi pamataspekti, kas raksturigi situacijai, ar kuru saskaras patvéruma
mekl€taji un starptautiskas aizsardzibas izmantotaji Turcija, nav nemti vera tiesibu aktos, bet
tie bus atkarigi no noteikumiem sekundarajos tiesibu aktos, kas vél nav piepemti.

Nemot vera iepriekSminéto, Komisija uzskata, ka Sis kritérijs ir izpildits dal€ji, tomeér ar
labam turpmaka progresa izredzem.

Lai Komisija varétu pilnveidot savu novertejumu, Turcijas iestadém biis janodrosina, ka:

e ir pienemti visi sekundarie tiesibu akti, kas nepiecieSami praktiskai un pilnigai likuma
IstenoSanai, un

¢ likuma noteikumi tiek praktiski un konsekventi stenoti visa valsti.
Attieciba uz pirmo punktu bils Joti svarigi nodrosinat, ka:

e likuma noteikumi, jo T1paSi iesp€ja pieklut starptautiska aizsardzibas statusa
noteikSanas procediirai un iegiit starptautiskas aizsardzibas statusu, tiek praksé
pieméroti arl pieprasitajiem un bégliem (UNHCR atzitajiem), kuri likuma speka
staSanas bridi jau atradusies Turcijas teritorija;

e saskapa ar likumu S$adiem deklarétiem “pagaidu aizsardzibas” sanéméjiem ar
sekundarajiem tiesibu aktiem, kas vel tiks pienemti, tiks pieskirtas tiesibas, kas
pielidzinamas tam, kuras nodroSina ES Pagaidu aizsardzibas direktiva, un iespgja
pieklat individualam starptautiskas aizsardzibas statusa noteik$anas procediiram, ja
tadas nepiecieSamas, un

e “nosacitajiem bégliem” tiek pieskirts statuss, kas praksé neatSkiras no statusa, kur$
pieskirts bégliem, uz ko attiecas “geografiskais ierobezojums”, piedavajot abam béglu
grupam darba atlaujas, socidlo palidzibu un iesp&jas integréties atbilsto§i ES
Kvalifikacijas direktiva noteiktajai pieejai.

» Izveidot specializétu struktiiru, kas atbild par béglu statusa noteikSanas
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procediuram, ar iespéju pieprasit tiesa vai tribunala juridisku vai faktisku tiesiskas
aizsardzibas lidzekli, ka art par patvéruma mekletaju un béglu aizsardzibas
nodroSinaSanu un palidzibas sniegSanu viniem, un nodroSinat Sadai struktiirai un
tas personalam pietiekamu darbspéju un apmacibu.

Divi nozimigi panakumi §is prasibas izpildé ir Migracijas parvaldibas generaldirektorata
izveide un Likuma par arvalstniekiem un starptautisko aizsardzibu stasanas spéka; likuma
cita starpa ir ietverti noteikumi par noraidito starptautiskas aizsardzibas pieteikumu un
saistito lémumu, pieméram, aizturéSanas rikojumu, parskatiSanu gan administrativa, gan tiesu
Iimen.

Minéta generaldirektorata izveide joprojam notiek, jo ipasi provincu limeni, un ta atbildiba
par likuma TstenoSanu joprojam ir liela méra delegéta citam valsts sektora iestadém, kas
darbojas generaldirektorata parzina. V&l nav veikti visi jauno tiesibu aktu istenoSanai
vajadzigie institucionalie pasakumi, jo TpaSi attieciba uz centra pilnvaru delegéSanu
regionalam un provinéu iestadeém.

Nemot véra iepriekSminéto, Komisija uzskata, ka $1 prasiba ir izpildita dal€ji, tomer ar
labam turpmaka progresa izredzem.

Lai Komisija varétu pilnveidot savu novertejumu, Turcijas iestadém biitu janodrosina, ka:

¢ likuma noteikumi par parstidzibu iesniegSanu administrativa un tiesu Itmeni, iebilstot
pret starptautiskas aizsardzibas pieteikuma noraidiSanu, un saistitie 1€mumi,
piem&ram, aizturéSanas rikojumi, tiek praktiski un konsekventi istenoti visa valsti, ar1
attieciba uz juridiskas kontroles neatkaribu un objektivitati;

e Migracijas parvaldibas generaldirektorats pabeidz savus iek$€jos institucionalos
pasakumus un tam ir pietickams darbinieku skaits, jo IpasSi provincu Iimeni, un tas
uznemas atbildibu par patvéruma procediiru istenoSanu prakse;

e ir skaidri noskirta atbildiba par starptautiskas aizsardzibas pieprasitaju un attiecigi
$adu tiesibu izmantotaju tiesibu nodrosinasanu.

Komisija arT iesaka Turcijas iestadém izveidot integrétu un uzticamu sist€mu, lai identificétu
starptautiskas aizsardzibas pieprasitajus un S$adu tiesibu izmantotajus. Sist€émai butu
janodrosina visaptvero$a un saskanota statistikas informacija.

> Sagadat atbilstoSas infrastruktiiras un pietiekamus cilvékresursus un lidzeklus,
nodroSinot patveruma meklétaju un beglu piendacigu uznemsSanu un vinu tiesibu un
cienas aizsardzibu.

Starptautiskas aizsardzibas pieprasitajiem un $adu tiesibu izmantotajiem Turcija iestades
parasti nepiedava izmitinasanu. Tomér Turcijas iestades piedava augstas kvalitates
izmitinaSanu beéglu nometnés lidz 220000 Sirijas beglu. Komisija uzskata, ka Turcija $a
krit€rija prasibu ir izpildijusi dal€ji un ar labam turpmaka progresa izredzem.

Pasreiz€jos apstaklos nebiitu realistiski gaidit, ka Turcijas iestades nodroSinas izmitinasanu
visiem patvéruma mekl€tajiem un starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem, kuri atrodas
Turcija. Tomer Komisija iesaka Turcijas iestadem:

e izveidot pietickami daudz uzpemsSanas centru ari starptautiskas aizsardzibas
pieprasitajiem un sanémeéjiem, kuri nav no Sirijas un kuriem nav nekada cita majokla,
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nodros$inot izmitinaSanu vismaz visneaizsargatakajam $adu personu grupam, vadoties
no standartiem, kas noteikti UzpemsSanas nosacijumu direktiva un Kvalifikacijas
direktiva;

e rakstiski izstradat politiku un ieviest institucionalus instrumentus, lai novérstu to
personu diskriminaciju, kuras sanem starptautisko aizsardzibu, un nodroSinat
vienlidzigu piekluvi majoklim visiem starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem,
vadoties no Kvalifikacijas direktiva noteiktajiem standartiem.

» Biitu janodroSina personam, kuram pieSkirts begla statuss, iespéja uzturet pasam
sevi, piekliit sabiedriskajiem pakalpojumiem, istenot socialas tiesibas, ka ari iespéja
integreties Turcija.

Turcija ir guvusi bitiskus panakumus §is prasibas izpildé, pienemot Likumu par
arvalstniekiem un starptautisko aizsardzibu, kura ietverti noteikumi par starptautiskas
aizsardzibas sanéméju tiesibam piekliit valsts nodroSinatai izglitibai, veselibas apriipei un
darba tirgum, un istenojot pasakumus finans€juma nodroSinasanai, lai varétu istenot prakse
noteikumus par izglitibu un veselibas apriipi.

Tomér dazadu iemeslu dél efektiva piekluve §im tiesibam nav garant€ta vienadi visur un
ikvienai personai Turcija. Nemot véra iepriekSminéto, Komisija uzskata, ka S§1 prasiba ir
izpildita daléji, tomeér ar labam turpmaka progresa izredzem.

Komisija iesaka Turcijas iestadém:

e nodro$inat, ka visi starptautiskas aizsardzibas sanémgji, tostarp pagaidu aizsardzibas
san€méji un “nosacitie begli”, kas defin€ti jaunaja likuma, var praktiski un
sistematiski Tstenot savas tiesibas saistiba ar identitates kartem un pieklut darba
tirgum, lai atbalstitu paspietickamibu un integraciju;

e izstradat un istenot politiku, kas veicina to starptautiskas aizsardzibas sanémeju
piekluvi savam tiesibam, kuriem ir risks kliit par sociali atstumtiem un jo Tpasi kuri
dzivo majoklos, ko nav nodro§inajusi valsts;

e uzraudzit un parbaudit— ar1 vacot statistikas informaciju— starptautiskas
aizsardzibas sane€mgju realo sp&ju piekliit sabiedriskajiem pakalpojumiem un izmantot
likuma paredzetas socialas palidzibas iespéjas.

3.2.5. Nelikumiga migracija

» Pienemt un istenot tiesibu aktus, kas paredz efektivu migracijas parvaldibu un
ietver ES un Eiropas Padomes standartiem pielagotas normas par arvalstnieku un
vinu gimenes loceklu ieceloSanu, izceloSanu un istermina un ilgtermina
uzturésanos, ka ari par tadu arvalstnieku uznemSanu, atgrieSanu un tiestbam,
attieciba uz kuriem konstatets, ka vini nelikumigi iecelo vai dzivo Turcija.

Nemot veéra Likuma par arvalstniekiem un starptautisko aizsardzibu neseno pienemsanu un
stasanos speka, Komisija uzskata, ka S§1 prasiba ir izpildita daléji, tomeér ar labam
turpmaka progresa izredzeém.
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Lai Komisija varétu pilnveidot So novertejumu, Turcijas iestadém bis janodrosina, ka minéta
likuma noteikumi tiek praktiski un visaptveros$i istenoti visa valstl un ka tiek pienemti visi
attiecigie sekundarie tiesibu akti.

» Izveidot un sakt piemerot migracijas plismu uzraudzibas mehanismu, kas art
sniedz datus par likumigu un nelikumigu migraciju; izveidot struktiiras, kas atbild
par tadu datu vakSanu un analizi, kuri attiecas uz migrantu skaitu un migracijas
plismam, un attistit faktiskajai situacijai atbilstoSu priekSstatu par nelikumigas
migracijas plismam valsts, regionald un vieteja limeni, ka ari par daZadajam
nelikumigas migracijas izcelsmes valstim, ari istenojot riska analizi un informacijas
vaksanu.

Nemot véra Migracijas parvaldibas generaldirektorata jauno lomu migracijas statistikas datu
vak§ana un analizg€ un Turcijas iestazu sadarbibu ar Frontex, Komisija uzskata o kritériju par
dalgji izpilditu.

Komisija iesaka Turcijas iestadém nodroSinat Migracijas parvaldibas generaldirektoratam

nepiecieSamos resursus, lai tas varétu sakt praktiski veikt savu uzdevumu, proti, vakt un
analizet statistikas datus par visiem attiecigajiem migracijas aspektiem.

Komisija ar1 iesaka Turcijai turpinat sadarbibu ar Frontex un sakt attistit analizi par risku, ko
Turcijai rada dazadas valstis, kuras ir nelikumigas migracijas avota valstis.

» Pieversties piesaistoSiem faktoriem, kas veicina nelikumigas migracijas pliismas uz
valsti, un veikt pasakumus, kas uzlabo spéju izmekléet organizéetas vai veicinatas
nelegalas migracijas gadijumus.

Si prasiba ir izpildita daléji, tomer ar labam turpmaka progresa izredzem.

Komisija iesaka Turcijas iestadém istenot nesen piepemtds vizu un patveéruma sist€mas
reformas, atcelt Turcijas pases, kam nav biometrisko identifikatoru, un stiprinat Darba
ministrijas sp&ju parbaudit nelikumigus migrantus un noverst vinu iesaistiSanos darba tirg.

Lai Komisija varétu novertét progresu §is prasibas izpilde, tai vajadzes parliecinaties, ka ir
palielinajusies Turcijas tiesibaizsardzibas iestazu sp€ja identificét un aizturét nelikumigus
migrantus un nelikumigas migracijas veicinatajus, ka arT veikt sarezgitaku izmeklesanu, kas
lauj atklat un likvidét noziedznieku tiklus, kuri veic migrantu kontrabandu.

» Efektivi tiekties uz atpakaluznemsSanas noligumu istenoSanu un noslégSanu ar
valstim, kas ir avota valstis, no kuram notiek bitiskas nelikumigas migracijas
pliismas uz Turciju vai ES daltbvalstim.

Turcijas iestades ir noslégusas dazus atpakaluznemsanas noligumus, tomer tikai nedaudzi no
tiem ir noslégti ar valstim, kas ir butiskas nelikumigas migracijas avota valstis. Dazos
gadijumos iestades ir apspriedusas vai ierosinajusas apspriest atpakaluznemsanas noligumu
noslégsanu ar $adam valstim, bet diemZ€l nav guvusas rezultatus, jo 1pasi tapéc, ka dazi no
Turcijas noslégtajiem noligumiem v&lak netika ratificéti. Turcija ir noslégusi ar dazam
kaiminvalstim robezu sadarbibas noligumus, kuros ietverti noteikumi par nelikumigu
migrantu atpakaluznemsSanu, tomér S$adi noteikumi reti tiek Tistenoti. Nemot véra
iepriekSmingto, Komisija uzskata, ka Turcija So krit€riju ir izpildijusi tikai daleji.
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Komisija iesaka Turcijas iestadém darit visu iesp&jamo, lai nodroSinatu, ka:
e [idz Sim parakstitie atpakaluznemsanas noligumi stajas speka;

e atpakaluznemsanas noteikumi robezu sadarbibas noligumos, ko tas parakstijusas ar
dazam kaiminvalstim, tiek Tstenoti praks¢;

e tiek panakts progress sarunas par atpakaluznemsSanas noligumu noslégSanu un to
noslégsana ar vismaz dazam no valstim, kuras uzskata par galvenajam avota valstim
nelikumigai migracijai uz Turciju.

» Nodrosinat pietickamus finanSu resursus un cilvékresursus efektivai migracijas
parvaldibai, tostarp ari atbilstoSas apmacibas programmas.

Komisija uzskata, ka Sis kritérijs ir gandriz izpildits.
Lai sasniegtu turpmaku progresu, Turcijas iestadém biis:
e japabeidz Migracijas parvaldibas generaldirektorata izveide;

e jaturpina pieskirt generaldirektoratam pietickami daudz resursu, lai tas varétu veikt
savus pienakumus.

» Nodrosinat treSo valstu valstspiederigo, kuri nelikumigi uzturas valsti, faktisku
izraidiSanu no tas teritorijas.

Komisija uzskata, ka Sis kritérijs ir gandriz izpildits.

Komisija iesaka Turcijas iestadém nostiprinat to sp&u noskaidrot partvertu nelikumigu
migrantu valstspiederibu, mazinot risku, ka dazi no viniem varétu izvairities no izraidiSanas,
sniedzot nepatiesu informaciju par savu izcelsmi.

» Radit apstaklus, kas lauj brivpratigi atgriezties treSo valstu valstspiederigajiem, kuri
izraiditi no Turcijas un kuri velas izmantot So kartibu.

Nemot veéra Likuma par arvalstniekiem un starptautisko aizsardzibu noteikumus un Turcija
jau Tistenoto brivpratigas atgrieSanas atbalstam paredzéto eksperimentalo programmu
ierobezoto skaitu, Komisija uzskata, ka S§is kriterijs ir izpildits daléji, tomér ar labam
turpmaka progresa izredzem.

Lai Komisija varétu pilnveidot savu noveért€jumu, tai biis nepieciesams sanemt:

e informaciju, kas lauj parliecinaties par to, ka tiek faktiski Tstenoti jaunie noteikumi,
kuri ieviesti Turcijas tiesibu aktos, lai biitu iespgjama nelikumigu migrantu
brivpratiga atgrieSanas;

e statistikas datus par Turcijas iestazu atlauto un faktiski Tstenoto brivpratigas
atgrieSanas gadijumu skaitu.

» NodrosSinat atbilstoSu infrastruktiiru (ari aizturéSanas centrus) un stiprindt
atbildigas struktiiras, lai nodroSinatu to treSo valstu valstspiederigo izraidiSanu no
Turcijas teritorijas, kuri taja nelikumigi dzivo un/vai Skerso to tranzita, vienlaikus
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piedavdjot repatriantiem visu vajadzigo juridisko palidzibu, ka ari socialo un
psihologisko palidzibu, un piendcigus un taisnigus aizturéSanas nosacijumus un
izraidiSanas procediiras.

Komisija uzskata, ka $1 prasiba ir izpildita daleji, tomér ar labam turpmaka progresa
izredzém.

Lai panaktu turpmaku progresu $a kriterija izpildé, Komisija iesaka Turcijas iestadem
turpinat darbu, lai izveidotu un aprikotu centrus nelikumigu migrantu pienacigai uznemsanai,
kad viniem pieméro atpakaluznemsanas un izraidiSanas procediiras.

Komisija ar iesaka uzlabot So personu praktisko piekluvi juridiskajai, socialajai un
psihologiskajai palidzibai un pienacigu un taisnigu aizturéSanas nosacijumu procediiram, jo
ipasi sadarbojoties ar specializétam organizacijam, pieskirot attiecigu finans€jumu un
izmantojot labi apmacibu un motivétu personalu.
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4. PRASIBU 3. BLOKS — SABIEDRISKA KARTIBA UN DROSIBA

4.1. Visparejs novertéjums

Situacija Turcija Saja joma ir atSkiriga un dazkart pat pretruniga.

Tiesibaizsardzibas iestades ir nodroSinatas ar resursiem un aktivas. Tas parasti ir
nokomplektetas ar Tpasi profesionaliem un appémigiem specialistiem, un tas veic ievérojamu
darbu cina pret noziedzibu, giistot daudzus un nozimigus sasniegumus. Tomer rezultati tadu

noziedzigu organizaciju atklaSana un likvidéSana, kas darbojas valsti vai ir iesaistitas
transnacionalos tiklos, neattaisno ceribas.

Valsts riciba ir ievérojami un labi izstradati instrumenti policijas un tiesu iestazu sadarbibai ar
starptautiskiem partneriem, tostarp ES dalibvalstim un ES agentiram. Tomér $adas
sadarbibas rezultati nesasniedz Itmeni, kads vajadzigs gan ES, gan Turcijai. Gritibas rada
vairaki faktori, tostarp ES un Turcijas tiesibu aktu atskiribas, atskirigie noligumi, ko puses
noslégusas, un atskiriga pieeja konkrétu jautajumu risinasana.

Daudzos gadijumos Turcijas amatpersonas ir sagatavojuSas valdibai apstiprinasanai vai
parakstiSanai likumu un noligumu projektus, kuru istenoSana stiprinatu sadarbibu vai lautu
efektivak izmantot Turcijas tiesibaizsardzibas iestazu potencialu, tomér Komisijai nezinamu
iemeslu d¢] vairakus gadus ar tiem nekas netika darits.

Skiet, ka daudzi nozimigi panakumi ir “rokas stiepiena attaluma” un atri sasniedzami, ja vien
butu politiska griba istenot reformas.

4.2. Siki komentari par sabiedriskas kartibas un drosibas bloka kritérijiem

4.2.1. Organizétas noziedzibas, terorisma un korupcijas novér§ana un apkaro$ana

» Turpinat un pabeigt valsts stratégijas un ricibas plana istenoSanu cinai pret
organizeto noziedzibu (ipaSi pieverSoties parrobeZu aspektiem) un nodroSinat
pietiekamus cilvékresursus un finanSu resursus to istenoSanai.

Turcija nodroSina ievérojamus finanSu un tehniskos resursus un cilvékresursus organizétas
noziedzibas apkarosanai. Ka dokumentgts cita starpa Turcijas policijas 2013. gada zinojuma
par kontrabandas un organizétas noziedzibas apkarosanu, Turcijas tiesibaizsardzibas iestades
sasniedz ievérojamus rezultatus $aja joma.

Tomér Komisijai joprojam triikst informacijas par konkrétiem pasakumiem, ko Turcijas
iestades veikusas, lai Tstenotu Ricibas planu organizetas noziedzibas apkarosanai, vai par to,
ka $adi pasakumi un visparja organizétas noziedzibas apkaroSanas stratégija var palidzet
efektivi versties pret apdraudéjumu, ko rada noziedzigas organizacijas, kuras darbojas
Turcija. Turklat vél joprojam nav pieejama analize par to, ka noziedzigas organizacijas ir
strukturétas un darbojas Turcija. Tapéc Komisija uzskata, ka §a krit€rija prasibas ir tikai
dalgji izpilditas.

Lai Komisija varétu pilnveidot savu novertgjumu, Turcijas iestadém biis jasniedz:

¢ informacija par faktiski veiktajiem konkrétiem pasakumiem ricibas plana istenoSanai;
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¢ informacija, kas lauj Komisijai saprast, kads ir Turcijas noziedzigo organizaciju veids

un lielums, ipaSu uzmanibu pieveérSot organizacijam, kas darbojas valsti vai
starptautiska ITmeni, ar noradém par to tipiskajam geografiskajam un ekonomiskajam
darbibas jomam, ka ar1 paskaidrojumu par Turcijas iestazu attistito pieeju Sadu
noziedzigu organizaciju likvidacijai un to darbibas apkaroSanai.

Parakstit un ratificet Eiropas Padomes Konvenciju par cinu pret cilveku
tirdzniecibu, ka art pienemt un prakse istenot tiesibu aktus, tostarp noteikumus, kas
pielagoti minétaja konvencija un ES acquis noteiktajiem standartiem, attieciba uz
cilveku tirdzniecibas noverSanu, cilveku tirgotdaju kriminalvajasanu un vinu upuru
aizsardzibu un palidzibas sniegSanu.

Turcijas Sodu kodeksa un Likuma par arvalstniekiem un starptautisko aizsardzibu ir ietverti
noteikumi, kas lauj sakt kriminalvajasanu pret cilvéku tirgotajiem un sniegt palidzibu cilvéku
tirdzniecibas upuriem. Tomer v€l nav izveidots visaptveross tiesiskais regul&jums attieciba uz
cilvéku tirdzniecibu, un attieciga Eiropas Padomes konvencija ir parakstita, bet nav ratificeta.

Nemot véra iepriekSminéto, Komisija uzskata, ka §1 prasiba ir izpildita tikai dalgji.

Komisija iesaka Turcijas iestadém:

ratificét Eiropas Padomes Konvenciju par cinu pret cilvéku tirdzniecibu un

pienemt likumu, lai var€tu visaptvero$i vérsties pret cilvéku tirdzniecibu, atbilstosi
konvencija un ES acquis noteiktajiem standartiem.

> Sagadat atbilstoSas infrastruktiiras un pietieckamus cilvekresursus un lidzek]us,

nodrosinot cilvéeku tirdzniecibas upuru piendacigu uznem$anu un vinu tiesibu un
cienas aizsardzibu un atbalstot vinu socialo un profesionalo reintegraciju.

Komisija uzskata, ka $is kritérijs ir daleji izpildits, jo Turcija jau notiek darbs, lai sniegtu
atbalstu cilvéku tirdzniecibas upuriem.

Komisija iesaka Turcijas iestadém:

palielinat to sniegto atbalstu, lai varétu parvaldit izglabto upuru skaitu, jo 1pasi atverot
un uzturot papildu patversmes;

izstradat programmas, lai atbalstitu upuru reintegraciju sabiedriba gan no sociala, gan
profesionala viedokla, un

nodrosinat, ka personals, kas strada ar cilvéku tirdzniecibas upuriem, sanem atbilstosu
apmacibu.

Ratificet Eiropas Padomes Konvenciju par noziedzigi iegiitu lidzeku legalizacijas
un terorisma finansésanas noverSanu, ka art So lidzek]u meklesanu, iznemSanu un
konfiskaciju (CETS 198) un transponet tas noteikumus vietéjos tiestbu aktos, un
pienemt un prakseé istenot tiesibu aktus, kas Jauj izpildit konvencijas prastbas, ka art
FinanSu darijumu darba grupas (FAFT) ieteikumus par aktivu iesaldeSanas
sistemas izveidi un terorisma finanséSanas definiciju.
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Lai gan Turcija V€l nav ratificjusi attiecigo konvenciju, ta ir izstradajusi vietgjos tiesibu
aktus un attistfjusi administrativas sp€jas noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finans€Sanas apkaroSanai. Tap&c Komisija uzskata, ka ST prasiba ir izpildita daleji, tomer ar
labam turpmaka progresa izredzem.

Komisija iesaka Turcijas iestadém:
e ratificét konvenciju un sakt to istenot;

e parskatit vietgjos tiesibu aktus, lai nodroSinatu to pilnigu pielagoSanu konvencijas
noteikumiem;

e izveidot sistému, lai centraliz€tu statistikas datu vakSanu par noziedzigi iegiitu
lidzeklu konfiskaciju, un

e pilnigi istenot FinanSu darijumu darba grupas ieteikumus.

Turcijas iestades arT tiek aicinatas apsveért iesp&ju izveidot Iidzeklu atguves dienestu
noziedzigi iegiitu Iidzeklu konfiskacijai un atgtiSanai.

» Ratificét Eiropas Padomes Konvenciju par kibernoziegumiem un pienemt tiestbu
aktus un istenot pasakumus, lai konvenciju varetu istenot prakse.

Nemot vera, ka Turcija nesen ratificgja min€to konvenciju, ko Turcijas iestades vél nav
sakuSas T1stenot, un tiesibaizsardzibas iestazu attistitas apjomigas iesp€jas apkarot
kibernoziedzibu, Komisija uzskata, ka §1 prasiba ir izpildita daléji, tomér ar labam
turpmaka progresa izredzem.

Komisija iesaka Turcijas iestadém sakt konvencijas istenoSanu un parskatit vietgjos tiesibu
aktus, lai tie pilnigi atbilstu konvencijas noteikumiem, Tpasi pieveérsoties konvencijas 9., 16.,
17. un 18. pantam.

» Turpinat istenot valsts stratégiju un ricitbas planus cinai pret narkotikam un
narkomaniju un attistit sadarbibu ar Eiropas Narkotiku un narkomanijas
uzraudzibas centru (EMCDDA).

Turcijas iestades ir stingri apnémusas apkarot narkotiku tirdzniecibu. Tas ar1 sadarbojas ar
EMCDDA un isteno iepriek$mingto strat€giju un ricibas planu.

Turcijas Iekslietu ministrijas 2013. gada zinojuma par narkomaniju Turcija tika sniegta
diezgan plasa informacija par narkotiku tirdzniecibu un narkomaniju valsti, ka ari par
Turcijas iestazu izstradato politiku So paradibu apkaroSanai. Tomér Turcijas iestades
nesniedza sikaku informaciju par konkrétiem pasakumiem, kas veikti ricibas plana
istenoSanai.

Turcijas iestades nekad nav depong&jusas ta oficialo dokumentu, tap&c noligums nevar staties
speka Turcija.

Nemot véra iepriekSmineto, Komisija uzskata, ka §is kritérijs ir izpildits daléji, tomér ar
labam turpmaka progresa izredzeém.
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Lai var€tu sniegt pilnigaku novértdjumu, Komisijai biis nepiecieSams sapemt sikaku
informaciju par pasakumiem, ko Turcijas iestades veikusSas, lai efektivi Istenotu pasreiz&jo
ricibas planu narkotiku un narkomanijas apkarosanai.

Komisija art iesaka Turcijas iestadém turpinat uzlabot savu gada zinojumu (jau ta augsto)
kvalitati un veikt pasakumus, lai ar EMCDDA noslégtais sadarbibas noligums var€tu staties
speka, depongjot ratifikacijai oficialo dokumentu.

» Turpinat istenot valsts stratégiju un ricibas planu korupcijas apkaroSanai un
GRECO ieteikumus (1, II un III novertejuma karta).

Komisija uzskata, ka Sis kritérijs ir tikai dal€ji izpildits, jo, spriezot p€c ierobezotas
informacijas, kas sanemta no Turcijas iestadém, ir izpilditi tikai dazi no GRECO ieteikumiem
un ir Tstenoti tikai dazi no pasakumiem, kas izklastiti ricibas plana korupcijas apkaroSanai.

Komisija iesaka Turcijas iestadém:
e izpildit visus GRECO ieteikumus;
e pabeigt Tstenot ricibas planu korupcijas apkarosanai;
e sniegt siku informaciju par veiktajiem pasakumiem So abu ieteikumu TstenoSanai.

Ta ka termin$ pasreiz&jai strat€gijai un ricibas planam korupcijas apkaro$anai beigsies
2014. gada, Komisija arT iesaka Turcijas iestadém pienemt un sakt istenot jaunu stratégiju un
ricibas planu.

Minétie dokumenti biitu jaizstrada, pamatojoties uz riipigu analizi par korupcijas noverSanu
un apkaroSanu, un tajos biitu janorada:

e stingri ievérojami termini planoto pasakumu istenoSanai;
e budZzeta dotacijas;

e par darbibu veikSanu atbildigas iestades un personas un
e rezultativie raditaji.

Minéto dokumentu izstrades un uzraudzibas procesa biitu jaiesaista pilsoniska sabiedriba,
savukart ricibas plana TstenoSanas vispargja uzraudziba un zinoSana par to biitu jauztic valsts
sektora iestadei vai darba grupai, kas pilnvarota rikoties pietickami neatkarigi.

4.2.2. Tiesu iestaZzu sadarbiba

> Istenot un ievérot starptautiskiis konvencijas par tiesu iestatu sadarbibu
kriminallietas (jo ipaSi Eiropas Padomes Konvenciju par izdoSanu (Nr. 24,
1957. gads, ieskaitot vel neistenotos 1975., 2010. un 2012. gada papildu protokolus),
Konvenciju par savstarpejo palidzigu kriminallietas (Nr. 30, 1959. gads, ieskaitot
vel neistenoto 2001. gada papildu protokolu) un Konvenciju par notiesato personu
nodoSanu soda izcieSanai (Nr. 112, 1983. gads), ieskaitot vél neistenoto 1997. gada
papildu protokolu).
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Turcija jau ir pievienojusies vairakam $aja krit€rija min€tajam konvencijam un protokoliem
un Tsteno tos, un ir iecer&jusi parakstit vél dazas konvencijas un protokolus. Komisija uzskata,
ka §1 prasiba ir izpildita dal€ji, tomer ar labam turpmaka progresa izredzeém.

Komisija iesaka Turcijas iestadém parakstit, ratific€t un sakt istenot visus tris Konvencijas
par izdoSanu protokolus, protokolu Konvencijai par savstarp&jo palidzibu kriminallietas un
protokolu Konvencijai par notiesato personu nodosanu soda izcieSanai, kam Turcija vl nav
pievienojusies.

» Veikt pasakumus, kuru merkis ir palielinat efektivitati tiesneSu un prokuroru
sadarbiba kriminallietas ar ES dalibvalstim un ar attieciga regiona valstim.

Turcijas iestades un eksperti ir stradajusi, lai sagatavotu vienotu visaptverosu tiesibu aktu,
kura ir skaidri un vienkarSi izklastitas procediiras, kas Turcijas iestadém jaievéro, lai
pieprasitu un nodroSinatu maksimali efektivu un lietderigu tiesu iestazu starptautisko
sadarbibu kriminallietas. Tomeér 11dz §im $ads tiesibu akts vél nav pienemts.

Nemot véra iepriekSminéto, Komisija uzskata, ka $1 prasiba ir izpildita dal€ji, tomer ar
labam turpmaka progresa izredzem.

Lai sasniegtu progresu §a kriterija izpildé, Komisija aicina Turciju apsvert Sada visaptverosa
tiesibu akta pienemsanu.

Turklat Komisija iesaka Turcijai turpinat attiecigu administrativu, tehnisku un juridisku
pasakumu ievieSanu, lai nodroSinatu, ka Turcijas iestades var atrak reagét uz tiesiskas
palidzibas pieprasjjumiem kriminallietas.

» Attistit darba attiecibas ar Eurojust.

Turcijas iestades efektivi izmanto katru iesp&ju attistit attiecibas, ko tam piedava Eurojust.
Tomér Turcijas sp&ju attistit pilnvertigu sadarbibu ar Eurojust strukturali ietekme tas, ka nav
ES acquis atbilstosu vietgju tiesibu aktu par datu aizsardzibu. Tapec Eurojust nevar dalities ar
Turcijas iestadém personiga un konfidenciala informacija, kas attiecas uz konkrétam tiesa
izskatitam lietam.

Nemot vera iepriekSminéto, Komisija uzskata, ka §1 prasiba ir izpildita tikai daléji.

Komisija iesaka Turcijas iestadém piepemt un sakt istenot vietgjus tiesibu aktus par datu
aizsardzibu atbilstoSi ES acquis.

Komisija arT iesaka tam sniegt informaciju par darbibam, ko tas plano veikt, lai attistitu darba
attiecibas ar Eurojust.

» Turpinat Tistenot 1980. gada Hdagas Konvenciju par starptautiskas bérnu
nolaupiSanas civiltiesiskajiem aspektiem un pievienoties 1996. gada Hagas
Konvencijai par jurisdikciju, piemerojamiem tiestbu aktiem, atziSanu, izpildi un
sadarbibu attieciba uz vecaku atbildibu un bernu aizsardzibas pasakumiem, ka art
2007. gada Hagas Konvencijai par uzturlidzeklu berniem un cita veida gimenes
uztureSanas lidzek]u parrobeZu piedzinu.

Turcija 1steno 1980. gada Hagas konvenciju, lai gan procediira biezi tiek kavéta. Turcija nav
pievienojusies 1996. un 2007. gada konvencijam, lai gan ta ir pievienojusies citam
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konvencijam, kuras lidzigi jautajumi apliikoti citadi. Sis situacijas dé] Komisija uzskata, ka §1
prasiba ir izpildita tikai daléji.

Komisija iesaka Turcijas iestadém:
e pievienoties 1996. un 2007. gada konvencijam;

o veikt praktiskus pasakumus, lai nodrosinatu, ka lidz piepemamam limenim samazinas
ar 1980. gada Hagas konvencijas TstenoSanu saistitas procediras kavesana.

Attieciba uz p&dgéjo min&to punktu Turcijas iestades tiek aicinatas Tpasi apsvert iesp&ju veikt
tas procediiras reformu, ar kuru Hagas konvencija paSlaik tiek istenota, lai nodroSinatu
tiesvedibas atraku sak$anu un saisinaSanu (jo 1pasi attieciba uz parsiidzibam) un panaktu, ka
Sada tiesvediba notiek specializ€tas tiesas.

Turcijas iestades arT tiek aicinatas pienacigi apsvert iesp&ju iecelt tiesnesi par kontaktpersonu
Hagas starptautiskaja tiesneSu tikla, lai veicinatu sadarbibu jautajumos, uz kuriem attiecas
Hagas konvencijas.

» Nodrosinat tiesu iestazu efektivu sadarbibu kriminallietas ar visam ES dalibvalstim,
tostarp izdoSanas lietas, cita starpd veicinot tieSu sazinu starp centralajam iestadem.

Turcijas sp&ju piedavat ES dalibvalstim pilnigu sadarbibu izdoSanas lietas kavé galvenokart
dazi strukturali ierobezojumi un jo 1paSi tas konstitucionala izv€le neatlaut tas pilsonu
izdoSanu. Lidzigi ar1 ES pilsonus nevar izdot Turcijai. Tom@r So ierobeZojumu ietvaros un
nemot vera savstarpiguma principu un piemérojamas starptautiskas konvencijas, Turcijas
iestades principa ir gatavas sadarboties ar ES dalibvalstim nepilsonu izdosana. Turcijas
tiesiskaja reguléjuma ir arm noteikumi, kas lauj Turcijai sakt kriminalvajasanu valsti vai
panakt arvalstu spriedumu piespiedu izpildi pret Turcijas pilsoniem, kuri aizbégusi uz
Turcijas teritoriju péc noziegumu izdariSanas arvalstis.

Vel viens ierobezojums Turcijas sp&jai sadarboties ar ES dalibvalstim kriminallietas ir
novérota Turcijas iestazu atturéSanas atsaucigi reaglt uz tiesu iestazu sadarbibas
pieprasijumiem, ko iesniedz dazas ES dalibvalstis, kuru tiesu iestades ieprieks ir noraidijusas
Turcijas iesniegtos tiesu iestazu sadarbibas pieprasijumus. Turcijas iestades izmanto So pieeju
pat gadijumos, kad dalibvalsts §adu pieprasijumu noraidijusi tehnisku iemeslu dél, 1pasi tadel,
ka pastav atsSkiribas ES dalibvalsts un Turcijas tiesibu aktos un aizsardzibas pasakumu
atSkiribas attieciba uz konkréto noziegumu, kas ir pieprasijuma priekSmets. Neraugoties uz So
butisko ierobezojumu, Turcijas iestades nodroSina praktisku sadarbibu kriminallietas
lielakajai dalai ES dalibvalstu, lai gan tam piedavatas sadarbibas apjoms un efektivitate var
butiski atskirties.

Nemot véra iepriekSminéto, Komisija uzskata, ka §is kriterijs ir izpildits dal&ji.

Komisija iesaka Turcijas iestadém:

e ienemt uz sadarbibu veérstu nostaju attieciba pret iestadem dalibvalstis, kas pie tam
versas jautajumos, kuri saistiti ar tiesu iestdzu sadarbibu kriminallietas, attistot laba
Iimen1 savstarp€ju informacijas apmainu par attiecigajiem piemé&rojamiem tiesibu
aktiem un procediiram un atturoties no savstarpiguma principa stingras piemérosanas;

e turpinat Turcijas kriminaltiesibu sist€mas un tiesibu aktu reformu, lai nodroSinatu to
turpmaku saskanoSanu ar ES un Eiropas standartiem, vienlaikus saglabajot tiesu
iestazu neatkaribu un nostiprinot procesualas garantijas;
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e palidzet iestadem dalibvalstis identificét un pieme&rot Turcijas tiesibu aktos paredzetas
procediiras, kas lautu saukt pie atbildibas par noziegumiem, kurus ES teritorija
izdarTjusi Turcijas pilsoni, kas velak aizbégusi uz Turciju;

e piedavat tiesu iestdZu sadarbibu kriminallietas visam ES dalibvalstim bez
diskriminacijas, tostarp Kipras Republikas iestadem.

4.2.3. Tiesibaizsardzibas iestaZzu sadarbiba

> Veikt nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu realu un rezultativu sadarbibu
starp attiecigajam valsts tiesibaizsardzibas iestadem, jo ipasi robeZsardzi, policiju,
muitas darbiniekiem, istenojot maksimalu sadarbibu starp iestadem izliikoSanas un
informacijas apmainas jomd, ka art sadarbibu ar tiesu iestadem.

Turcijas tiesibaizsardzibas iestades parasti nelauj citam iestadém izmantot to resursus un
darba instrumentus un piekliit to attiecigajam datubazém un izlikdatiem. Tomér tas ir
izveidojusas koordinacijas un informacijas apmainas mehanismus, tas atlauj citam tiesu
iestadem piekliit visiem attiecigajiem tiesas procesiem, izmantojot UYAP datubazu sist€mu,
un policija un muitas parvalde ir uzlabojusas savu sadarbibu, izstradajot protokolu, kas lauj
veikt datu apmainu. Tapeéc Komisija uzskata, ka Sis kriterijs ir gandriz izpildits.

Komisija iesaka Turcijas iestadém turpinat attistit sadarbibu starp tiesibaizsardzibas iestadém
un citam attiecigam valsts sektora iestadém un jo 1pasi uzlabot to sp€ju sagatavot kopigus
draudu noveért&jumus, veikt kopigas operacijas un intensivak izmantot savstarp&jas prasmes
izmekleSanas uzsakSana un veikSana.

» Stiprinat regionalo tiestbaizsardzibas iestaZu sadarbibu un istenot divpuséejus un
daudzpusejus operativas sadarbibas noligumus, ari savlaicigi veicot attiecigas
informacijas apmainu ar ES daltbvalstu kompetentajam tiestbaizsardzibas
iestadem.

Nemot veéra, ka Turcija piedalas dazadas starptautiskas organizacijas, kuru darbiba saistita ar
policiju, jo 1pasi Interpola, un to, ka Turcija ir noslégusi drosibas noligumus ar lielako dalu
ES dalibvalstu, Komisija uzskata $o prasibu par gandriz izpilditu.

Komisija iesaka Turcijas iestadém piedavat policijas sadarbibu — arT Interpola jautajumos —
iestadem visas ES dalibvalstis, tostarp Kipras Republika.

» Uzlabot tiestbaizsardzibas iestaiu operativas un ipaSas izmekleSanas kvalitati un
spéju efektivak versties pret smagiem parrobeiu noziegumiem, tostarp pret
identitates un celoSanas dokumentu viltoSanu.

Turcijas tiesibaizsardzibas iestades ir labi nodroSinatas ar $aja kritérija min€tajam spg&jam.
Komisija uzskata, ka §is kriterijs ir izpildits.

» Efektivi sadarboties ar OLAF un Eiropolu euro aizsargasand pret viltojumiem.

Turcijas iestades efektivi un regulari sadarbojas ar attiecigajam ES un ES dalibvalstu
iestadem euro aizsargasana pret viltojumiem. Komisija uzskata, ka $is kritérijs ir izpildits.
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» Stiprinat Turcijas Finan§u noziegumu izmeklesanas padomes (MASAK) spéjas un

attistit tas sadarbibu ar citam finansu izlukoSanas vientbam ES dalibvalstis.

MASAK ir salidzino$i jauna institiicija, tomér, nemot veéra tas darbibas ievérojamo apjomu un
tas jau attistito sadarbibu ar finanSu izlukoSanas vienibam ES dalibvalstis, Komisija uzskata
So prasibu par dalgji izpilditu, tomér ar labam turpmaka progresa izredzem.

Komisija iesaka Turcijas iestadém veikt dazus papildu pasakumus, lai vél vairak stiprinatu
MASAK sp€ju un attistitu darba instrumentus, kas lautu tai uzlabot veiktas izmekléSanas
kvalitati, apjomu un klastu, jo 1pasi $adi:

>

uzlabojot MASAK spg&ju vakt, apstradat un analizét datus par aizdomigiem
darfjumiem, lai veiktu efektivaku un veiksmigaku izmeklesanu;

vacot un sagatavojot statistikas datus par tadu aizdomigo darjjumu skaitu, par kuriem
izvirzitas apstdzibas noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacija, un pienemto notiesajosu
spriedumu skaitu;

veicot iek$€jo resursu parskatiSanu attieciba uz MASAK sistemu, personala un resursu
pietieckamibu;

veicot valsts riska noveért€§jumu, lai apzinatu noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas
metodes Turcija, identificétu augsta riska finanSu produktus un uzpémumus un
sadarbotos ar regulétajam nozarém 3adu apdraudéjumu mazina$anai. Sadu riska
novert€§jumu varétu izmantot, lai izstradatu jaunu Turcijas ricibas planu noziedzigi
iegiitu Iidzek]u legalizacijas noversanai (AML);

analiz€jot uzraudzibas procesus, kas ieviesti attieciba uz AML un terorisma
finanséSanas apkaroSanu (CFT), lai nodroSinatu atbilstibu un pielagoSanu ES
dalibvalstu praksei,

izstradajot sist€ému, lai novertetu to atbilstibas uzraudzibas amatpersonu kompetenci,
kuru darbs saistits ar AML/CFT, un

organizgjot kopigu apmacibu ar Turcijas tiesibaizsardzibas iestadém par AML/CFT.

Turpinat ar Eiropolu noslegta stratégiska noliguma istenosanu.

Komisija uzskata, ka §1 prasiba ir gandriz izpildita.

Ta iesaka Turcijas iestadém turpinat darbu, lai attistitu visus iesp&jamos sadarbibas veidus
atbilstosi sadarbibas noligumam.

» Nosléegt un pilnigi un praktiski istenot operativas sadarbibas noligumu ar Eiropolu.

S prasiba nav izpildita.

Lai Turcija panaktu progresu operativas sadarbibas noliguma parakstiSana ar Eiropolu,
Komisija iesaka Turcijas iestadém pienemt un sakt istenot valsts tiesibu aktus par datu
aizsardzibu atbilstosi ES acquis.

4.2.4. Datu aizsardziba
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» Parakstit, ratificet un istenot attiecigas starptautiskas konvencijas, jo ipasi Eiropas
Padomes 1981. gada Konvenciju par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
automdtisko apstradi un tas papildu protokolu Nr. 181.

Komisija uzskata, ka $1 prasiba nav izpildita.

Ta iesaka Turcijas iestadeém ratific€t un 1stenot konvenciju un tas papildu protokolu.

» Pienemt un istenot tiestbu aktus par personas datu aizsardzibu atbilstosi ES
standartiem, jo ipasi attiectba uz tas iestades neatkaribu, kas atbild par personas
datu aizsardzibas nodroSinasanu.

Komisija uzskata, ka $1 prasiba nav izpildita.

Ta iesaka Turcijas iestadém pienemt un sakt istenot viet&jus tiesibu aktus par datu aizsardzibu
atbilstosi ES acquis.
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5. PRASIBU 4. BLOKS — PAMATTIESIBAS

5.1. Visparejs novertéjums

Ciktal tas ir butiski vizu rezima liberalizacijas joma giita progresa noveérté€sanai, var teikt, ka
Turcija ir sasniegusi labu progresu un veikusi ievérojamus pasakumus jomas, uz kuram
attiecas $a bloka kritériji. Vairakos gadijumos jau tiek istenotas reformas un jaunas pieejas.
Komisija aicina Turciju tas turpinat.

5.2. Siki komentari par pamattiesibu bloka kritérijiem

5.2.1. Pilsonu parvieto$anas briviba

e NodroSinat, ka Turcijas pilsonu parvietoSanas brivibai nepieméro nepamatotus
ierobeZojumus, tostarp diskriminéjoSus pasakumus, pamatojoties uz jebkadiem
iemesliem, pieméram, dzimuma, rases, adas krasas, etniskas vai socialas izcelsmes,
genétisko ipatnibu, valodas, ticibas vai parliecibas, politisko vai jebkuru citu
uzskatu, piederibas nacionalajai minoritatei, ipaSuma, izcelsmes, invaliditates,
vecuma vai seksualas orientacijas de]. Vajadzibas gadijuma veikt pilnu saistito
izmekleSanu.

Ta ka parvietoSanas briviba Turcija kopuma ir garantéta un nav biitisku $kérslu §is brivibas
istenoSanai prakse, Komisija uzskata, ka §1 prasiba ir izpildita.

5.2.2. Identitates dokumentu izsniegSanas nosacijumi un procediiras

» Sniegt informaciju par Turcijas pilsonibas iegiiSanas nosacijumiem un apstakliem.

Turcija ir sniegusi pietickamu informaciju par Turcijas pilsonibas iegliSanas nosacijumiem,
tapec Komisija uzskata, ka Turcija ir izpildijusi So prasibu.

» Sniegt informaciju par personas datu grozisanas nosacijumiem.

Turcija ir sniegusi pietickamu informaciju par personas datu groziSanas nosacijumiem, tapéc
Komisija uzskata, ka Turcija ir izpildijusi So prasibu.

» NodroSinat visiem pilsoniem, tostarp sievietem, bérniem, personam ar invaliditati,
personam, kuras pieder pie minoritatem, iekSzemé parvietotam personam un citam
neaizsargatam personu grupam pilnigu un faktisku piekluvi celoSanas un
identitates dokumentiem.

Turcijas tiesibu akti paredz visiem pilsoniem piekluvi celoSanas un identitates dokumentiem,
tapeéc Komisija uzskata, ka Turcija ir izpildijusi So prasibu.
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» nodroSinat begliem un bezvalstniekiem, kuri dzivo Turcija, pilnigu un faktisku
piekluvi identitates dokumentiem;

Komisija uzskata, ka $1 prasiba ir gandriz izpildita.

Ta iesaka Turcijas iestadém turpinat darbu, lai nodroSinatu visiem valsti esoSajiem
starptautiskas aizsardzibas pieprasitajiem un sanémgjiem savlaicigu registraciju un piekluvi
pienacigiem identitates dokumentiem.

e NodroSinat arvalstniekiem, kuri velas dzivot Turcija, pieejamu informaciju par
registrdacijas prastbam un nodroSinat attiecigo tiesibu aktu vienadu un parredzamu
istenoSanu.

Nemot véra jauna Likuma par arvalstniekiem un starptautisko aizsardzibu noteikumus,
Komisija uzskata, ka §1 prasiba ir izpildita.

5.2.3. Pilsonu tiesibas un ciena pret minoritatém un to aizsardziba

» Izstradat un istenot politiku, kas efektivi risina tadas problemas ka romu sociala
atstumtiba un diskrimindcija attieciba uz piekluvi izglittbai un veselibas apriipes
pakalpojumiem, ka ari to griitibas sanemt identitates kartes, iegiit majokli, darbu
un piedalities sabiedriskaja dzive.

Komisija uzskata, ka §1 prasiba ir izpildita tikai daléji.
Ta iesaka Turcijas iestadem:

e pienemt visaptverosu strat€giju un ricibas planu romu situacijas uzlabosanai Turcija,
vadoties no noteikumiem ES 2011. gada tiesiskaja regul§juma par valsts romu
integracijas stratégijam un iesaistot romu pilsoniskas sabiedribas organizacijas
stratégijas istenosana un uzraudziba;

e nodroSinat attiecigajai valdibas iestadei atbilstoSus resursus strat€gijas un ricibas
plana istenoSanas efektivai koordinacijai;

e palielinat kvalitativu un kvantitativu datu vakSanu par romu integraciju un par
progresu, kas sasniegts, istenojot $adu visaptveroSu romu integracijas stratégiju un
ricibas planu;

e nodrosinat, ka planotie romu izmitinasanas pasakumi tiek papildinati ar integrétam
socialas ieklauSanas programmam, un

e piepemt tiesibu aktus par diskriminacijas novérSanu, vadoties no ES acquis par
vienlidzigu attieksmi pret personam neatkarigi no vinu rases vai etniskas izcelsmes.

» Ratificét Eiropas Cilvektiesibu konvencijas (ECTK) papildu protokolus Nr. 4 un
Nr. 7.

Ta ka Turcija ir parakstijusi, bet nav ratificgjusi konvencijas protokolus Nr.4 un Nr. 7,
Komisija uzskata So prasibu par dalgji izpilditu.

Komisija iesaka Turcijas iestadeém ratificét un istenot abus minétos protokolus.

32



Turcija arT varétu veikt petijumu par tas viet€jo tiesibu aktu atbilstibu minéto protokolu
noteikumiem. Komisija iesaka, ka gadijuma, ja pétijuma tiktu konstatéti butiski trikumi,
Turcija varétu pienemt atbilstoSus pasakumus.

Atbilsto§i ECTK un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas (ECT) judikatiirai izskatit ES
acquis un ES dalibvalstu praksi — tiesisko reguléjumu attiectba uz organizeto
noziedzibu un terorismu, ka art to, ka So reguléjumu interpreté tiesas, drosSibas
speki un tiesibaizsardzibas iestades, lai nodroSindatu tiesibas uz brivibu un drosibu,
tiesibas uz taisnigu tiesu un varda brivibu un pulceSandas un biedroSanas brivibu
prakse.

Komisija uzskata, ka 81 prasiba ir izpildita tikai dalgji.

Ta iesaka Turcijas iestadém:

turpinat Tstenot ricibas planu attiectba uz ECTK parkapumiem un nodrosSinat
nepiecieSamos cilveékresursus un finanSu resursus konvencijas 1istenoSanai un
uzraudzibai;

turpinat konstruktivu iesaistiSanos “/ncal” gadijumu grupa, lai nodroSinatu, ka
Ministru komiteja galu gala beidz minétas gadijumu grupas uzraudzibu;

veikt pasakumus, lai nodrosinatu, ka tiek faktiski Tstenotas individu tiesibas veérsties
Konstitucionalaja tiesa, un stiprinatu Ombudu un valsts cilvektiesibu iestades;

turpinat parskatit un grozit tiesibu aktus terorisma apkarosanas joma, vadoties no ES
standartiem un sadarbojoties ar parstavjiem no pilsoniskas sabiedribas organizacijam;

veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosinatu, ka tiesibaizsardzibas iestazu
darbinieki, tiesnesi un prokurori spéka esoSos tiesibu aktus interpreté konsekventi,
nemot véra ECTK noteikumus un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru, ari
organizgjot informétibas veicinaSanas pasakumus, apmacibu un izveidojot neatkarigu
un objektivu struktiiru policijas parkapumu izmekl&Sanai.
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6. PRASIBU 5. BLOKS — NELIKUMIGU MIGRANTU ATPAKALUZNEMSANA

6.1. Visparejs novertéjums

IstenoSanai $aja joma ir vajadzigs ievérojams turpmaks darbs. Jaatzist dazas pozitivas
iniciativas, ko Turcijai jau ir 1stenojusi, jo Ipasi ES un Turcijas atpakaluznemSanas noliguma
ratifikacija un jaunas, par atpakaluznemsanas parvaldibu atbildigas administrativas struktiiras
izveide.

Tomer noligums stajas spéka tikai 2014. gada 1. oktobri, tapéc plasaku informaciju par ta
istenoSanu V€l nebija iesp&jams apkopot. Turklat viens no bitiskajiem noliguma
noteikumiem, kas attiecas uz to migrantu atpakaluznemsSanu, kuri ir treSo valstu
valstspiederigie, saks piemérot tikai tris gadus péc minétd datuma, tapec lidz tam nebis
iespejams vispusigi noveértét $a prasibu bloka TstenoSanu. V&l vienu no $a bloka
pamatprasibam, kas attiecas uz esoSo atpakaluznemsSanas saistibu attieciba pret atseviskam
ES dalibvalstim pilnigu istenoSanu, var novérté€t jau Sobrid, tomér ta netiek izpildita
apmierinosi.

6.2. Siki komentari par atpakaluznemsanas bloka kritérijiem

» Pilnigi un praktiski istenot atpakaluznemsanas saistibas attieciba pret dalibvalstim.

Nemot véra, ka Turcija ir pienémusi diezgan maz Griekijas nosiitito atpakaluznemsSanas
pieprasijumu, un to, ka 2013. gada minétas iestades vienpus€ji noléma partraukt lidzsingjo
sadarbibu ar Bulgariju atpakaluznemsanas jautajumos, Komisija uzskata, ka §1 prasiba nav
izpildita.

Komisija iesaka Turcijai Tstenot visas atpakaluznemsSanas saistibas, ko ta uzp€musies pret
dalibvalstim, un saglabat labu sadarbibas limeni $aja darba joma.

» Ratificet ES un Turcijas atpakaluznemS$anas noligumu, kas parafets 2012. gada

Ta ka Turcija ir ratific€jusi atpakaluznemsSanas noligumu, $1 prasiba ir izpildita.

» Pilnigi un praktiski istenot visus ES un Turcijas atpakaluznemsanas noliguma
noteikumus ta, lai vienmer biitu skaidri redzams, ka atpakaJuznemsanas procediiras
piendcigi darbojas attiectba pret visam dalibvalstim.

Ta ka ar ES noslégtais atpakaluznemsanas noligums stajas speka tikai 2014. gada 1. oktobrT
un dazi no ta pamatnoteikumiem kliis piemérojami tikai tris gadus pec minéta datuma,
Komisija uzskata, ka §is kriterijs nav izpildits.

» Izstradat un Tistenot iekSejas procediiras, kas lauj atri un efektivi identificét un
nosiitit atpaka] Turcijas pilsonus, treSo valstu valstspiederigos un bezvalstniekus,
kuri neatbilst vai vairs neatbilst nosacijumiem, lai varetu iecelot, uzturéties vai
dzivot kadas dalibvalsts teritorija, un atvieglinat to personu tranzitu, kuras janosita
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atpakal uz vinu galamerka valsti, ievérojot sadarbibas garu.

Turcija ir ieviesusi iek$€jas procediiras nelikumigu migrantu atpakalnosttiSanai, un parasti
tas tiek netraucé@ti Istenotas attieciba uz Turcijas pilsoniem. Nebija pieejamu pieradijumu par
procediiram, kuru mérkis ir nodrosinat, ka nelikumigu migrantu — jo 1pasi to, kuri ir treso
valstu valstspiederigie — atpakaluznemsSana notiek paredzetajos terminos. Tapéc Komisija
uzskata, ka §1 prasiba ir izpildita tikai dalgji.

Komisija iesaka Turcijas iestadém izstradat Saja prasiba minétas iek$gjas procediras, tostarp
procediiras, kas nodroSina paatrinatu robezskersosanas procediiru netrauc€tu istenoSanu, un
pastavigi informeét Komisiju par progresu.

Turcijas iestadém biitu japabeidz personala nokomplektéSana un apmaciba Migracijas
parvaldibas generaldirektorata, kas paslaik vada atpakaluznemsSanas un atpakalnosiitiSanas
pasakumus attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem. lestadém ar1 biitu skaidri janosaka
generaldirektorata pienakumi un tas, ka tas sadarbosies ar attiecigo personalu no citam
tiesibaizsardzibas iestadem un robezkontroles dienestiem, kas vada darbu saistiba ar
nelikumigiem migrantiem.

» Stiprinat kompetentas iestiades speju apstradat atpakaluznemsSanas pieteikumus
atpakaluznemsSanas noliguma noteiktaja termina wun mazinat neizskatito
atpakaluznemSanas pieprasijumu — tostarp ar treSo valstu valstspiederigo
saistito — skaitu.

Starp ES un Turciju noslégta atpakaluznemsanas noliguma 1stenosana ir sakta pavisam nesen.
Turklat visus tris gadus p&c noliguma stasanas spéka tas tiks istenots tikai dal&ji, jo dazi ta
noteikumi nebiis piemérojami. So iemeslu dé] vél nav iespéjams novértét, cik precizi tiek
ieveroti noliguma noteiktie termini atpakaluznemsanas pieteikumu apstradei, tapéc Komisija
uzskata, ka §1 prasiba nav izpildita.

» Nodrosinat, ka atpakaluznemsSanas pieteikumi tiek apstradati atbilstosi vietejam un
ES datu aizsardzibas prasibam.

Ta ka Turcija vél nav pienemusi tiesibu aktus par datu aizsardzibu atbilstoSi ES standartiem,
§1 prasiba nav izpildita.

» Apkopot un savlaicigi sniegt dalibvalstu kompetentajam iestadem un Eiropas
Komisijai stkus statistikas datus par atpakaluznemsanu.

Ta ka starp ES un Turciju noslégta atpakaluznemsanas noliguma istenosana v&l nav sakusies,
pagaidam nav iesp€jams izdarit secinajumus par to, ka tiek apkopoti un sniegti statistikas dati
par atpakaluznemsanu, tapec Komisija uzskata, ka ST prasiba nav izpildita.
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7. STATISTIKA

7.1. Visparejs novertéjums

Celvedt izveletie statistikas raditaji Turcijas riska Iimena izmainu uzraudzibai liecina par
méreni pozitivu tendenci, bet ar diviem izn€mumiem. Viens iznémums ir sadarbiba
atpakaluznemsSanas joma, kas joprojam ir nepietickama. Otrs izn€mums ir pieaugoSais to
personu skaits, kuras ierodas ES no Turcijas un attieciba uz kuram tiek atklats, ka tas izmanto
viltotus celoSanas dokumentus.

7.2. Siki komentari par statistiku

» Pieprasttajiem no Turcijas atteikto vizu skaits.
Atteikto vizu skaits Turcija nedaudz, bet stabili samazinajies.

e 2010. gada tika noraiditi 6,73 % “C” tipa vizas pieprasijumu (tas ir nedaudz vairak par
ES dalibvalstu visas pasaules v€stniecibu noraidito pieprasijumu vid€jo Ipatsvaru,
proti, 5,79 %).

e 2011. gada tika noraiditi 5,04 % “C” tipa vizas pieprasijumu (tas ir nedaudz mazak
par ES dalibvalstu visas pasaules v€stniecibu noraidito pieprasijumu vid€jo Tpatsvaru,
proti, 5,5%).

e 2012. gada tika noraidits 4,51 % “C” tipa vizas pieteikumu (tas ir nedaudz mazak par
ES dalibvalstu visas pasaules véstniecibu noraidito pieprasijumu vid€jo Ipatsvaru,
proti, 4,77 %).

e 2013. gada tika pieprasitas 780846 “C” tipa vizas, un 36901 vizu pieprasijums jeb
4,7% tika noraiditi (tas ir nedaudz mazak par ES dalibvalstu visas pasaules
vestniecibu noraidito pieprasijumu vidgjo Ipatsvaru, proti, 4,8 %).

Lai gan atteikto vizu skaits samazinajies, Turcija iesniegto Sengenas vizas pieteikumu skaits
turpingja palielinaties (par 61% laikposma no 2009. gada lidz 2013. gadam) lidz
780 846 pieteikumiem par “C” tipa vizam, kas izsniegtas 2013. gada.

> To gadijumu skaits, kad Turcijas pilsoniem atteikta ieceloSana vienotaja Sengenas
zond.

To Turcijas pilsonu skaits, kuriem atteikta iecelo$ana Sengenas zona, samazindjies no
1889 personam 2011. gada Iidz 1763 personam 2012.gada un lidz 1715 personam
2013. gada.

» To Turcijas pilsonu skaits, attieciba uz kuriem konstatéts, ka vini nelikumigi iecelo
vai uzturas daltbvalstu teritorija.

To Turcijas pilsonu skaits, attieciba uz kuriem konstatéts, ka vini nelikumigi iecelo kadas ES
dalibvalsts teritorija, samazin3jies no 700 personam 2011.gada Ilidz 416 personam
2012. gada un 317 personam 2013. gada.
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To Turcijas pilsonu skaits, attieciba uz kuriem konstatéts, ka vini nelikumigi uzturas kadas
ES dalibvalsts teritorija, samazinajies no 7803 personam 2011. gada Iidz 7220 personam
2012. gada un lidz 6744 personam 2013. gada.

Abos min€tajos gadijumos ir vérojama pozitiva tendence.

» Kopejais Turcijas pilsonu iesniegto patveruma pieteikumu skaits ES dalibvalstis.

Turcijas pilsonu iesniegto patvéruma pieteikumu skaits ir samazinajies kop$ 2008. gada.
Pieteikumu skaits samazinajas no 7115 pieteikumiem 2008. gada Iidz 7030 pieteikumiem
2009. gada, 6360 pieteikumiem 2010. gada, 6505 pieteikumiem 2011. gada,
6210 pieteikumiem 2012. gada un 5625 pieteikumiem 2013. gada. Lai gan Sis skaits ir
salidzinosi liels tadai stabilai un demokratiskai valstij, kada ir Turcija, attieciba uz So prasibu
noveérojama tendence ir pozitiva.

Tomeér labvéligu patvéruma pieSkirSanas lémumu TIpatsvars ir palielingjies no 11%
2008. gada Iidz 19,3% 2013. gada; tas nozimée, ka ir palielindjies to Turcijas pilsonu skaits,
kuri atziti par tadiem, kam vajadziga starptautiska aizsardziba.

» To atpakaluznemSanas pieteikumu skaits (ieskaitot treSo valstu valstspiederigo
pieteikumus), ko daltbvalstis iesniegu$as Turcijai un ko Turcija noraidijusi.

To nelikumigo migrantu skaits, kurus 2011., 2012. un 2013. gada ES dalibvalstis nositijusas
atpakal uz Turciju, bija attiecigi 2643, 2161 un 1777, no kuriem 1866, 1666 un 1445 bija
Turcijas pilsoni.

To nelikumigo migrantu (kuri parsvara nebija Turcijas pilsoni) skaits, par kuriem Griekijas
iestades iesnieguSas atpakaluzpemsSanas pieprasijumus, 2011., 2012. un 2013. gada bija
attiecigi 18758, 20464 un 3413. To pieprasijumu skaits, kurus Turcijas iestades noraidijusas
vai par kuriem tas nav snieguSas apstiprinoSu atbildi, bija 1pasi liels, proti, 17206 (91 %)
2011. gada, 19641 (96 %) 2012. gada un 3079 (90%) 2013. gada.

» To treSo valstu valstspiederigo skaits, kuri ieradusies tiesi no Turcijas teritorijas un
attieciba uz kuriem konstatets, ka vini meginajusi nelikumigi Skérsot ES aréjas
robeZas vai nelikumigi uzturas ES.

To treSo valstu valstspiederigo skaits, kuri ieraduSies ES tie$i no Turcijas teritorijas, bija
56201 persona 2011. gada, 36307 personas 2012. gada un 24262 personas 2013. gada. Sie
skaitli ir salidzinosi lieli, tomér ir vérojama lejupejosa tendence.

» To treSo valstu valstspiederigo skaits, kuri ieradusSies ES vai megindjusi Skersot ES
arejas robezas, kuri ieraduSies tieSi no Turcijas teritorijas un pie kuriem atrasti
nelikumigi celoSanas dokumenti.

To personu skaits (ieskaitot Turcijas pilsonus un treSo valstu valstspiederigos), kuras
ieradusas ties$i no Turcijas teritorijas, kuras aizturétas jebkura ES robezSkérsoSanas vieta un
kuram bijusi viltoti dokumenti, bija 629 personas 2011. gada, 927 personas 2012. gada un
1693 personas 2013. gada. Sie skaitli palielinas. Lielaka dala $adu personu (kopuma 84 %
2013. gada) ieradusas no Turcijas ar lidmaSiu.
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» To operaciju skaits, ko Turcijas tiesibaizsardzibas iestades veikuSas pret
noziedzigam organizacijam, kuru darbiba saistita ar cilveku tirdzniectbu un
migrantu kontrabandu, ka ari aiztureto cilveku tirgotaju un kontrabandistu skaits.

Nav bijis iesp&jams iegiit skaidru statistikas informaciju par Turcijas iestazu sasniegtajiem
vispargjiem rezultatiem S$ajas jomas, iznemot tikai atseviSkus statistikas datus par dazu
tiesibaizsardzibas iestdzu sasniegtajiem rezultatiem. Zinojuma par kontrabandas un
organiz€tas noziedzibas apkarosanu, ko 2013. gada izdeva Turcijas policija, bija uzskaititas
312 un 335 operacijas, kas veiktas attiecigi 2012. un 2013. gada saistiba ar migrantu
kontrabandas apkaroSanu, ka ari 24 un 17 operacijas saistiba ar cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanu. Minéto operaciju rezultata tika izvirzitas apsiidzibas attiecigi 1036 un
918 migrantu kontrabandistiem un 140 un 89 cilvéku kontrabandistiem.
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8. SECINAJUMI

ES un Turcijas vizu rezima liberalizacijas dialogs ir veiksmigi sacies ar Komisijas 2013. gada
16. decembr1 publiskoto Celvedi virzibai uz bezvizu rezimu ar Turciju.

Pirmais zinojums par CelveZza istenoSanu, kas ir pirma apspriezu gada rezultats, liecina, ka
Turcija jau ir guvusi labus panakumus vairaku Celveza kritériju istenoSana un ka tai ir sp&ja
arT turpmak virzities uz visu krit€riju izpildi, ja vien Turcijas iestades attistis sadarbibu ar ES
un visam ES dalibvalstim attiecigajas jomas un saks un istenos vairakas biitiskas tiesibu aktu
un administrativas reformas. Tomer juridiska un administrativa situacija un norises Turcija,
ka arT tas vispar¢ja sadarbiba ar ES v€l nav sasniegusi Iimeni, kas lautu Komisijai ierosinat
Padomei un Eiropas Parlamentam, lai prasiba par Sengenas vizu Turcijas pilsoniem tiek
atcelta.

Saja zinojuma ir sniegtas sikas norades par jomam, kuras ir vajadzigas reformas un sadarbiba.
Turpmak ir sniegts to jomu kopsavilkums, kam japievers ipasa uzmaniba.

e Dokumentu droSibas joma Turcijai bils jasak izsniegt jaunas pases, kuras ietverti
biometriskie dati, atbilsto§i ES acquis un attistit efektivu informacijas apmainu un
sadarbibu ar ES dalibvalstim viltotu celoSanas dokumentu atklasana.

e Migracijas parvaldibas joma Turcijai bus janodroSina jauna Likuma par
arvalstniekiem un starptautisko aizsardzibu praktiska un visaptveroSa istenoSana, ari
pienemot attiecigus sekundaros tiesibu aktus, un japabeidz Migracijas parvaldibas
generaldirektorata izveide.

e Turcija biitu javeic pasakumi, lai sasniegtu progresu miisdienigakas, efektivakas un
integrétakas robezu parvaldibas izveidé un nodroSinatu vizu sistémas nostiprinasanu,
ka arT cieSaku sadarbibu ar ES dalibvalstim robezu jautajumos.

e ES un Turcijas atpakaluznemsanas noligums stajas spéka 2014. gada 1. oktobri.
Tagad ES gaida, kad notiks ta pilniga un faktiska istenoSana attieciba pret visam
dalibvalsttim. Taja pasa laika butu efektivak jaievero jau spéka esosas divpusgjas
atpakaluznemsanas saistibas starp Turciju un ES dalibvalstim.

e Sabiedriskas kartibas un drosibas joma Turcijas iestadém ir japaraksta, jaratificé un
jasak 1stenot vairakas starptautiskas konvencijas, jaisteno tas, izmantojot uz sadarbibu
verstu pieeju, japienem vietgjie tiesibu akti atbilstoSi Eiropas un starptautiskajiem
standartiem un jaturpina Turcijas tiesu sistémas reforma, lai nodroSinatu tas
neatkaribu un efektivitati. Tas palidz€s Turcijas tiesibaizsardzibas iestadém cina pret
organiz&to noziedzibu un ar1 palidzes attistit policijas un tiesu iestazu sadarbibu ar to
partneriem ES dalibvalstis.

e [t 1pasi progress datu aizsardziba cita starpa laus uzlabot attiecibas ar Eiropolu un
Eurojust.

e Pamattiesibu joma Turcijai biitu jaturpina parskatit tiesibu aktus par terorisma
apkaroSanu un stradat, lai nodro$inatu $adu tiesibu aktu TstenoSanu atbilstosi ECTK
noteikumiem un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiirai.

e Turcijai arl bus japienem un jaisteno visaptvero$a strat€gija un ricibas plans, lai
uzlabotu to Turcija dzivojoSo personu situdciju, kuram ir romu mantojums, un bis
japienem tiesibu akti diskriminacijas noveérsanai un socialas ieklauSanas veicinaSanai.

39



Komisija ir parliecinata, ka Turcijas iestades daris visu iesp&jamo, lai attistitu un istenotu
minétas reformas un sadarbibu, un aicina tas ari turpmak inform&t Komisiju par visam
norisé€m, kas saistitas ar kriteriju prasibu izpildi.

Komisija joprojam ir appémusies izmantot visus pieejamos ES finan$u un tehniskos resursus,
cita starpa jo 1pasi tos, kas pieejami PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta ietvaros, lai
atbalstitu Turcijas centienus $aja joma.

Sadas Komisijas ricibas pamata ir vélme péc partneribas un sloga daliSanas, ka arl
apzinasanas, ka lielaka dala pasakumu, kas veicinas Turcijas progresu virziba uz vizu reZima
liberalizaciju — ka noteikts Celvedi un ieteikts $aja zinojuma —, ja vien tie tiks pienacigi
istenoti, ari veicinas Turcijas tiesibu aktu, administrativo sp&ju un prakses turpmaku
pielagosanu ES standartiem.

Komisija turpinas uzraudzit Turcijas progresu to krit€riju istenosana, kas noteikti Celvedi
virzibai uz bezvizu reZimu ar Turciju, un konkr€to $aja zinpojuma sniegto ieteikumu
istenoSana. Ta sagatavos otro zinojumu nakamo divpadsmit ménesu laika.
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