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Negodigas tirdzniecibas prakses (NTP) novérSana uzpémumu savstarpéja partikas
apgades keéde

1. IEVADS

Partikas apgades kéde nodrosSina partikas produktus un dzerienus sabiedribai personas vai
majsaimniecibas patéripam. Partikas apgades kéde katru dienu ietekmé visus patérétajus ES
un veido ievérojamu dalu no vid&ja majsaimniecibas budzeta'. Pirms produkts nonak pie
patérétaja, vairaki tirgus dalibnieki (razotaji, parstradataji, mazumtirgotaji utt.) pievieno savu
vertibas dalu un ietekmé galigo cenu, kuru maksa patérétajs. Saja saistiba vienotais tirgus
radijis lielas priekSrocibas partikas apgades kédes dalibniekiem. Gan lieliem, gan maziem
piegades un mazumtirdzniecibas uznémumiem tagad ir vairak tirgus iesp&u un plasaka
klientu baze. Patlaban parrobezu tirdznieciba starp ES dalibvalstim veido apméram 20 % no
kopgjas partikas un dz€rienu produkcijas ES un vismaz 70 % no ES dalibvalstu kopgja
lauksaimniecibas produktu/partikas produktu eksporta veido eksports uz citam ES
dalibvalstim®. Tapéc labi funkciongjosa un efektiva partikas apgades kéde visa ES var
ieverojami veicinat vienoto tirgu.

Tomer pédejas desmitgades norises, pieméram, tirgus dalibnieku piecaugoSa koncentracija un
vertikala integracija visa ES, ir izraisijuSas partikas apgades k&des strukturalas parmainas.
Sada notikumu attistiba ir veicinajusi situaciju, kura bitiski atSkiras tirgus dalibnieku sp&jas
panakt izdevigus nosacljumus un ir v€rojama ekonomiska nelidzsvarotiba atseviskas
tirdzniecibas attiecibas starp kédes dalibniekiem. Tas, ka atSkiras spgja panakt izdevigus
nosacijumus, ir parasta un legitima paradiba komercialajas attiecibas, tacu launpratiga Sadu
at8kiribu izmantoSana dazkart var radit negodigu tirdzniecibas praksi (NTP)>.

Visparigi NTP var definét ka praksi, kas iev€rojami atSkiras no labas komercialas ricibas, ir
pretruna darfjumu labticigai un godigai veikSanai un to vienpusg€ji ir noteicis viens
tirdzniecibas partneris attieciba pret otru partneri.

Saja pazinojuma nav paredzéti reglament€josi pasakumi ES Iimeni un viens vienigs
risinajums, kas butu izmantojams, lai noveérstu NTP problému; drizak tas rosina ieinteresétas
personas un dalibvalstis risinat NTP problemu atbilstosi un samérigi, nemot véra valstu
apstaklus un labako praksi. Pazinojuma Eiropas partikas apgades ke&des dalibnieki tiek
mudinati piedalities brivpratigas sistémas, kas paredzetas, lai veicinatu labako praksi un
samazinatu NTP. Taja arT uzverts, cik svariga ir efektiva tiesiska aizsardziba. Komisija ir
apnémusies turpinat stradat cie$a sadarbiba ar dalibvalstim un attiecigajam ieinteresétajam
personam; visiem iesaistitajiem bis japiedalas, lai palidz&tu novérst NTP.

Izdevumi par partiku veido aptuveni 14 % no vidgja ES majsaimniecibas budzeta (Eurostat,
majsaimniecibu budzeta apsekojuma dati).

Augsta Itmena foruma partikas apgades k&édes darbibas uzlabosanai zinojums, 2012. gada decembris.
Skatit Komisijas pazinojumu COM(2009) 591 — Labaka partikas apgades kédes darbiba Eiropa
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16061_en.pdf
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2. PRIEKSVESTURE

Lai gan ir griiti pilniba noveérteét NTP apméru un pieméroSanas biezumu, visas ieinteresétas
personas ir atzinusas NTP problémas esibu partikas apgades k&de. Virkne apsekojumu liecina,
ka vismaz dazos apgades kédes posmos NTP sastopama diezgan biezi. Piem&ram, ES méroga
apsekojuma, aptaujajot partikas apgades kedes dalibniekus, 96 % respondentu atzina, ka tiem
jau piemérots vismaz viens NTP veids®. Ari valstu limeni ir veikti apsekojumi. Spanijas
konkurences iestades zinojuma par razotdju un mazumtirgotaju attiecibam partikas nozaré
56 % no atbildes sniegusajiem piegadatajiem atzinu$i, ka samera biezi vai dazkart ar
atpakalejosu speku tikusi mainiti liguma noteikumi®. Italijas konkurences iestades apsekojums
liecina, ka 57 % razotaju biezi vai vienmér piekrit atpakalejoSiem vienpus€jiem grozijumiem,
jo baidas, ka, nepiekritot grozijumiem, sekos komercialas represijas®.

Partikas apgades kédé NTP var biit kaitiga, jo Tpasi attieciba uz MVU.’ Ta var ietekmét MVU
sp&ju pastavéet tirgd, veikt jaunus finansu ieguldijumus produktos un tehnologija, ka arT istenot
parrobezu darbibu vienotaja tirgi. Lai gan NTP ietekmi tirgli ir griiti pilniba novertet
kvantitativa izteiksmé, nav apSaubama tie$a negativa ietekme uz minétajam personam, kuram
pieméro $adu praksi. Iepriek§ min€taja ES méroga apsekojuma 83 % respondentu, kuri atzina,
ka viniem piem&rota NTP, pazinoja, ka NTP palielindja vinu izmaksas, savukart 77 % pauda,
ka NTP samazinaja vinu ien€mumus. Turklat var izpausties ar netieSa ietekme visa apgades
kede, jo var gadities, ka MVU atturas no darjjumu attiecibam galvenokart riska de], baidoties,
ka tiem var€tu piemé&rot NTP.

Jaunaja kopgja lauksaimniecibas politika (KLP)® un jaunaja kopigaja zivsaimniecibas politika
(KZP)’ ir nostiprinats raZotaju stavoklis apgades k&dé attieciba pret pakartotajiem tirgus
dalibniekiem, galvenokart atbalstot razotaju oganizaciju izveidi un attistibu. Jaunaja kopigaja
tirgus organizacija ir ar1 ieklauti elementi, kuru mérkis ir noverst spgjas panakt izdevigus
nosactjumus atskiribas starp lauksaimniekiem un citiem partikas apgades k&des dalibniekiem
dazas izraudzitas nozar€s (piena nozare, olivelas nozare, liellopu un telu nozare, laukaugu
nozare). Ar jaunajiem noteikumiem dalibvalstim arl nodroSinata iesp&ja pieprasit obligatus
rakstiskus ligumus citas lauksaimniecibas nozar€s, uz ko attiecas droSibas pasakumi, lai
nodroSinatu, ka $adi noteikumi netraucé pareizu ieksgja tirgus darbibu. KLP reforma, jo 1pasi

Survey on Unfair Commercial Practices in Europe, 2011. gada marts; CIAA (Eiropas partikas un
dzerienu rupniecibas konfederacija) and AIM (Eiropas Zimolu asociacija) uzdevuma organiz&ja
Dedicated.

Report on the relations between manufacturers and retailers in the food sector, Comisién Nacional de
la Competencia, 2011. gada oktobris.

Indagine conoscitiva sul settore della GDO — 1C43, 2013. gada augusts.

Skatit Komisijas pazinojuma COM(2011) 78 galigo redakciju: Parskats par “Eiropas mazas
uznémgjdarbibas aktu”, kura teikts, ka “.. MVU biezi vien saskaras ar netaisnigiem ligumu
noteikumiem un praksi, ko pieckopj dazadi apgades kédes dalibnieki.”

Saskana ar jauno lauku attistibas programmu tiek Tstenoti atbalsta pasakumi, kas vajadzigi, lai izveidotu
un attistitu razotaju organizacijas, kas var palidzet razotajiem nonakt saskarg ar lieliem pirc€jiem.

Jauna kopiga tirgus organizacija zvejas un akvakultiras produktiem (Regula (ES) Nr. 1379/2013)
sniedz atbalstu razotaju organizacijai, lai veicinatu razotaju produktu laiSanu tirgii un nostiprinatu vigu
tirgus stavokli, izmantojot razoSanas un tirdzniecibas planus.
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izmantojot jauno vienoto kopiga tirgus organizaciju, ietverti elementi, kuru mérkis ir
samazinat sp&jas panakt izdevigus nosacijumus atSkiribas starp lauksaimniekiem un citiem
partikas apgades kédes dalibniekiem.

Vairakas dalibvalstis ir risindjusas NTP problému valsts Itmeni, izmantojot dazadas pieejas;
dazas izmantoja reguléjumu, savukart citas — pasregulacijas forumus tirgus dalibniekiem. Ja
noteikumi ir ieviesti, tie atSkiras pec biitibas, limena un pret NTP nodroSinatas aizsardzibas
juridiskas formas.

NTP esibu un kaitigumu partikas apgades k&de ir atzinuSas ari ieinteres€tas personas Augsta
limena foruma partikas apgades kédes darbibas uzlaboSanai, ko Komisija izveidoja
2010. gada™. Atzistot nepiecieS8amibu pievérsties problémai Eiropas limeni, ieinteresétas
personas izveidoja pasregulacijas sist€ému (apgades kédes iniciativa), kuru Komisija ir atzinigi
novertgjusi un kuru, ka liecina devinu méneSu laika giita pieredze, labprat izmanto
mazumtirdzniecibas, vairumtirdzniecibas un apstrades riipniecibas uzgémumi un dazi MVU.
Tomér daZas ieinteresétas personas, proti, lauksaimnieki un galas parstrades nozare, vél nav
pievienojusas Sai sisteémai ES Itmeni. Lai gan dazas dalibvalstis lauksaimnieki ir parstavéti
valstu platformas'', lidz §im tikai Getras lauksaimniecibas darbibas ir registrétas ES limena
sist€éma. Turklat sistema ir iesaistiti tikai tie uznémumi, kas ir nolémusi ieverot noteikumus.

No ta izriet, ka patlaban NTP problémas partikas apgades k&des ES joprojam tiek risinatas loti
atSkirigi.

Iesp€jamas priekSrocibas, samazinot NTP, varétu biit ievérojamas, ipaSi MVU un
mikrouzn€mumiem, jo tie visticamak vairak saskaras ar NTP un tas ietekmi, neka lieli
uznémumi. Jaatgadina arT, ka NTP piemé&roSanai ES var€tu bt tieSa vai netieSa ietekme art uz
razotajiem un uznémumiem, kas atrodas arpus ES, tostarp jaunattistibas valstTs.

Saja konteksta §3 pazinojuma mérkis ir veicinat godigas un ilgtspgjigas tirdzniecibas
attiecibas un Iidzveértigus konkurences apstaklus tirgus dalibniekiem partikas apgades k&de,
palidzot samazinat NTP radito kaitigo ietekmi un iesp&jamos parrobezu Skerslus, 1pasi
attieciba uz MVU.

3. NTP 1ZRAISITAS PROBLEMAS

NTP iesp&jama ietekme ES limeni radijusi bazas ne tikai Eiropas Komisija, bet ar1 Eiropas
Parlamenta. Eiropas Parlaments 2012. gada janvar pienéma rezoliiciju®?, kura uzsvéra Eiropas
dimensiju attieciba uz partikas apgades kédes nelidzsvarotibu, kas var izraisit negodigu
praksi. Saja rezoliicija tika ieklauts saraksts, kura bija noteikti konkréti NTP veidi, un tika
aicinats tiem piemeérot Ipasu regulgjumu, uzraudzibu un sankcijas.

Komisijas 2010. gada 30. julija lémums, ar ko tiek izveidots Augsta Itmena forums partikas apgades
k&des darbibas uzlabosanai (2010/C 210/03).

Belgija, Vacija, Niderlande un Somija.

Eiropas Parlamenta rezoliicija par nepilnibam partikas apgades k&de, 19.1.2012.

4



Lai labak izprastu So jautajumu, Komisija 2013. gada janvari public€ja zalo gramatu par NTP,
kas bija paredzeta, lai apkopotu ieinteres€to personu viedoklus par NTP partikas un nepartikas
pre¢u apgades kede® un noteiktu iesp&amos risindjumus tas novérSanai. Sekojosas

sabiedriskas apsprieSanas rezultati nodrosinaja $adu svarigu informaciju.

1.

Lai gan NTP principa var pastavét jebkura nozar€, ieintereséto personu atsauksmes par
zalo gramatu liecina, ka NTP 1pasi problematiska ir partikas apgades k&de.

Galvenas NTP kategorijas, kas tika noteiktas zalaja gramata un kuras apstiprinaja vairakas
ieinteresétas personas, var aprakstit $adi:

- tirdzniecibas partneris ar atpakalejoSu sp€ku launpratigi izmanto neprecizus,
neskaidrus vai nepilnigus liguma noteikumus;

- tirdzniecibas partneris parmérigi un neprognoz€jami uzliek izmaksas vai riskus
darfjuma partnerim;

- tirdzniecibas partneris izmanto konfidencialu informaciju;
- negodiga komercialo attiecibu izbeigSana vai partrauksana.

Par problematisku praksi tika atziti arl teritoriali apgades ierobezojumi. Dazkart Sos
ierobezojumus starptautiski piegadataji nosaka mazumtirgotajiem un liedz tiem iegadaties
identiskas preces citas valstis vai centraliz€ti. Tomeér teritorialo ierobezojumu biutiba
atSkiras no iepriek§ min€tajam NTP kategorijam, tapec Komisija tos izvertes atseviski.

Iepriek§ minétas NTP tiesa ietekmé, 1pasi, ja prakse tiek piem@rota neprognoz&jami,
tirdzniecibas partnerim, kuram piemit mazaka sp&ja panakt izdevigus nosacijumus, var
rasties nevajadzigi izdevumi un mazaki ien€mumi par planotajiem. Neprognoz€jamu
liguma noteikumu grozijumu rezultata var rasties parprodukcija un nevajadzigi partikas
atkritumi. Fakts, ka kadam tiek piemé&rota NTP, vai iesp&jamiba, ka tadu varétu piemerot
nakotn€, var ietekmét vajaka tirdzniecibas partnera sp&ju vai veélmi ieguldit Iidzeklus.
Turklat patlaban Komisija veic pétijumu par izv€éli un inovaciju mazumtirdznieciba. Ar to
biitu jaiegiist informacija par izvéles un inovacijas attistibu un virzitajspekiem kopgja
tirgus Itmeni. Turklat atSkirigais tiesiskais reguléjums, kas NTP tiek piemérots valstu
Iimeni, nozimé to, ka MVU — ar to ierobezotajiem juridiskajiem resursiem — nonak
sarezgita situacija attieciba uz NTP un iesp&jamu tiesiskas aizsardzibas Iidzeklu
izmantoSanu. Radttas neskaidribas var atturét dazus uznémumus, 1pasi MVU, no darbibas
uzsaks$anas jaunos geografiskos tirgos vai pat no parrobezu tirdzniecibas. To ilustréja ES
méroga apsekojums lauksaimnieku un primaro razotaju vidi lauksaimniecibas partikas

13

“Zala gramata par negodigu tirdzniecibas praksi uznémumu savstarpgjas attiecibas partikas un
nepartikas precu apgades k&de Eiropa”, COM(2013) 37, 31.1.2013.
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tirgli. 46 % apsekojuma respondentu atzina, ka NTP negativi ietekmé piekluvi jauniem
tirgiem vai parrobezu darbibu.

4. PRET NTP VERSTIE ATSKIRIGIE PASAKUMI ES

4.1. Dazadas metodes NTP noverSana

Zinama méra pasreiz€ja tiesiskaja regulgjuma ES liment ir ieklauti dazi noteikumi par
negodigas prakses problémas risinasanu partikas apgades keéd€ vai arpus tas. Speka esosie
instrumenti, pieméram, iepriek§ minéta KLP reforma, konkurences tiesibu akti, regul&jums
par tirgvedibas praksi'’, negodigiem noteikumiem patérétaju ligumos'®, ierosinata direktiva
par komercnoslépumiem'” un citi starpnozaru tiesibu akti, var bit noderigi NTP novérsana
dazas situacijas, tacu lielakoties neattiecas uz konkrétajiem iepriek§ minétajiem NTP veidiem.
Priekslikuma regulai par Vienotajiem Eiropas tirdzniecibas noteikumiem'® ir aizliegti konkréti
negodigi noteikumi uzp€mumu savstarp&jos ligumos, un tas var€tu nodroSinat vajadzigo
skaidribu ilgtsp&jigas ilgtermina attiecibas. Tomér tas, ka tiks piem&roti Sie noteikumi, par ko
bus vienojusies abi likumdevgji, biis atkarigs no divpusgjiem noligumiem starp attiecigajam
tirdznieciba iesaistitajam personam.

Valstu Itment NTP probléema tiek risinata loti atSkirigi. Dazas dalibvalstis ir pienémusas
reglament&josus pasakumus, savukart vairakas dalibvalstis ir izv€l&jusas pasregulacijas pieeju
vai nav veikuSas konkrétas darbibas pret NTP apgades k&de€s, ta vieta palaujoties uz
vispargjiem principiem. Dalibvalstis ir centusas novérst NTP ar konkrétu regul&jumu,
ieviesuSas konkr&tus noteikumus par uznp@mumu savstarp&jam attiecibam, papildinajusas
tiesibu aktus par konkurenci vai attiecindjuias Negodigas komercprakses direktivas'
piem@roSanu uz uzpémumu savstarpg&jam attiecibam. Dazas dalibvalstis, kuras sakotné&ji
risinaja NTP problému, izmantojot brivpratigus pasakumus, vélak noléma So problému risinat
ar likumdos$anas palidzibu.

ST pieeju dazadiba nozimé to, ka pret NTP vérstas aizsardzibas apmérs un veids, ka arl
iesp€jamie ieviestie izpildes nodro§inasanas mehanismi ir atkarigi no ta, kur atrodas
uzpe@mums, kam piemit sp&ja panakt izdevigus nosacijumus un kas pieméro NTP. Tas varétu
radit problémas, jo pieaug tadu iepirkumu procediiru skaits, kuras piedalas daudzas valstis.
Turklat, apspriezoties par zalo gramatu, valstu iestades savas atbild@s zinoja par atseviskiem t.

Impact of Unfair Trading Practices in the European agri-food sector, 2013. gada aprilis; COPA
COGECA (Eiropas Lauksaimnieku un lauksaimniecibas kooperativu asociacija) uzdevuma organizgja
Dedicated.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 12. decembra Direktiva 2006/114/EK par maldino$u un
saltdzinosu reklamu.

Padomes 1993. gada 5. aprila Direktiva 93/13/EEK par negodigiem noteikumiem patérétaju ligumos.
Priek$likums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par neizpauzamas zinatibas un
uznéméjdarbibas informacijas (komercnoslépumu) aizsardzibu pret nelikumigu iegliSanu, izmantoSanu
un izpausanu, 2013. gada 28. novembris, COM(2013) 813 final.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Vienotajiem Eiropas tirdzniecibas
noteikumiem, COM(2011) 635, galiga redakcija, 11.10.2011.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 11. maija Direktiva 2005/29/EK, kas attiecas uz uznémeju

negodigu komercpraksi iek$gja tirgli attieciba pret pateretajiem.
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s. “forum shopping” gadijumiem (izdevigakas jurisdikcijas izvéle), t. 1., praksi, saskana ar
kuru stipraka ligumslédzgja puse vienpuséji nosaka, kura dalibvalstt un Iidz ar to — saskana
ar kuru tiesisko regul&jumu ligums ir piemérojams, lai izvairitos no tadu valstu reguléjumiem,
kuros ir noteikti stingraki pasakumi pret NTP. Par So problému neparprotami informégja piecas
dalibvalstis sabiedriskaja apsprieSsana un diskusijas dazados ieintereséto personu forumos,
kurus organizgja Komisija.

4.2, Izpildes nodroSinasana

Visas puses, kuram tiek piem&rota NTP, principa savu tiesibu aizsardzibai var uzsakt
tiesvedibu, pamatojoties uz visparéjo civiltiesibu noteikumiem, kas versti pret launpratigu
liguma noteikumu izmantoSanu. Tomér dazas ieinteresétas personas, ipasi MVU, ir
uzsverusas, ka tiesvediba tiesa biezi nav efektivs veids, ka praksé noveérst NTP. Pirmkart,
tiesvediba parasti ir darga un laikietilpiga. Otrkart, un, iesp&jams, vel svarigak ir tas, ka
komercialo attiecibu vajaka puse (galvenokart MVU) partikas apgades ked€ biezi baidas, ka
lidz ar tiesvedibas uzsakSanu specigaka puse var izbeigt komercialas attiecibas (“bailu
faktors™). Tas var atturét puses, kuram piem&ro NTP, no tiesisku pasakumu veikSanas, kas
savukart var mazinat preventivas iedarbibas faktoru tai tirdzniecibas pusei, kura piemé&ro
NTP.

Nemot to véra, dazas dalibvalstis ir ieviesuSas citus tiesiskas aizsardzibas mehanismus, kas
paredzgti, lai noverstu NTP vertikalajas apgades kédes. Vairakas dalibvalstis ir izraudzijusas
par izpildi atbildigu iestadi, kas ir neatkariga no attiecigajiem tirgus dalibniekiem, savukart
dazas citas dalibvalstis patlaban apspriez iesp&jamas reformas $aja virziena.

Dazos gadijumos valsts konkurences iestade ir izraudzita tadu noteikumu izpildes
nodroS§inasanai, kas paredz€ti, lai noverstu launpratigu ricibu pret ekonomiski atkarigiem
uznémumiem un/vai lai noveérstu to, ka launpratigi tiek izmantota paraka sp€ja panakt
izdevigus nosactjumus. Tomér ir arT pieméri tam, ka dalibvalstis ir izraudzijusas citas esosas
iestades (pieméram, iestades, kas ir atbildigas par jautajumiem, kuri saistiti ar partiku vai
patérétaju aizsardzibu) vai izveidojuSas jaunas administrativas iestades, kuru uzdevums ir
panakt noteikumu izpildi par NTP. Vairakuma gadijumu iestades ir pilnvarotas veikt
izmekl&Sanu, un parasti tas pienem konfidencialas siidzibas.

Dazas citas dalibvalstis ieinteres€tas personas ir izveidojuSas brivpratigu stridu izskirSanas
mehanismu, kas paredzgts, lai méginatu risinat stridus arpus tiesas. Citos gadijumos saglabata
jaukta pieeja, kura ietilpst brivpratigas sist€mas, kas papildinatas ar publisku izpildi.

Lauksaimnieki un piegadataji, kas ir MVU, uzsver, ka tadas administrativas iestades esiba,
kura ir pilnvarota sakt izmekléSanu un pienemt konfidencialas siidzibas par iesp&jamu NTP,
butu izskirosa ieprieks aprakstita bailu faktora noveérsana. Lielaka dala So ieinteres€to personu
aicina izveidot neatkarigu izpildes struktiiru valsts limeni, jo efektiva izpilde ir nozimigs
faktors, lai samazinatu NTP.



Citas ieinteresétas personas uzskatija, ka vispirms butu jaapsver brivpratigas sist€mas un
pasregulacijas risinajumi. Ja izraditos, ka $adi modeli efektivi nenoverS NTP, varétu planot
neatkarigas iestades izveidi.

4.3. Apgades kédes iniciativa

Apgades k&des iniciativa tika izstradata saistiba ar Komisijas Augsta limena forumu partikas
apgades kédes darbibas uzlaboSanai, kura ietilpst valstu iestazu un galveno ieintereséto
personu parstavji ES limeni no partikas nozares apgades un mazumtirdzniecibas puses.
2011. gada novembr1 visi tirgus parstavji, kuri piedalas foruma darba grupa, kas nodarbojas ar
NTP problému, kopigi vienojas par labas prakses principiem, kas piemérojami partikas
apgades kédes vertikalajas attiecibas®®. Sie principi ir $adi: liguma noteikuma parmainu
prognozgjamiba; atbildiba par pasu uzpeméjdarbibas risku; un pieprasijumu un maksu
attaisnojamiba.

Ka otrais pasakums 2013. gada septembri tika ierosinata brivpratiga sistéma, kas bija
paredzéta, lai istenotu labas prakses principus (apgades kédes iniciativa)®'. Atseviskie
uznémumi var pievienoties apgades kédes iniciativai péc tam, kad ir novertgjusi savu
atbilstibu labas prakses principiem. Saskapa ar reguldjumu un atkariba no konkrétiem
nosacijumiem atseviSkos stridus var risinat, izmantojot stridu izSkirSanas mehanismus,
mediaciju un arbitrazu. Lai nov@rstu NTP, Tistenosanas regul&jums ir versts uz
organizatoriskajam prasibam uzpémuma Iimeni, tostarp personala apmacibu un spgju
piedalities stridu izgkir§anas mehanismos, kuri definéti regulgjuma. So organizatorisko
prasibu parkapumu del attiecigo uzpémumu var izslégt no iniciativas. Ar sistemu tiek
nodroS$inats, ka tas locekli apnemas garantet, ka pret vajakam pusém, kuras izmanto stridu
izSkirSanas mehanismus, netiks izmantoti komerciali pretpasakumi.

So iniciativu parvalda vadibas grupa, kuras sastava ir dazadu ieintereséto personu apvienibas,
kas parstav partikas apgades kédes dalibniekus. Lidz §im, devinus ménesus p&c ierosinasanas,
ir registrgjusas 98 vairumtirdzniecibas un razoSanas grupas un uzpémumi, kas parstav
736 darbojosos uznémumus visas ES dalibvalstis. Registréjas arvien vairak MVU. Tomér ne
visas attiecigas ieinteres€to personu apvienibas ir pievienojusas sist€mai. Galvenokart primaro
razotaju (proti, lauksaimnieku) un galas parstrades nozares parstavji ir atturjusies no dalibas
sistémas vadibas grupa ES limeni. Lai gan vini atbalsta principus, $Ts ieinteresétas personas ir
nobazijusas par to, ka apgades ké&des iniciativa principi netiek neatkarigi un efektivi istenoti.
Tomer dazas no tam piedalas valsts Iimeni.

Attiecigas ieinteres€tas personas neuzskata, ka ar apgades k&des iniciativu tiek pietickami
risinata iepriek§ minéta ekonomiski atkarigo tirdzniecibas partneru bailu faktora probléma, jo
ipasi tapéc, ka uzpémums, kam pieméro NTP, nevar iesniegt konfidencialu stidzibu. Ar
brivpratigo iniciativu konfidencialitate paredz€ta vienigi kopigu siidzibu gadijuma, izmantojot
iesp&ju, ka ieinteres€to personu apvienibas pieprasa vadibas grupai izskaidrot principus, un

20 http://www.supplychaininitiative.eu
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piekluve stridu izSkirSanas mehanismiem nosaka, ka ir nepiecieSama abu ligumslédzgju pusu
vienoSanas. Iniciativa nav paredz€ta izmekl€Sana vai sankcijas, ja uznémums neievéro labas
prakses principus.

Biitu jaatzist, ka ir zinami ierobezojumi, ciktal ar pasregulacijas iniciativu var reglamentet
stridu izskirSanas mehanismu. Ja apgades k&des iniciativa tiktu papildinata ar neatkarigiem
izpildes pasakumiem, tiktu palielinata iniciativas efektivitate, un, Skiet, likvidéts galvenais
iemesls, kapéc dazu ieintereséto personu grupas vel nav pievienojusas sist€mai tajas
dalibvalstis, kuras patlaban nav §adu pasakumu.

Saja sakariba jaatgadina, ka FEiropas Parlamenta zinojuma par mazumtirdzniecibas
jautajumiem, kas sagatavots péc Parlamenta iniciativas un pienemts 2013. gada decembrd,
atbalstiti apgades k&des iniciativas principi un sisteéma, vienlaikus aicinot Komisiju izvertet,
vai ir nepiecieSama un iesp&jama neatkariga izpilde, kas izmantojama, lai noverstu ieprieks
min&to bailu faktoru, ko izjiit mazie apgades kédes dalibnieki®.

5. EFEKTIVA STRATEGIJA CINAI PRET NTP
5.1. Visaptvero$a apgades kédes iniciativas ievieSana tirgu

Brivpratigi ricibas kodeksi ir svarigs stiirakmens, radot tadu vidi, kura uzn€mumi viens pret
otru attiecas godigi un ilgtsp&jigi. Ar kodeksiem var efektivi palidzet izveidot pareizo
attiecksmi, sarunu pieeju un stridu izSkirSanas mehanismus organizacijas, tadéjadi samazinot
vai, vislabak, novérSot negodigu tirdzniecibas praksi. Turklat brivpratigajos kodeksos var
paredzet tadas stridu izskirSanas procediiras starp divam pus€m vertikalas attiecibas, kas biezi
var palidzgt izvairities no ilgstosam un sarezgitam juridiskam darbibam. Tade] apgades k&des
iniciativa ir Joti svarigs solis, risinot NTP problému. Izveidojot valstu platformas saskana ar
apgades k&des iniciativu, var v€l vairak nostiprinat tas pozitivo ietekmi.

Ierosinatie turpmakie pasakumi

1) Komisija mudina visus uzp€mumus un attiecigas organizacijas partikas apgades kede
pievienoties brivpratigai iniciativai, kas paredzeta, lai noverstu NTP, proti, apgades
kedes iniciativai, lai paraditu apnemsanos, palielinatu uzticéSanos partikas apgades
k&de un sasniegtu kritisko masu un plasu tvérumu, kas nepiecieSams, lai Sadas
sistémas biitu efektivas.

2) Komisija mudina uznémumus partikas apgades k&édé aktivi popularizét apgades
k&des iniciativu uznémeéjdarbibas partneru vidid un informét vinus par tiestbam un
pienakumiem. Tiklidz tie ir pievienojusies apgades k&des iniciativai, tiem biitu
automatiski jainforme visi savi tirdzniecibas partneri un javeicina, ka to dara ari
tirdzniecibas partneri.

3) Apgades kédes iniciativas vadibas grupai vajadz€tu turpinat pielikt pules un veidot
lielaku izpratni MVU, ka ar1 atrast efektivus veidus, lai tie var€tu pievienoties

Eiropas Parlamenta 2013. gada 11. decembra rezolticija par ricibas planu Eiropas mazumtirdzniecibas
nozaré — ieguvums visam iesaistitajam pusém.
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iniciativai. MVU ir galvenie ieguveji no $adam sist€émam, tapec ir loti svarigi, lai tie
iesp&jami liela méra piedalitos.

4) Apgades kedes iniciativas vadibas grupai vajadz&tu turpinat vadit un veicinat valsts
platformu izveidi katra ES dalibvalsti.

5) Komisija turpinas veicinat informacijas apmainu un diskusijas starp galveno
ieinteres€to personu grupam un cieSi sadarboties ar iniciativas vadibas grupu, lai
vairotu tas darba ietekmi, jo 1pasi attieciba uz MVU, ripigi uzraudzis iniciativas
attistibu un mudinas partikas apgades kédes iniciativu stradat pie stridu izSkirSanas
mehanisma un sankciju sist€mas nostiprinasanas.

5.2. Labas prakses principi

Tas dalibvalstis, kuras jau risina NTP problému valsts liment, ir izv€l&jusas atSkirigas pieejas,
tostarp dazadas negodigas prakses definicijas. Sadas valstu definicijas ir gan visparigi
apraksti, gan detalizeti saraksti, kuros ieklauta informacija par aizliegto praksi. No otras
puses, dazas dalibvalstis vispar nav veikuSas nekadus konkrétus pasakumus pret NTP. Lai
efektivi risinatu NTP problému visa ES, jo 1pasi pari robezam, bitu lietderigi panakt, lai tiktu
izveidota kopiga izpratne par noteikumiem, ar ko novérs NTP.

Apgades kédes iniciativa nav ieklauta preciza NTP definicija, tau taja nodro$inati labas
prakses principi un godigas un negodigas prakses pieméri. Par Siem principiem augsta limena
foruma ir kopigi vienojusas visas attiecigas ES ieinteres€to personu apvienibas vertikalaja
partikas apgades ke&de.

Tapéc principi ir pamats, kas noder, lai noteiktu negodigu praksi, ko varétu noverst,
izmantojot iesp&jamas iniciativas par NTP. Savukart NTP noteikSana lauj defin&t principus,
kas vajadzigi, lai to noverstu. Jaatgadina, ka, izmantojot Sadus principus, ekonomikas
dalibniekiem janodro$ina ari visu piemérojamo noteikumu izpilde, tostarp attieciga gadijuma
valsts un/vai konkurences tiesibu aktu ievérosana.

Augsta ltimena foruma defin€tie un apgades k&des iniciativa atbalstitie principi ir $adi:

(a) Rakstiski Iigumi. Ligumi janoslédz rakstiski, iznemot, ja tas nav iesp&jams vai ja
mutiskas vienoSanas ir savstarp&ji pienemamas un izdevigas. Ligumiem jabiit skaidri
formulétiem un saprotamiem, un tajos japaredz p€c iesp&jas vairak atbilstigo un
paredzamo elementu, tostarp liguma lauSanas tiesibas un kartiba.

(b) Paredzamiba. Ligumu noteikumi netiek vienpus€ji mainiti, ja vien iepriek§ nav
panakta vienoSanas par So iesp&ju un tas istenoSanas apstakliem un nosacijumiem.
Ligumos jaizklasta process, kada puses savstarp&ji apspriez visas parmainas, kas
nepiecieSamas liguma TistenoSanai vai ir veicamas liguma atrunatu neparedzeétu
apstaklu del.

(©) Izpilde. Ligumi ir jaizpilda.

(d) Informacija. Ja notiek apmaina ar informaciju, to veic, stingri ievérojot tiesibu aktus
konkurences joma un citus piemérojamos tiesibu aktus, un pusém javelta pamatotas
piles, lai sniegta informacija biitu preciza un nebiitu maldinosa.
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(e) Konfidencialitate. Jaievéro informacijas konfidencialitate, ja vien attieciga
informacija jau nav publiski pieejama vai ja vien san@méja puse to nav neatkarigi
ieguvusi likumiga veida un godpratigi. Sanéméja puse konfidencialo informaciju
izmanto tikai mérkim, kadam ta izpausta.

() Atbildiba par risku. Visam Iigumslédzgjam pusém partikas apgades k&de jauznemas
savs attiecigais uznémeéjdarbibas risks.

(2) Pamatojams pieprasijums. Ligumslédz&ja puse neizsaka draudus, lai iegttu
nepamatotas prieksrocibas vai nodotu nepamatotas izmaksas.

Ierosinatie turpmakie pasakumi

6) Komisija mudina dalibvalstis izvertét, vai, nemot véra citu dalibvalstu labako praksi,
speka esoSais valsts tiesiskais reguléjums ir pieméerots, lai noverstu NTP.
Dalibvalstim biitu janem veéra ari NTP cita veida iesp&jama ietekme, pieméram,
lielaks partikas atkritumu daudzums. Tadg] dalibvalstis tiek aicinatas izvertét, vai to
sistémas par pamatu varétu nemt sarakstu, kura ieklauti prakses veidi, vai vispargjus
noteikumus, kas lauj noveérst iesp&jamu iepriekS§ min€to principu neieveérosanu.

7) Turklat dalibvalstim sava teritorija uzpnémumi biitu jamudina pievienoties
brivpratigiem ricibas kodeksiem gan valstu, gan ES limen.

8) Komisija turpinas atbalstit labakas prakses apmainu starp dalibvalstim, piemé&ram,
organizgjot darbseminarus ar ekspertiem no dalibvalstu iestadém.

5.3. Efektivas izpildes nodroSinasana valsts Iimeni

Lai nodroSinatu uzticamu preventivo mehanismu pret NTP, ir nepiecieSama pienaciga izpildes
nodroS§inasana.

Ja komercialas attiecibas vajaka puse ir ekonomiski atkariga no spécigaka tirdzniecibas
partnera, ta var atturéties izmantot tiesvedibu tiesa pret NTP vai brivpratigus stridu izskirSanas
mehanismus. Var rasties ekonomiskas atkaribas situacijas. Piem&ram, Spanijas konkurences
iestades veikts pétijums® liecina, ka tikai tris mazumtirgotaji 2010. gada veidoja vidgji
gandriz 40 % no piegadataju ienémumiem partikas apgades kede. Arkart&jos gadijumos
ekonomiska atkariba nozimé, ka no konkrétajam komercialajam attiecibam ir atkariga tas
puses darbiba, kura perk vai pardod. Izmantojot iesp&ju, ka vajaka puse var vérsties pie
neatkarigas iestades vai struktiiras ar izpildes pilnvaram, un iesp&ju aizsargat stdzibas
iesniedz&ja konfidencialitati, var ievérojami nostiprinat pret NTP veérstas sistéma gadijumos,
ja par NTP nezino bailu faktora d&l, proti, tap&c, ka baidas zaudét l[igumattiecibas.

Ierosinatie turpmakie pasakumi

9) Komisija aicina dalibvalstis novertét to mehanismu efektivitati un uzticamibu, kuri
tam pieejami, lai panaktu, ka tiek izpilditi noteikumi par NTP noverSanu.
Dalibvalstis tiek aicinatas apsvert, vai, pamatojoties uz citu dalibvalstu labako praksi,
bitu lietderigi turpmaki procesuali vai organizatoriski pasakumi. IpaSa uzmaniba

3 Report on the relations between manufacturers and retailers in the food sector, Comision Nacional de

la Competencia, 2011. gada oktobris.
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butu javelta spgjai ieverot konfidencialitati attieciba uz atseviskajiem uzn€mumiem,
kas iesniedz siidzibas, un iesp&ju veikt izmeklesanu.

10) Valsts tiesibaizsardzibas mehanismiem, kuros varétu ieklaut ipasas izveidotas
iestades, biitu jasp€j efektivi sadarboties ES Iimeni, lai novérstu NTP, kas tiek
piemérota pari robezam, un izvairitos no iesp&jamas regul&juma arbitrazas.

11) Komisija turpinas atbalstit koordinaciju starp dalibvalstim, veicinot informacijas
apmainu starp valstu izpildes nodroSinasanas mehanismiem.

12) Izstradajot un piemérojot izpildes nodroSinasanas pasakumus, dalibvalstim biitu
jarikojas samerigi, nemot vera visu veidu ietekmi uz ieinteres€to personu un
paterétaju labklajibu. Tam bitu japiemero vieni un tie pasi izpildes kritériji un prakse
pret iekSzemes un arvalstu tirgus dalibniekiem.

5.4. Iespéjamie ieguvumi un izmaksas, kas rodas, samazinot NTP

Iesp&jamie ieguvumi, noverSot vai vismaz samazinot NTP, var bit ievérojami. MEginot
noteikt $adus ieguvumus un izmaksas, tika noskaidrots, ka ietekme var izpausties dazados
Iimenos. AtsevisSkajas divpusgjas attiecibas ir diezgan acimredzami iesp&jamie ieguvumi, ja
NTP tiek novérsta.

NTP biezi ir tieSa negativa finansiala ietekme uz uzpémumiem, pret kuriem to piemero.
Turklat to tirdzniecibas partneru neprognoz€jama riciba, kuri launpratigi izmanto parakumu,
kas rodas, ja tiem piemit lielaka sp€ja panakt izdevigus noteikumus, vartu izraisit
ekonomiskas  efektivitates = zudumu, pieméram, mazakus  ieguldijjumus  vai
parmérigu/nepietickamu produkciju neprognoz€jamibas un lielo darfjumu izmaksu dél, kas
saistitas ar risku, ja vienpus€ji un neparedz€ti tiks mainiti tirdzniecibas noteikumi. Tapéc
varétu git ievérojamu labumu, padarot komercialas attiecibas partikas apgades kede
ilgtsp&jigakas. lesp&jams, ka ieguvumi biitu lielaki par tieSajiem ieguvumiem un finansialo
atvieglojumu uzpe€mumiem, kuriem ieprieks§ pieméroja NTP, proti, lielakoties MVU. Turklat
ar Saja pazinojuma ierosinatajiem mehanismiem varétu mazinat NTP ietekmi uz vajakam
pusém tresas valstis, tostarp jaunattistibas valstis.

Attieciba uz tirgu kopuma ir sarezgitak novértét NTP sekas un to, ka tas iesp&jama
samazinasana vai novérSana ietekmétu kopé&jo labklajibu. Attieciba uz iesp&jamo ietekmi uz
patérétajiem nav pieradijumu, kas liecinatu par negativu ietekmi uz patérina pre¢u cenam*
tajas dalibvalstts, kuras ir regulgjums par NTP un kur pasakumus pret launpratigu ricibu
uznémumu savstarpgjas attiecibas veic valsts iestades. Tajos gadijumos, kuros NTP var biit
negativa ietekme uz produktu izveli, pieejamibu un kvalitati, paredzams, ka, samazinot vai
noveérsot So praksi, ieguveji biis paterétaji.

Izmaksu seku zina neradisies papildu izmaksas uznémumiem, kas jau 1steno vai plano Tstenot
apgades kédes iniciativu vai lidzigas valsts sistémas. lerosinata pieeja nenozimétu izmaksas
tam dalibvalstim, kuras patlaban esos$a sist€ma atbilst iepriek$ aprakstitajiem kriterijiem.

24 Attieciba uz vispargjam cenu parmainam noderigs instruments ir Eiropas Partikas cenu uzraudzibas

mehanisms: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/prices_monitoring_en.htm.
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Tajas dalibvalstis, kuras vélas korigét savu sistému saskana ar iepriek§ min&to, noteikumu
izpildes izmaksas biis atkarigas no ta, vai Siem mérkiem tiks izmantots esosais mehanisms vai
arT tiks ieviestas jaunas procediiras vai organizatoriski pasakumi.

6. SECINAJUMI

Tirgus dalibnieku prakse partikas apgades kéde vairakuma gadijumu ir taisniga un ilgtspgjiga
abam pusém. Tomér ieinteresetas personas visa apgades k&de ir vienispratis, ka tiek piemeérota
NTP, un ipasi MVU apgalvo, ka ta sastopama salidzinoSi biezi un tai ir negativa ietekme uz
uznémumu finansialo darbibu un sp€ju veikt uznéméjdarbibu. Apspriesanas par zalo gramatu,
papildu pétijumi un dazas jaunakas valstu iniciativas liecina, ka, risinot NTP problému,
lietderiga ir “jaukta pieeja”, t.i., brivpratigas sisteémas, kas papildinatas ar uzticamu un
efektivu izpildi, izmantojot lidzigus principus. Uzticama preventiva mehanisma esiba,
brivpratigas iniciativas, pieméram, apgades k&des iniciativa, varétu biit primarais veids, ka
atrisinat konfliktus starp tirdzniecibas partneriem, savukart publiski izpildes mehanismi vai
tiesvediba biitu jaizmanto vienigi tad, ja efektivaka un atraka divpus€ju risinajumu alternativa
nav iesp&jama. Tade€jadi Saja pazinojuma ierosinatie turpmakie pasakumi ne tikai papildinas,
bet arl nostiprinas apgades k&des iniciativu, padarot to pievilcigaku to ieintereséto personu
grupam, kas 11dz §im nav pievienojusas, jo bazijusas par to, ka netiks panakta efektiva izpilde.

Lai risinatu problémas saistiba ar NTP, $aja pazinojuma ierosinats apvienot brivpratigas
sistémas un regulgjuma sistémas, nosakot NTP un principus, kas izmantojami, lai to noverstu,
nemot veéra atSkirigos valstu apstaklus un pieejas. Dazas dalibvalstis ir pienémusas konkretus
tiesibu aktus, savukart citas izmanto vispargjus tiesibu principus un/vai paSregulacijas
iniciativas. Lemjot par to, vai ir vajadzigi turpmaki pasakumi saskana ar So pazinojumu un
nemot véra labako praksi, dalibvalstim butu jarikojas samerigi un janem veéra visu veidu
ietekme uz ieinteres€to personu un paterétaju labklajibu. Ierosinatajiem pasakumiem
Komisijas Itment nav citadas ietekmes uz budzetu, ka vien ta, kas oficialaja planosana jau
paredz€ta turpmakajos gados.

Komisija uzraudzis un novertes progresu, izvertgjot i) faktisko apgades k&des iniciativas un
tas valstu platformu ietekmi®> un ii) to izpildes mehanismu ietekmi, kurus dalibvalstis
izveidoja, lai veicinatu visu pusu uztic€Sanos un parliecibu par ilgtsp€jigas partikas apgades
kedes pareizu darbibu.

Komisija 2015. gada beigas iesniegs zinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam. Nemot vera
So zinojumu, Komisija izlems, vai ir nepiecieSams veikt papildu pasakumus ES limeni, lai
risinatu aprakstitos jautajumus.

» Saja konteksta Komisija apsvérs, vai pagarinat Augsta limena foruma partikas apgades kédes darbibas

uzlabosSanai pilnvaru terminu, lai Tstenotu pasakumus, kas izklastiti Saja pazinojuma, izmantojot
parredzamu dialogu ar privatajam ieinteres€tajam personam un valstu iestadem.
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