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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Austrijas 2014. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Austrijas stabilitates programmu 2014. gadam

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu’ un jo 1pasi
tas 5. panta 2. punktu,

- . o e . . 2
nemot vera Eiropas Komisijas ieteikumu”,

[, — .. 3
nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas’,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:
(1)

2

3)

Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekSlikumam uzsakt jaunu
izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju — "Eiropa 2020" —, kam pamata biitu cieSaka
ekonomikas politikas koordinacija, lielakoties pieverSot uzmanibu galvenajam
jomam, kuras jarikojas, lai palielinatu Eiropas ilgtsp€jigas izaugsmes potencialu un
konkuré&tspgju.

vispargjam ekonomikas politikas pamatnostadném (2010.-2014. g.) un 2010. gada
21. oktobr1 — [émumu par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném, kas
kopa veido "integrétas pamatnostadnes". Dalibvalstis tika aicinatas nemt veéra S$is
integrétas pamatnostadnes sava ekonomikas un nodarbinatibas politika.

nodarbinatibas paktu", kas ir saskanots pamats ricibai valstu, ES un eurozonas
Iimeni, izmantojot visas iesp&jamas sviras, instrumentus un politiku. Vini pienéma
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lémumu par ricibu, kas javeic dalibvalstu limeni, jo Tpasi pauzot cieSu apn€mibu
sasniegt stratégijas "Eiropa 2020" meérkus un istenot konkrétam valstim adresétos
ieteikumus.

reformu programmu un sniedza savu atzinumu par atjauninato Austrijas stabilitates
programmu 2012.-2017. gadam. 2013. gada 15. novembr1 Komisija, pamatojoties uz
Regulu (ES) Nr.473/2013%, iesniedza savu atzinumu par Austrijas budZeta plana
projektu 2014. gadam’.

Komisija 2013. gada 13. novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu’, tadgjadi
uzsakot ekonomikas politikas koordinéSanas 2014. gada Eiropas pusgadu. Taja pasa
diena Komisija, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, pienéma bridinasanas
mehanisma zinojumu’, kurd Austrija netika noradita ka viena no dalibvalstim, par
kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

Eiropadome 2013. gada 20. decembr apstiprinaja prioritates, lai nodro$inatu finansu
stabilitati, fiskalo konsolidaciju un ricibu izaugsmes sekméSanai. Ta uzsvera
nepiecieSamibu 1stenot diferenc@tu, uz izaugsmi vérstu fiskalo konsolidaciju, atjaunot
normalus aizdoSanas nosacijumus ekonomikai, veicinat izaugsmi un konkurétspgju,
risinat bezdarba problému un krizes socialas sekas un modernizgt valsts parvaldi.

Austrija 2014. gada 8. aprilt iesniedza savu 2014. gada valsts reformu programmu,
bet 2014.gada 29.aprili — savu stabilitates programmu 2014. gadam. Abas
programmas izveértétas vienlaikus, lai nemtu vera to savstarp€jo saistibu.

2014. gada stabilitates programma izklastitas budzeta stratégijas meérkis ir lidz
2016. gadam sasniegt vidgja termina merki, proti, strukturalo deficitu, kas
neparsniedz 0,45 % no IKP un tadgjadi atspogulo Stabilitates un izaugsmes pakta
prasibas. Vispargjas valdibas budzeta deficits 2013. gada ir ilgtsp&jigi samazinats un
ir mazaks par 3 % no IKP. Planots, ka 2014. gada (parrékinata) strukturala bilance
saglabasies nemainiga un 2015. gada uzlabosies par 0,3 procentu punktiem no IKP,
kas abos gados ir iev€rojami mazak par nepiecieSamo korekciju. Ari izdevumu
picaugums gan 2014., gan 2015. gada bitiski novirzisies no izdevumu Kkriterija.
2014. gada 12. maija Austrija pazinoja par papildu ien€émumu un izdevumu
pasakumu kopumu. Ja Sie pasakumi tiks stingri un savlaicigi istenoti, Austrijas
budZeta stratégija vairs nebis paredz&ta planota ievérojama novirze no korekcijam
vidgja termina meérka sasniegSanai 2014. gada. Planotas korekcijas vidgja termina
mérka sasniegSanai vienlaikus joprojam ir saistitas ar riskiem, kuri attiecas uz
atbilstibu Stabilitates un izaugsmes pakta prasibam. Saskapa ar stabilitates
programmu vispargjas valdibas bruto parads ievérojami palielinasies — no gandriz
74,5 % no IKP 2013.gada lidz 79 % no IKP 2014. gada; tam par iemeslu ir
likvidacijas struktiiras izveide bankas Hypo Alpe Adria aktivu likvidacijai; savukart
no 2015. gada parads saks samazinaties. Makroekonomiskais scenarijs, kas ir pamata
programma ieklautajam budzeta prognozém, ir ticams, un to izstradaja neatkariga
struktira — Austrijas Ekonomikas p&tniecibas institiits (WIFO). Saskana ar Komisijas
2014. gada pavasara prognozi ir paredzams, ka budzeta deficits 2014. un 2015. gada
saglabasies zem 3 % limenpa. Tomér taja tiek prognozets, ka strukturala bilance
2014. gada pasliktinasies, savukart 2015. gada ta uzlabosies tikai par 0,1 % no IKP.
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Pamatojoties uz savu programmas noveértgjumu un Komisijas prognozi, ka arl uz
savu novertgjumu par 12.maija pazinotajiem pasakumiem, Padome saskapa ar
Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 uzskata, ka Austrija ir ilgtsp&jigi noversusi savu
parmérigo budzeta deficitu, tomér saglabajas ievérojamas novirzes risks no
korekcijam vidgja termina mérka sasniegSanai 2014. un 2015. gada.

Saskana ar Ligumu par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu Austrija 2012. gada ir
pastiprinajusi savu fiskalo sist€ému, istenojot Austrijas iek$gjas stabilitates pakta
reformu. Reaggjot uz fiskala pakta prasibam, no 2013. gada novembra tika
paplasinatas Austrijas Fiskalas padomes pilnvaras. Tomér, ka atzits koalicijas
liguma, joprojam ir vajadziga pamatiga dazadu valdibas [imenu attiecibu reforma, lai
labak saskanotu to attiecigas atbildibas jomas.

Valsts finansSu ilgtsp&ju apdraud vid€ja termina un ilgtermina izdevumi par pensijam
un veselibas apriipi un — mazaka apméra — izdevumi par ilgtermina apripi.
2014. gada ir stajusies speka dazi pasakumi, kuru mérkis ir ierobezot pieeju agrinas
pensiongsanas shémam un palielinat stimulus ilgak palikt darba tirgi. Tomer
faktiskais pension€$anas vecums (2012. gada — 58,4 gadi) ir krietni mazaks par
vidgjo ES raditaju. Faktiskais pension€Sanas vecums joprojam ir ievérojami mazaks
par likuma noteikto pensionéSanas vecumu (2012. gada par 5,6 gadiem virieSu
gadijuma un par 2,6 gadiem sievieSu gadijuma). Valsts reformu programma ir
ieklauti saméra verienigi 1istermina meérki faktiska pension€Sanas vecuma
palielinasanai — par 1,6 gadiem laikposma no 2012. gada lidz 2018. gadam, un to
istenosana bis cieSi jauzrauga. lesp&jams, ka nesends pensiju sist€émas reformas
zinama mera samazinas ilgtsp€jas riskus, ja tas tiks papildinatas ar darba tirgus
nosacijumu uzlabojumiem, kas lautu gados vecakiem darba némgjiem ilgak palikt
darba tirgi. Tom@r nav planu ieviest pasakumus ar strukturalaku un ilgtermina
ietekmi, piem@ram, lai paatrinatu likuma noteiktd pension€Sanas vecuma
saskanoSanu starp virieSiem un sievietém un pielagotu likuma noteikto pensionéSanas
vecumu paredzamajam miiza ilgumam, kas v€l vairak palidzétu pagarinat darba
miiza ilgumu un veicinat pensiju sist€mas finansialo ilgtsp&ju.

Resursu efektivu sadali Austrijas veselibas apripes sistema kavé sarezgita
parvaldibas struktiira un tas, ka saméra liela uzmaniba tiek veltita lielajai un dargajai
slimnicu jomai. Ir veikti dazi pasakumi, lai Tstenotu veselibas apripes reformu un
palielinatu valsts izdevumu efektivitati. Tomér ar tiem var nepietikt, lai novérstu
strukturalos trilkumus S$aja nozar€, un joprojam janosaka vé&rienigaki merki, lai
parnestu uzsvaru no stacionaras pacientu apriipes uz ambulatoro apriipi un
pastiprinatu profilaktisko veselibas apriipi (valsts izdevumi $aja joma ir mazaki par
vidgjo ES raditaju). Ir apsveicami pazinotie pasakumi, kuru meérkis ir pastiprinat
primaras apripes sniegSanu un izstradat integrétas apriipes programmas hronisku
slimibu joma. Ilgtermina apriipes fonds, kuram Iidz 2016. gadam papildus tika
pieskirti 650 miljoni euro un kuram planots Iidz 2018. gadam pieskirt vél
700 miljonus euro, ir pagaidu risinagjums apripes pakalpojumu finanséSanai.
Ilgtermina apriipes finansu stabilitatei biis japievers uzmaniba ar péc §1 laikposma.

Austrijas nodoklu sisttmu V€&l aizvien raksturo liels nodoklu un sociala
nodroSinajuma slogs darbaspékam, jo 1pasi mazo algu sanémé&jiem. Darbaspeka
nodokli 2012. gada veidoja 24,7 % no IKP, kas ir viens no augstakajiem raditajiem
Eiropas Savieniba. Sociala nodroSinajuma iemaksas un atalgojuma nodokli sasniedz
gandriz 50 procentus no bruto algadm. Lielas sociala nodroSinajuma iemaksas un
augsti sakotngjie ienakuma nodokli, iesp&jams, var radit situaciju, kura personam ar
nelielu pelnas potencialu un otrajiem pelnitajiem ir mazaka motivacija stradat. Nesen
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pienemtaja nodoklu tiesibu aktu kopuma ir ieklauti ierobezoti pasakumi, kuru mérkis
ir samazinat nodoklu slogu darbaspékam, tacu netiek izmantots nodoklu sloga
parbides potencials, lai vairak izmantotu nodoklus ar mazaku negativo ietekmi uz
izaugsmi, pieméram, regularus nekustama 1pasuma nodoklus tajos gadijumos, kad
apl@ses par vertibam, kas apliekamas ar nodokli, ir novecojusas.

Austrijas darba tirgus joprojam darbojas labi — bezdarba limenis ir viens no
zemakajiem Eiropas Savieniba (2013. gada tas bija 4,9 %). Tomér nakotnes griitibas,
kuru iemesls ir sabiedribas novecoSana un potenciali sariikoSs darbaspéka
piedavajums, liek labak izmantot gados vecaku darba némgju, sievieSu un migrantu
nepietickami izmantoto darbaspéka potencialu. Gados vecaku darba neéméju
nodarbinatibas Iimenis joprojam ir zemaks par vidgjo ES raditaju (44,9 %
salidzinajuma ar 50,3 %), kaut ar1 vinu nodarbinatibas Itmenis kops 2000. gada ir
ieverojami palielinajies — par gandriz 15 procentu punktiem lidz 44,9 % 2013. gada.
2014. gada stajas speka pasakumi, kuru mérkis ir ierobezot priekSlaicigu
pensiongSanos, un paslaik tiek sagatavoti turpmaki pasakumi, lai pastiprinatu
stimulus aiziet no darba tirgus vélak. Tomér gados vecaki darba néméji vel aizvien
saskaras ar grutibam palikt darba tirgii vai atgriezties taja. Migranti V&l aizvien
saskaras ar Skérsliem, lai pilniba integrétos darba tirgd, un vinu bezdarba limenis ir
ieveérojami augstaks; tam par iemeslu dal&ji ir joprojam pastavosie Ske&rsli vinu
kvalifikaciju atziSanai, vienlaikus migrantu ipatsvars darbaspéka klist arvien lielaks.
Kaut arT sievieSu nodarbinatibas limenis ir saméra augsts (2013. gada tas bija
70,8 %), tomeér, izteikts pilnslodzes ekvivalentos, tas ir daudz nelabveligaks (55,6 %
2012. gada). Austrija ir viens no lielakajiem sievieSu Ipatsvariem nepilnas slodzes
nodarbinatiba, un sievieSu patsvars zemak atalgotos darbos ir liels. Rezultata viriesu
un sievieSu darba samaksas un pensiju atSkiriba ir viena no lielakajam Eiropas
Savieniba. Kaut arT ir veikti dazi pasakumi, lai uzlabotu bérnu apriipes un ilgtermina
apripes pakalpojumus, to pieejamiba joprojam ir ierobeZota.

Austrija ir uzlabojusi izglitibas rezultatus visas kategorijas, uz kuram attiecas ESAO
2012. gada pétijums par skolénu prasmeém, tacu lasitprasme joprojam ir sliktaka par
vid€jo ES raditaju, un socialekonomiskais stavoklis vél aizvien ievérojami ietekmé
sasniegumus izglitibas joma. Kaut ar1 priekSlaicigas macibu partraukSanas
samazinajuma mérkis kopuma ir sasniegts, tomer atbilstoSais migrantu izcelsmes
skolénu (kuru skaits arvien pieaug) Ipatsvars bija vairak neka tris reizes lielaks neka
to skolénu ipatsvars, kuri nav no migrantu gimeném (21,5 % salidzinajuma ar 6,0 %
2012. gada). Priekslaicigas macibu partraukSanas noverSanai tiek veltita
nepietickama uzmanibu, un vél jaizstrada valsts méroga stratégiska pieeja augstas
kvalitates agrinas pirmsskolas izglitibas joma. Tiek Tstenotas vai nesen ir pienemtas
dazas reformas, kas attiecas uz dazadiem skolu sist€émas aspektiem, jo 1pasi uz
programmas ,,Jauna vidusskola” ievieSanu. Ripigi jauzrauga tas, vai programma
»Jauna vidusskola” sp€) mazinat negativas sekas, ko sociali mazaizsargatiem rada
skolénu agrina parcelSana uz dazadiem skolu veidiem péc cetru gadu ilgas
pamatskolu apmeklésanas (agrina skolénu ,,sadaliSana”), un vai minéta programma
uzlabo izglitibas rezultatus. PieaugoSais imatrikuléto studentu skaits augstakaja
izglitiba rada spiedienu uz finansém un organizatorisko struktiiru, savukart to
studentu Ipatsvars, kuri pabeidz studiju programmas, joprojam ir zemaks par vidgjo
ES raditaju. Izglitibas rezultatu uzlabosana vél arvien ir loti svariga, lai atvieglinatu
pareju no izglitibas uz nodarbinatibu.

Joprojam pastav biitiski regulativie skersli, kas traucé uznémumiem un individualiem
saimnieciskas darbibas veicgjiem piedavat Austrija savus pakalpojumus. Konkrétas
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profesijas reglamentgjosie tiestbu akti ierobezo uznémumu veidus un nosaka kapitala
turéjuma prasibas, vienlaikus pieeja atsevisSkam profesijam ir atkariga no specifiskam
profesionalam kvalifikacijam, un starpnozaru uznémumu izveide pakalpojumu joma
vél aizvien ir sarezgita. So prasibu apvienojums rada $kérilus ienak3anai tirgd un
profesionalo pakalpojumu veikSanai, ka rezultata tiek ierobezota konkurence.
Attieciba uz profesionalas kvalifikacijas prasibam jaatzimé, ka Austrija piedalas ES
méroga savstarp&jas izvert€Sanas pasakumos un ir atjauninajusi savu reglamentéto
profesiju datubazi, kas ir pirmais solis, lai novértétu profesionalas kvalifikacijas
prasibu pamatotibu un samerigumu.

ES publiska iepirkuma tiesibu aktos ieklauto publicéSanas prasibu merkis ir
nodrosinat konkurenci un vienlidzigu attieksmi, sniedzot labaku informaciju par
ligumslégSanas iesp&jam, kas ir biitisks nosacijums piekluvei tirgum. Lielaka
pretendentu konkurence parasti nozZimé to, ka ligumslédzgji sanem izdevigakus
piedavajumus, tostarp par ievérojami mazakam cenam. Tomér to iepirkuma konkursu
vertiba, kurus Austrijas iestades un struktiiras publicgja saskana ar ES publiska
iepirkuma tiesibu aktiem, 2012. gada bija 1,5 % no IKP un 6,6 % no kopgjiem valsts
izdevumiem par buvdarbiem, prec€ém un pakalpojumiem, kas ir ieverojami mazak
par vidgjiem ES raditajiem (attiecigi 3,4 % un 17,7 %). Sis situdcijas rezultata
butiskas izmaksas rodas ne tikai Austrijas nodoklu maksatajiem, bet arT uznémumiem
neizmantotu uznémejdarbibas iesp&ju veida.

Neraugoties uz Austrijas federalas konkurences iestades budzeta palielinajumu, tas
darbinieku skaits vel aizvien ir nepietickams salidzinajuma ar citu Iidziga lieluma vai
mazaku dalibvalstu iestadém. Austrijas kravas un pasazieru dzelzcela parvadajumu
tirgum naktu par labu turpmaki centieni pastiprinat konkurenci, ka Padome to ieteica
2013. gada.

Kaut arT banku nozares kapitalizacija 2013. gada kopuma turpinaja uzlaboties, tomer,
nemot veéra banku riska profilu, Skiet, ir vajadzigi turpmaki centieni, lai palielinatu
kapitala rezerves. 2013. gada Padome ieteica Austrijai paatrinat nacionaliz€to un
dalgji nacionalizé€to banku restrukturizaciju. PaSlaik tiek sagatavots tiesiskais
reguléjums Hypo Alpe Adria likvidacijai, lai Iidz vasarai to iesniegtu pienemsanai
parlamenta. Sobrid norit organizatoriskais sagatavoSanas process, lai izveidotu
attiecigo aktivu parvaldiSanas sabiedribu (4AMC). Paredzams, ka AMC saks darbibu
rudeni. Saskana ar ES lémumiem par valsts atbalstu tiek turpinata Osterreichische
Volksbanken AG restrukturizacija un KA Finanz (bankas Kommunalkredit aktivu
parvaldibas struktiira (bad bank)) likvidacija. Lai nodrosinatu finansu stabilitati un
pec iespgjas samazinatu negativo ietekmi uz valsts finans€m, biitu nepiecieSami
parredzami un izlémigi pasakumi nacionaliz€to banku restrukturizacijas pabeigSanai.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi visaptveroSu analizi par Austrijas
ekonomikas politiku. Ta ir izvert€jusi stabilitates programmu un valsts reformu
programmu. Komisija ir né€musi veéra ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas
fiskalas un socialekonomiskas politikas izveide Austrija, bet ar1 to atbilstibu ES
noteikumiem un noradém, nemot v€ra to, ka janostiprina Eiropas Savienibas
vispargja ekonomiska parvaldiba, kas panakams, turpmakajos valsts lémumos
ieveérojot ES limena norades. Komisijas ieteikumi saskapa ar Eiropas pusgadu ir
atspoguloti 1. [idz 5. ieteikuma.
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Nemot vera So izvert§jumu, Padome ir izskatijusi Austrijas stabilitates programmu,
un tas atzinums® ir atspogulots jo Tpasi 1. ieteikuma.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir arT veikusi analizi par visas eurozonas
ekonomikas politiku. Pamatojoties uz to, Padome ir sniegusi konkrétus ieteikumus,
kas adresgti dalibvalstim, kuru naudas vieniba ir euro. Austrijai biitu ar7 janodroSina
pilniga un savlaiciga min&to ieteikumu istenoSana,

AR SO IESAKA Austrijai laikposma no 2014. lidz 2015. gadam rikoties §adi.

1.

Pec parmériga deficita novérSanas pastiprinat budzeta pasakumus 2014. gadam,
nemot veéra, ka — pamatojoties uz Komisijas 2014. gada pavasara prognozi — rodas
atSkiriba 0,5 % no IKP apmera, kas liecina par biitiskas novirzes risku no Stabilitates
un izaugsmes pakta prasibam. 2015. gada ievérojami stiprinat budzeta stratégiju, lai
nodroS$inatu vid€ja termina mérka sasniegSanu un turpmak to notur€tu, un nodrosinat,
ka tiek iev@rots paradsaistibu noteikums, lai panaktu vispargjas valdibas parada
attiecibas ilgtsp€jigu samazinasanos. V&l vairak racionalizet fiskalas attiecibas starp
valdibas Itmeniem, piem&ram, vienkarSojot organizatorisko kartibu un saskanojot
atbildibu par finansé$anu un izdevumiem.

Uzlabot pensiju sist€émas ilgtermina ilgtsp&ju, jo Ipasi atrak veicot likuma noteikta
virieSu un sievieSu pension€$anas vecuma saskanoSanu un sasaistot likuma noteikto
pensiong€Sanas vecumu ar paredzamo dzives ilgumu. Uzraudzit to nesen piepemto
reformu TstenoSanu, kuras ierobezo pieeju priekslaicigas pensionéSanas shemam. Vel
vairak uzlabot veselibas apripes un ilgtermina apriipes pakalpojumu izmaksu
lietderibu un ilgtsp&ju.

Samazinat augsto nodoklu slogu darbaspekam, kas gulstas uz mazo algu sanéméjiem,
ko panak, vairak izmantojot nodoklu avotus ar mazaku negativo ietekmi uz izaugsmi
(piemé&ram, regularus nekustama Tpasuma nodoklus), tostarp atjauninot nodoklu bazi.
Pastiprinat pasakumus, kuru mérkis ir uzlabot migrantu, sievieSu un gados vecaku
darba néméju izredzes darba tirgii. Saja noliika cita starpa vél vairak uzlabot bérnu
apriipes un ilgtermina apripes pakalpojumus un migrantu kvalifikaciju atziSanu.
Uzlabot izglitibas rezultatus, jo 1pasi migrantu izcelsmes jaunieSu vidd, pastiprinot
agrinu pirmsskolas izglititbu un samazinot negativo ietekmi, kuru izraisa agrina
skolénu "sadaliSana". V&l vairak uzlabot strat€gisko planoSanu augstakas izglitibas
sist€éma un pastiprinat pasakumus, kuru meérkis ir samazinat priekslaicigas macibu
partraukSanas raditajus.

Atcelt parmérigus SkérSlus pakalpojumu sniedz&jiem, tostarp attieciba uz juridisko
formu un kapitala tur€juma prasibam, ka arl saistiba ar starpnozaru uzp€mumu
izveidi pakalpojumu joma. Parskatit, vai vispargjas intereses attaisno ierobezojumus
ienakSanai tirgll un reglament&to profesiju pildiSanai un vai Sie ierobezojumi ir
samérigi. Noskaidrot iemeslus, kapéc to publisko iepirkumu ligumu, kas ir atverti
iepirkumam saskana ar ES tiesibu aktiem, vertiba ir zema. levérojami pastiprinat
federalas konkurences iestades resursus.

Turpinat cie$i uzraudzit un efektivi istenot nacionaliz€to un dal€ji nacionaliz&to
banku pienacigu restrukturizaciju.
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Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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