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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Luksemburgas 2014. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Luksemburgas 2014. gada stabilitates

programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot veéra Padomes 1997. gada 7.jilija Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprind$anu' un jo ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

- . o e . . 2
nemot vera Eiropas Komisijas ieteikumu”,

[, — .. 3
nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas’,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1)

2)

€)

Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekSlikumam sakt jaunu
izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju — “Eiropa 2020” —, kam pamata ir cieSaka
ekonomikas politikas koordinacija, lielakoties pievérSot uzmanibu galvenajam
jomam, kuras jarikojas, lai palielinatu Eiropas ilgtsp&jigas izaugsmes potencialu un
konkurg€tspéju.

ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas visparéjam ekonomikas politikas
pamatnostadném (2010.-2014.g.) un 2010. gada 21. oktobr1 — I€mumu par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném, kas kopa veido “integrétas
pamatnostadnes”. Dalibvalstis tika aicinatas nemt veéra §is integrétas
pamatnostadnes sava ekonomikas un nodarbinatibas politika.

un nodarbinatibas paktu, kas ir saskanots pamats ricibai valstu, ES un eurozonas
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Itmeni, izmantojot visas iesp&jamas sviras, instrumentus un politikas jomas. Vini
pienéma lémumu par dalibvalstu limeni veicamo ricibu, jo 1pasSi pauzot pilnigu
apnemsanos sasniegt stratégijas “Eiropa 2020” mérkus un Tstenot konkrétai valstij
adresetos ieteikumus.

Padome 2013. gada 9.julija pienéma ieteikumu par Luksemburgas 2013. gada
valsts reformu programmu un sniedza savu atzinumu par Luksemburgas atjauninato
stabilitates programmu 2012.-2016. gadam. Komisija 2013. gada 15. novembr1
saskana ar Regulu (ES) Nr. 473/2013* sniedza atzinumu par Luksemburgas budzeta
plana projektu 2014. gadam’.

Komisija 2013. gada 13. novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu®, iezimgjot
2014. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgada sakumu. Komisija
taja pasa diena, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, pienéma bridinasanas
mehanisma zinojumu’, kura ta identificgja Luksemburgu ka vienu no dalibvalstim,
par kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

Eiropadome 2013. gada 20. decembr1 apstiprindja prioritates, lai nodroSinatu
finanSu stabilitati, fiskalo konsolidaciju un ricibu izaugsmes sekméSanai. Ta
uzsvera vajadzibu Tstenot diferenc€tu, uz izaugsmi verstu fiskalo konsolidaciju,
atjaunot normalus aizdevumu nosacijumus ekonomikai, sekmé&t izaugsmi un
konkurétsp&ju, risinat bezdarba problému, noverst krizes socialas sekas un
modernizet valsts parvaldi.

Komisija 2014. gada 5.marta publicgja padzilinata parskata rezultatus par
Luksemburgu®, pamatojoties uz Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu. Komisijas
veiktd analize lauj secinat, ka Luksemburga nav makroekonomiskas
nelidzsvarotibas makroekonomiskas nelidzsvarotibas novérSanas procediiras
izpratné. Konkreti, tekosa konta parpalikuma analize liecina, ka parpalikumu
nerada loti zems iekSzemes pieprasijums, bet drizak tas ir saistits ar Luksemburgas
ipaSo izaugsmes modeli, kas liela méra ir balstits uz finanSu pakalpojumu nozari.
Liela finanSu nozare rada riskus iekSzemes finanSu stabilitatei, taCu tie ir saméra
ierobezoti, jo nozare ir diversificéta un taja pasa laika specializeta. Privata sektora,
jo 1pasi nefinan$u uznémumu, augstais paradsaistibu limenis galvenokart atspogulo
to, ka wvalstt ir daudz starptautisko uzpémumu, kuri savas filiales vai
meitasuznémumus Luksemburga izmanto finanséSanas darfjjumiem grupas ieksSieng.
Turklat Sobrid labvéligais valsts finansu stavoklis loti liela méra ir atkarigs no
izaugsmes modela ilgtsp€jas, kas ir balstits uz spécigu finanSu nozari, tacu
ilgtermina ir liels risks ilgtsp€jai.

Luksemburga 2014. gada 28. aprili iesniedza savu 2014. gada valsts reformu
programmu un 2014. gada 25. aprilt — 2014. gada stabilitates programmu. Abas
programmas tika izvertetas vienlaikus, lai nemtu véra to savstarpgjo saistibu.

2014. gada stabilitates programma izklastitas vidgja termina budzeta strat€gijas
mérkis ir 2016. gada atgriezties pie vid€ja termina mérka pe€c ieverojamas
novirziSanas no ta 2015. gada. Programma apstiprina iepriek§€jo vidgja termina
mérki — parpalikumu 0,5 % apmeéra no IKP, kas atbilst Stabilitates un izaugsmes
pakta prasibam. Paredzams, ka (parr€kinatais) strukturalais vispargjas valdibas
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parpalikums samazinasies no 1,4 % no IKP 2013. gada Iidz 1,1 % 2014. gada, lidz
2015. gada tas klus par deficitu 0,1 % apmeéra no IKP. P& tam planots panakt
pakapenisku strukturalo parpalikumu palielinaSanos. Tapéc ir paredzams, ka
Luksemburga 2014. gada turpinas ieveérot vid€ja termina meérki, bet 2015. gada
ievérojami novirzisies no ta. Saskana ar programmu valsts izdevumu pieauguma
raditajam, neierékinot diskrecionaro iep@émumu pasakumus, 2015. gada vajadzétu
parsniegt potenciala IKP pieauguma vidgja termina atsauces Itmeni. Kopuma
programmas mérki dalgji atbilst Stabilitates un izaugsmes pakta preventivas dalas
prasibam ar novirzisanos jo Ipasi 2015. gada. Tiek prognozéets, ka parada attieciba,
kura 2013. gada bija 23,1 % no IKP, t. 1., ievérojami zemaka par atsauces vértibu
60 % apméra no IKP, programmas darbibas laika v&l vairak samazinasies.
Programmas budZeta prognozu pamata esoSais makroekonomiskais scenarijs, kuru
sagatavojusi neatkariga struktira (STATEC), 2014. un 2015. gadam ir nedaudz
optimistisks. Valdiba prognozé IKP pieaugumu par 3,2 % gan 2014., gan 2015.
gada, savukart Komisijas 2014. gada pavasara prognozé paredz€ts picaugums
attiecigi par 2,6 % un 2,7 %. Turklat iestades v€l nav pilniba preciz€jusas
pasakumus, kuri biis pamata fiskalajai trajektorijai 2015.-2018. gada. Saskana ar
Komisijas prognozi, kura nav nemti véra pavisam nesen pazinotie pasakumi, ir
aprékinats, ka strukturalais parpalikums 2014. gada saruks lidz 0,6 % no IKP un
2015. gada klas par deficitu 1,3 % apmeéra no IKP. Ir aprékinats, ka valsts
izdevumu pieauguma raditajs, neierékinot diskrecionaro iep@mumu pasakumus,
2015. gada parsniegs potenciala IKP pieauguma vid€ja termina atsauces ltmeni, kad
ir gaidama iev@rojama novirzisanas. Pamatojoties uz 2014. gada stabilitates
programmas izverte¢jumu un Komisijas prognozi, Padome saskana ar Padomes
Regulu (EK) Nr. 1466/97 uzskata, ka ir risks, kas apdraud programmas mérku
IstenoSanu, kuri tikai dal€ji atbilst Stabilitates un izaugsmes pakta preventivas dalas
prasibam, jo 1pasi no 2015. gada.

Valdiba 2013. gada jiilija iesniedza Parlamentam likumprojektu par Padomes
Direktivas 85/2011 par budzeta struktiiram un Liguma par stabilitati, koordinaciju
un parvaldibu noteikumu transponé&Sanu. Lai gan bija paredzets, ka likumprojekts
stasies speka 2014. gada 1. janvari, ta piepemsSanu aizkav€ja valdibas atkapSanas
likums, kas attiecas uz to pasu laikposmu, uz kuru attiecas nakamais stabilitates
programmas atjauninajums. Daudzgadu finanSu programmas likums tiktu katru
gadu secigi atjauninats reiz€ ar gada budZetu. Taja butu siki izstradati plani videja
termina budzeta mérka sasniegSanai visparéjas valdibas Iimeni. Ar likumprojektu
Daudzgadu finanSu programmas likuma ieviesti daudzgadu izdevumu griesti, kas
attieksies tikai uz centralas valdibas sektoru, ta¢u netiek konkretizets, kadas butu
sekas gadijuma, ja Sos griestus parsniegtu. Likumprojekts neparedz noteikumus par
valsts izdevumiem, kuri reglamentétu daudzgadu izdevumu meérku noteikSanu.
Tomer taja ir noteikumi par korekcijam vidgja termina mérka sasniegSanai, kuri ir
jaievero. Parskatitais likumprojekts tika iesniegts Parlamentam 2014. gada marta,
un taja, cita starpa, paredzets, ka fiskalo noteikumu izpildes neatkarigu uzraudzibu
uztic veikt jaunizveidotai iestadei “Conseil National des Finances Publiques”.

Turklat uz PVN iep@émumiem attieksies jaunie noteikumi par PVN iep€mumiem,
kuri gtiti no e-komercijas darbibam. No 2015. gada $adus ienémumus nodos no
dalibvalsts, kura atrodas pakalpojuma sniedzgjs, tai dalibvalstij, kura uzturas
pakalpojuma sanéméjs. Valdiba ir pazinojusi, ka par 2 procentu punktiem tiks
paaugstinatas PVN likmes, kam vajadzétu kompensét dalu no zaud€tajiem
ien€mumiem. Tomér, nemot veéra to, ka plasi tiek piemérotas samazinatas un 1pasi
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zemas likmes, papildu ien€mumus var iegit, paplasinot pamatlikmes piemé&rosanu,
tadejadi lielaka méra kompensgjot iepriek§ minétos zaud&jumus.

Saskana ar Komisijas 2012. gada zinojuma par novecosanu min&tajiem raditajiem
bruto valsts pensiju izdevumu proporcija Luksemburgas IKP palielinasies no 9,2 %
Iidz 18,6 % no IKP 2060. gada. Lielakoties tas notiks ar novecoSanu saistitu
izdevumu un jo 1pasi pensiju d&l. 2012. gada pensiju reformas pieméroSanas joma
bija ierobezota, un minéta reforma butiski nepalidz€ja noverst draudus publisko
finan3u ilgtspgjai ilgtermina. Paslaik Tstermina finans€jumu pensiju sist€mai garanté
zemais vecumatkaribas koeficients, un $o finans€jumu nodroSina sam&ra jauno
parrobezu darba néméju iemaksas. Ir paredzams, ka nakotné §1 tendence bis pret€ji
versta, un, domajams, ka pensiju izmaksas, ka ar1 ilgtermina apripes izmaksas
ievérojami celsies. Lai garant€tu pensiju sist€mas dzivotsp&ju, biis nepiecieSams
butisks iemaksu likmes pieaugums péc 2020. gada papildus sist€ma ietvertajam
pensiju mérenajam pielagojumam atbilstosi dzives limenim. Tas nozim&tu bitisku
sloga palielinajumu darbaspekam, ko izjutis nakotnes aktivie iedzivotaji, un
tadgjadi ar1 izmaksu konkurétspgjas zudumu. Nemot vera paSreiz&jo augsto
kompensacijas likmi, biitu vajadzgjis pienemt citadakus pasakumus, lai nodrosinatu
taisnigaku sloga sadalijumu starp paaudzém. IevieSot ar faktisko algu palielinajumu
pamatotus pensiju korekciju maksimala apmera ierobezojumus, tiktu palielinatas
pensiju rezerves. Turklat, paaugstinot faktisko pensionéSanas vecumu, kur$ paslaik
ir noteikts 59 gadu vecuma, to saskanojot ar paredzama dzives ilguma izmainam,
tiktu sekméta pensiju sist€mas ilgtermina stabilitate. Bitu jaierobezo ari
priekSlaicigas pension€Sanas iespgjas. Finansiali stimuli profesionalas karjeras
pagarinasanai, ko paredz pensiju reforma, varétu sekmét pensiju sisteémas ilgtspeju,
tatu jaturpina uzlabot vecaka gadagajuma stradajoso nodarbinamiba, stiprinot
profesionalo izglittbu un mizizglitibu. Luksemburgai jaierobezo nakotné
vajadzigas ilgtermina apriipes merogi un ar So apriipi saistitds izmaksas, lai
nodroSinatu Sadas apriipes ilgtsp&ju. Ilgtermina apripes pakalpojumus varétu ari
padarit rentablakus, labak koordingjot veselibas apriipes un socialas apriipes jomu,
uzlabojot pakalpojumu snieg$anu un vairak atbalstot apripi gimeng.

Luksemburgas lielo tekoSa konta parpalikumu nosaka finanSu pakalpojumi, un aiz
ta slépjas pastavigs un pakapeniski pieaugoss precu tirdzniecibas bilances deficits,
ko rada 1eéna eksporta izaugsme. Lai gan $1 tendence atspogulo augoso pakalpojumu
sektora nozimi ekonomika, tas iemesls ir ari1 vairdk strukturals izmaksu
konkurétsp&jas zudums. Nesenais stabilais vienibas darbaspéka izmaksu picaugums
ir mazinajis Luksemburgas riipniecibas konkurétspéju. Valdibas 2012. gada
pienemta darba samaksas indeksacijas mehanisma modulacija tiks piemérota lidz
2014. gada beigam. Lai gan varctu izméginat dazadas iespgjas, ir svarigi, lai darba
samaksa biitu cieSak saistita ar razigumu, izmantojot darba samaksas indeksacijas
sisttmas reformu, kas lautu diferencét pa nozarém. Liela atkariba no finansu
sektora rada strukturalu risku Luksemburgas ekonomikai. Tapéc Luksemburgai
jakoncentréjas uz Sauri specializ€tiem uzpémumiem, kas sekm€tu uz inovaciju
balstitu izaugsmi. Lai gan publiska sektora p@tniecibas un izstrades intensitates
Cetrkartigais pieaugums kops 2000. gada atspogulo apnemsSanos uzlabot valsts
pétniecibas kapacitati, Luksemburga neuzrada rezultatus, kas lautu sasniegt tas
2020. gadam 1zvirzito petniecibas un izstrades intensitates merki 2,3-2,6 % apmeéra
no IKP krasa darjjumdarbibas pé€tniecibas un izstrades intensitates samazinajuma
del (no 1,53 % no IKP 2000. gada Iidz 1 % 2012. gada). Joprojam biitu jauzlabo
Luksemburgas sniegums attieciba uz valsts p€tniecibas iestazu un uzp€mumu
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sadarbibas indikatoriem. Butu jaturpina 2013. gada sakta inovacijas kopu
stiprinasanas reforma.

Neskatoties uz to, ka ir pienemti dazadi pasakumi, v&l arvien ir augsti jaunieSu
bezdarba raditaji, proti, 17,4 % no aktivajiem iedzivotajiem 2013. gada, lai gan ir
samazinajums no 18 % 2012. gada. JaunieSu bezdarba probléma ir ciesi saistita ar
izglitibas Iimeni, un bezdarbs ir mazaks to jaunieSu vidi, kuriem ir labaka izglitiba.
Luksemburgas izglitibas sistéma ir vairaki specifiski sarezgljumi, pieméram,
daudzvalodiba un pasas prasmes, ko pieprasa Sauri specializetais darba tirgus ar
lielo finansu sektora Tpatsvaru. ESAO 2012. gada p@tijums par studentu prasmeém
apstiprinaja, ka ir vajadzigi papildu pasakumi, lai uzlabotu jaunieSu salidzinosi
vajas pamatprasmes, kas novérotas kop$ 2006. gada. Saja konteksta jaturpina
sakumskolu un vidusskolu reforma. Turklat biitu jaturpina pilnveidot profesionalas
izglitibas un apmacibas kvalitati un prestizu, lai darba tirgli nodro$inatu kvalificétu
darbasp€ku, jo 1pasi ieskaitot personas ar migrantu izcelsmi. Izteiktak neka pargjas
ES wvalstis Luksemburga nodoklu un pabalstu sisttma ir veidota ta, ka visos
atalgojuma limenos un gimenes modelos darba péméjiem ir daudz izdevigak
sanemt pabalstus neka stradat algotu darbu. Tapat, neskatoties uz nesen istenoto
reformu, politika iesaistiSanai darba tirgli ir vaja. Lidzdaliba aktiva darba tirgus
politika nav obligata neviena bezdarba perioda posma, un nav spéka prasiba
turpinat darba mekl&Sanu, iesaistoties aktiva darba tirgus politika.

Luksemburga ir apné€musies tajas nozar€s, uz kuram neattiecas emisijas kvotu
tirdzniecibas sisttma (ETS), lidz 2020. gadam siltumnicefekta gazu emisiju
samazinat par 20 %, tacu sagaidams, ka ta nesasniegs So mérki par 23 procentu
punktiem. Turklat paredzams, ka 2013. gada emisijas raditaji bis par 1 % augstaki
neka to paredz Lémuma par kopigiem pasakumiem 2013. gadam noteiktais merkis.
Apméram 70 % no emisijas saistiba ar transportu ir saistita ar degvielas eksportu,
cita starpa, loti zema degvielas akcizes nodokla d€l. Solis uz prieksu ir tas, ka
degvielas eksporta probléma atzita par vienu no svarigakajam otraja valsts ricibas
plana klimata joma, kuru pienéma 2013.gada maija. Tomér §is problémas
risinaSanai ir nepiecieSami konkrétaki un ilgstosaki pasakumi. Vides nodoklu
ipatsvars nodoklu iep€mumos 2012. gada bija 2,4 % no IKP, turpreti 2004. gada tas
bija 3,1 %. Sads kritums noticis jo 1ipasi energijas nodoklu ienémumu
samazinasanas d&l, ko ietekmgjis tas, ka energijas nodokli nav indekséti. Transporta
nodoklu, neskaitot degvielas nodoklus, 1patsvars 2012. gada bija 0,2 % no IKP.
Nodoklu par degvielu, ko izmanto transporta, ipatsvars ir augsts, proti, 2,2 % no
IKP, neskatoties uz preferencialo nodoklu rezimu dizeldegvielai, galvenokart —
“degvielas tiirisma” dél. Vides nodoklu 1patsvars kop&jos nodoklu iep€mumos ir
zemaks par vidgjo raditaju, tade€l vides nodoklu sistému varétu uzlabot, jo 1pasi
paaugstinot nodoklus transporta energoproduktiem.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir vispusigi izanaliz€usi Luksemburgas
ekonomikas politiku. Ta ir izvertjusi stabilitates programmu un valsts reformu
programmu. Vertgjuma Komisija néma veéra ne tikai programmu lietderibu
ilgtspejigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidé Luksemburga, bet art
atbilstibu ES noteikumiem un noradém, nemot véra, ka ir janostiprina Eiropas
Savienibas visparéja ekonomikas parvaldiba, kas panakams, turpmakajos valsts
lémumos nodrosinot ES limena ieguldijumu. Komisijas ieteikumi Eiropas pusgada
konteksta ir sniegti turpmak izklastitaja 1. 1idz 5. ieteikuma.
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Nemot véra So izvert§jumu, Padome ir izskatijusi Luksemburgas stabilitates
programmu, un tis atzinums® ir atspogulots jo ipasi turpmak izklastitaja
1. ieteikuma.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir vispusigi izanaliz&jusi ar1 visas eurozonas
ekonomikas politiku. Pamatojoties uz minéto analizi, Padome ir sniegusi konkrétus
ieteikumus dalibvalstim, kuru valiita ir euro. Luksemburgai biitu ar1 janodroSina So
ieteikumu pilniga un savlaiciga Tstenosana,

AR SO IESAKA Luksemburgai laikposma no 2014. gada lidz 2015. gadam rikoties §adi.

1.

Brisele,

Saglabat stabilu fiskalo stavokli 2014. gada. Ievérojami nostiprinat budzeta stratégiju
2015. gada, lai nodroSinatu vid€ja termina mérka sasniegSanu, un péc tam turpinat
ieveérot vidgja termina mérki, lai aizsargatu publisko finansu ilgtspgju ilgtermina, jo
1pasi nemot veéra novecoSanas raditas netiesas saistibas. Stiprinat fiskalo parvaldibu,
paatrinot budZeta programmas pienemsanu vid€jam terminam, kas aptver vispargjo
valdibu un paredz daudzgadu izdevumu griestus, un ievieSot fiskalo noteikumu
izpildes neatkarigu uzraudzibu. V&l vairak paplasinat nodoklu bazi, jo Ipasi patérina
joma.

Lai nodro$inatu fiskalo stabilitati, ierobezot ar noveco$anu saistitos izdevumus,
uzlabojot ilgtermina apripes rentabilitati, turpinat istenot pensiju reformu ar mérki
palielinat faktisko pension€$anas vecumu, ierobezojot priekslaicigu pensionéSanos
un sasaistot likuma noteikto pension€Sanas vecumu ar paredzamo miiza ilgumu.
Dartt vairak, lai palielinatu gados vecaku stradajoso lidzdalibas raditajus, tostarp ar
mizizglitibas palidzibu uzlabojot vinu nodarbinamibu.

Paatrinat strukturalo pasakumu pienemsanu, apspriezoties ar socialajiem partneriem
un atbilstoSi valstl pienemtajai praksei, lai stenotu darba samaksas indeksacijas
sistémas reformu ar mérki uzlabot darba samaksas sp&ju reagét uz raziguma attistibas
tendencém, jo 1pasi nozaru limeni. Turpinat ekonomikas struktiiru dazadoSanu, cita
starpa, sekm&jot privatus ieguldijumus pé€tnieciba un turpinot attistit sadarbibu starp
valsts p€tniecibu un uzpémumiem.

Turpinat Tstenot jaunieSu bezdarba mazinaSanas pasakumus mazkvalificétiem darba
mekl&tajiem ar migrantu izcelsmi, izmantojot saskanotu strat€giju, cita starpa,
turpinot uzlabot aktiva darba tirgus politikas sist€ému un uzraudzibu, risinot prasmju
neatbilstibas problému un samazinot finansialus stimulus nestradat. Lai to panaktu,
paatrinat vispargjas un profesionalas izglitibas un apmacibas reformas istenoSanu ar
mérki nodrosinat jaunieSu prasmju labaku atbilsmi pieprasijumam darba tirgt.

Izveidot visaptverosu sistému un veikt konkrétus pasakumus, lai izpilditu 2020. gada
mérki siltumnicefekta gazu emisijas samazinasanai nozarés, uz kuram neattiecas
emisijas kvotu tirdzniecibas sisttma (ETS), jo 1paSi, ar nodokliem transporta
energoproduktiem.

Padomes varda—
priekssédetajs

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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