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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Horvatijas 2014. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Horvatijas konvergences programmu
2014. gadam

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipa$i ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. jilijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu un jo 1pasi
tas 9. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ki novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu’, un jo ipasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu’,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas®,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,
nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1) Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekSlikumam sakt jaunu
izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju — "Eiropa 2020" —, kam pamata ir cie$aka
ekonomikas politikas koordinacija, lielakoties pievérSot uzmanibu galvenajam
jomam, kuras jarikojas, lai palielinatu Eiropas ilgtsp€jigas izaugsmes potencialu un
konkuré&tspgju.

2) Padome 2010. gada 13. jilija, pamatojoties uz Komisijas priekslikumiem, pienéma

ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas vispargjam ekonomikas politikas
pamatnostadném (2010.-2014. gads) un 2010. gada 21. oktobr1 — l€mumu par
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dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném, kas kopa veido "integrétas
pamatnostadnes". Dalibvalstis tika aicinatas nemt veéra §is integrétas pamatnostadnes
ekonomikas un nodarbinatibas politika.

un darbavietu paktu, kas ir saskanots pamats ricibai valstu, ES un eurozonas Itment,
izmantojot visas iesp&amas sviras, instrumentus un politiku. Vini pienéma lémumu
par dalibvalstu Itment veicamo ricibu, jo Tpasi pauzot pilnigu apnemsanos sasniegt
stratégijas "Eiropa 2020" mé&rkus un Tstenot konkrétai valstij adresétos ieteikumus.

Horvatija 2013. gada Eiropas pusgada piedalijas brivpratigi un neformali, iesniedzot
ekonomikas programmu; konkréti Horvatijai adreséti ieteikumi netika izteikti.
Komisija 2013. gada 21. jinija pien€ma secinajumus, atzinigi vért€jot Horvatijas
ekonomikas programmu, uzsverot, ka no Horvatijas tiek sagaidita virziba uz
Stabilitates un izaugsmes pakta noteikto prasibu izpildi un ticama konsolidacijas
procesa uzsakSana, vienlaikus saglabajot izaugsmi veicinoSus izdevumus un
nodrosinot Iidzfinansgjumu ES fondu iepludei.

Komisija 2013. gada 13.novembri pienéma otro gada izaugsmes pétijumu’,
iezimgjot 2014. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgada sakumu.
Taja pasa diena Komisija, balstoties uz Regulu (ES) Nr.1176/2011, pienéma
bridinajuma mehanisma zipojumu®, kura ta noteica Horvatiju ka vienu no
dalibvalstim, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

Eiropadome 2013. gada 20. decembrT apstiprinaja prioritates, lai nodro§inatu finansu
stabilitati, fiskalo konsolidaciju un ricibu izaugsmes sekméSanai. Ta uzsvéra
vajadzibu istenot diferencétu, uz izaugsmi verstu fiskalo konsolidaciju, atjaunot
parastos kredit€Sanas nosacijumus ekonomikai, sekm&t izaugsmi un konkur&tspg&ju,
risinat bezdarba problému, noveérst krizes socialas sekas un modernizét valsts
parvaldi.

Komisija 2014. gada 5. marta atbilstigi Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantam
publicja padzilinata parskata rezultatus attieciba uz Horvatiju’. Komisijas
izvert§juma secinats, ka Horvatija saskaras ar parmérigu makroekonomisko
nelidzsvarotibu, kurai nepiecieSama 1pasa uzraudziba un izSkiroSa politikas riciba. Jo
1pasi politikas riciba ir nepiecieSama, lai noverstu vajas vietas [valsts ekonomika], ko
uz lénas izaugsmes un vaju pielagosanas sp&ju fona rada ievérojamas argjas saistibas,
eksporta rezultatu pasliktinasanas, uzn€mumi ar lielu aiznemto lidzeklu Ipatsvaru un
strauji pieaugoss vispargjas valdibas parads.

Horvatija 2014. gada 24. aprili iesniedza 2014. gada valsts reformu programmu un
konvergences programmu 2014. gadam. Abas programmas izvertctas vienlaikus, lai
nemtu vera to savstarpgjo saistibu.

Konvergences programma 2014. gadam izklastitas budzeta stratégijas mérkis ir Iidz
2016. gadam noveérst parmérigo budzeta deficitu, vienlaikus turpinot virzibu uz
ilgtspejigu ekonomikas izaugsmi. Paredzams, ka S§is mérkis tiks sasniegts,
nepartraukti samazinot deficitu no 4,9 % no IKP 2013. gada, lidz tas neparsniegs 3 %
no IKP 2016. gada, kas ir termin$ parmeriga budzeta deficita noveérsanai. Programma
prognozets, ka valsts parads biis vislielakais 2014. gada, sasniedzot 72 % no IKP,
nedaudz samazinasies nakamaja gada un péc tam izlidzinasies. Makroekonomikas
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scenarijs, uz kuru pamatojas programma sniegtds budzeta prognozes, visa
programmas darbibas laika ir optimistisks. Saskapa ar programmas scenariju IKP
2014. gada var@tu nemainities, bet 2015. gada tiek prognoz€ta neliela izaugsme
1,2 % apmeéra, salidzinot ar Komisijas dienestu 2014. gada pavasara prognozé
attiecigi mingto samazinajumu 0,6 % apméra un palielinajumu 0,7 % apmera.
Programmas budzeta prognozes raditaji atSkiras no Eiropas nacionalo un regionalo
kontu sisteémas (ESA) standartiem, ka rezultata rodas neatbilstiba ieprieksgjiem
datiem un makroekonomikas scenarijam, ka arT nav iesp&ams pienacigs
salidzinajums ar Komisijas dienestu 2014. gada pavasara prognozi. Turklat
programma nav pietieckami detaliz&ti izklastiti 2015. un 2016. gada konsolidacijas
pasakumi, jo Tpasi attieciba uz izdevumiem. Saskana ar Komisijas dienestu
2014. gada pavasara prognozi faktiska bilance 2014. un 2015. gada sasniegs attiecigi
3,8 % un 3,1 % no IKP. Izdarot nepiecieSamas korekcijas, lai §1s prognozes biitu
salidzinamas ar mérkiem, kuri noteikti parmeériga budzeta deficita novérSanas
procediiras ietvaros (t.i., nenemot vera otra pilara pensiju aktivu nodosanas ietekmi),
Komisijas prognozeétu deficitu 4,6 % no IKP 2014.gada un 3,8% no IKP
2015. gada. Ta ka konvergences programma ir pirmais zinojums par iestazu
veiktajiem pasakumiem kop§ parmériga budzeta deficita novérSanas procediiras
sakSanas 2014. gada 28.janvari, Komisija Horvatijas veiktas darbibas izvertgja
2014. gada, lai gan sagaidams, ka 2015. gada deficits nedaudz parsniegs mérka
raditaju. Uzlabojums strukturalaja valdibas bilance ir kritiski nepietiekams, nemot
veéra merkus, kas jasasniedz 2014. un 2015. gada. Visbeidzot, lai arT izmainas
korigétaja strukturalaja bilancé nesasniedz ieteiktos raditajus, paredzams, ka
pasakumi, kas mérami diskrecionaro pasakumu izteiksmé, tiks Tstenoti gan 2014.,
gan 2015. gada. Lai samazinatu negativo ietekmi uz izaugsmi un nostiprinatu
konsolidacijas ilgtsp€jibu, lielaka uzmaniba tiek pievérsta pasakumu kvalitatei un
parejai uz pasakumiem, kuri balstiti uz izdevumiem. Pamatojoties uz programmas
izverte§jumu un Komisijas prognozém, atbilstosi Padomes Regulai (EK) Nr. 1466/97
Padomes uzskata, ka, lai ar1 Iidz 2014. gada 30. aprilim Horvatija ir veikusi efektivus
pasakumus ar merki noverst parmerigo budzeta deficitu atbilstosi ieteikumam, tomer
nepiecieSami papildu pasakumi, lai izpilditu ieteikumu parmeriga budzeta deficita
novérSanas procediras ietvaros: 11dz 2016. gadam noverst parmérigo budzeta deficitu
un nodrosinat korekciju ticamibu.

Budzeta konsolidacijas pasakumiem vajadz€tu but verstiem uz publisko finansu
uzlaboSanu ar meérki panakt efektivus uzlabojumus jo 1pasi algu, sociala
nodroS§inajuma un subsidiju izmaksu joma un nodroSinat pietiekamu fiskalo telpu, lai
pieskirtu prioritati izaugsmi veicinoSiem izdevumiem, tostarp Savienibas finans€tos
projektos. P&€d€jos gados Horvatija ir Tstenojusi biitiskas fiskala reguléjuma reformas.
Tomeér joprojam ir nepilnibas budZeta planoSana, izdevumu efektiva kontrolé un
budZzeta ierobezojumu konsekventa piem&roSana, un tas atstaj negativu ietekmi uz
fiskalas politikas veidoSanu. Lai ar1 fiskalo noteikumu sistéma ir nesen grozita, tos
nepiecieSams uzlabot arT turpmak. Jo 1pasi fiskala reguléjuma efektivitati mazina tas,
ka triikst preventivu mehanismu, reguléjums slikti atbilst paradu noteikumam un
strukturali lidzsvarota budzeta noteikums ir neskaidri formuléts. Lai ar1 fiskalas
politikas komisijas izveide tiek verteta atzinigi, uzskata, ka nepiecieSami papildu
pasakumi, lai stiprinatu tas lomu budZeta planoSana un uzraudziba un jo 1pasi tas
neatkaribu no visam budZzeta 1éméjinstitticijam.

Horvatija cenSas panakt fiskalo konsolidaciju, nekaitéjot konkurétsp&jai un
ekonomikas atlabSanas iesp&jam. Nemot to vera, publisko finansu ien€émumu dalu
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ierobezo Saura to nodoklu bazes definicija, kuri nodros$ina stabilu nodoklu apjomu un
kuriem ir neliela izkroplojosa ietekme uz izaugsmi. Saja konteksta valsts reformu
programma ir pieteikts nodoms 2016. gada ieviest lielaku 1paSuma nodokli, tacu ta
darbibas principi, tostarp nodoklu baze, vél ir japreciz€. Horvatija ir arT apnémusies
veikt pasakumus, lai uzlabotu nodoklu saistibu izpildi, samazinot énu ekonomiku.
Saja joma ir veikti pasakumi. Fiskalo kases aparatu pakapeniska ievieSana ir
palielinajusi nodoklu ien€mumus pastiprinatas darfjumu uzraudzibas rezultata.
Sagaidams, ka nodoklu administracijas reorganizacijas rezultata tiks uzlabota
nodoklu iekas€Sanas efektivitate un lietderiba, vienlaikus samazinot nodoklu
maksataju atbildibas nastu saistiba ar nodoklu saistibu izpildi. Tomer, nemot véra
fiskalas konsolidacijas vajadzibas un arT datus, kuri norada uz iev€rojamam
neiekas€tu nodoklu summam, Skiet, ka pastav iespgjas vel vairak uzlabot nodoklu
ickas€Sanas efektivitati, un ir nepiecieSami nepartraukti pasakumi nodok]u saistibu
izpildes uzlaboSanai, sniedzot nodoklu maksatajiem vairak e-pakalpojumu.

Horvatija ir veikusi pasakumus, lai uzlabotu pensiju ilgtsp&ju un atbilstibu: kops
2010. gada novembra likuma noteiktais pensionéSanas vecums, priekSlaicigas
pension€Sanas vecums un kvalifikacijas periods sieviettm ir pakapeniski
paaugstinats, un to pilnigu saskanoSanu planots pabeigt Iidz 2030. gadam. Ar
grozijumiem Pensiju apdro§inasanas likuma, kas pienemti 2013. gada decembrr,
likuma noteiktais pension€Sanas vecums tiek paaugstinats no 65 gadiem lidz
67 gadiem un priekslaicigas pensionésanas vecums no 60 gadiem Iidz 62 gadiem.
Tomér §1 paaugstinaSana tiks istenota tikai no 2031. gada, kas nav pietickami
ambiciozs mérkis, nemot vera demografiskas situacijas attistibas tendences.
Neraugoties uz pédgjos gados istenotajam reformam, joprojam pastav daudzas
priek$laicigas pensiongSanas iespgjas. Nemot veéra izpémumu apméru, sodi par
priek$laicigu pensionéSanos un atlidziba par vélinu pensionéSanos rada vien
minimalu stimulu stradat tik ilgi, kamér tiek sasniegts likuma noteiktais
pensionéSanas vecums, tadejadi tiek negativi ietekméta darbasp€ka pieejamiba un
pensiju sist€mas ilgtsp&jiba. 2013. gada tika piepemts Vienotas darbnespgjas
noteikSanas strukttiras likums, lai palidzétu samazinat invaliditates dél pensiong&jusos
personu skaitu un, standartiz&jot invaliditates noteikSanas procediras, ierobezotu
krapSanos. Apvienojot ar intensivakam inspekcijam, tas ir risindjums konkré&tai
vajadzibai, bet ta ietekme uz izdevumiem bus atkariga no ta, ka tiks istenoti
pasakumi un kada mera tiks izpilditi lémumi. Saskana ar Ipasam shémam pieskirtas
pensijas, kuru apmérs parsniedza noteiktu robezvertibu, tika samazinatas par 10 %
(tacu tas ir pagaidu pasakums), un to indeksacija ir atkariga no IKP raditaja.
Neraugoties uz nesenajiem centieniem iegrozot izdevumus un palielinat
parredzamibu, tie tempi un apmers, kada notiek saskana ar ipasam shémam pieskirto
pensiju konvergence ar vispargjiem noteikumiem, ir nepietickami, un kopuma
progress joprojam ir neliels.

Veselibas [apriipes] nozar€ ir panakti visai labi veselibas raditaji, un pakalpojumi ir
picejami (lai ari vérojamas regionalas atSkiribas), tacu sistéma ir butisks slogs
publiskajam finansém. Slimnicu tikla iestades konstatéja trikumus, kas janovers.
2014. gada marta iesniegtaja slimnicu apripes reorganizacijas generalplana paredzeti
pasakumi, kas uzlabotu izmaksu lietderibu, pieméram, slimnicu tikla racionalizacija,
vid€ja dienu skaitu stacionaraja aprip€ samazinaSana, slimnicu gultasvietu skaita
efektivaks sadalfjums, tostarp ilglaicigai apriipei, un papildu izmainas slimnicu
finanséSana. Lai planu istenotu, biitu janodroSina spécigas uzraudzibas un
istenoSanas jaudas gan slimnicu, gan centralas valdibas Itmeni. Ilglaicigai apriipei
raksturigs pakalpojumu sadalijums starp veselibas un socialas apriipes sist€mam,
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ierobezota pieejamiba un formala apripe, augstas izmaksas un gari gaidiSanas
saraksti.

Nodarbinatibas un [ekonomiskas] aktivitates raditaji ir vieni no zemakajiem ES, un
pasi zemi tie ir jaunieSu un vecaka gadagajuma cilvéku vidii. Sos darba tirgus
raditajus ietekmé cikliskas norises un dalgji arT institucionala vide un politikas
uzstadijumi. Horvatija ir sakusi darba tirgus reformas, lai palielinatu darba tirgus
elastibu. Reformas pirma karta tika pabeigta 2013. gada un bija v@rsta uz to, lai
sakartotu uz noteiktu laiku noslégtu darba ligumu jomu. 2014. gada janvari valdiba
pienéma otru tiesibu akta priekslikumu, kura paredzéts samazinat izmaksas par
atlaiSanu, saisinot un vienkarSojot procediras un palielinot darba laika elastibu.
Turklat tiktu ieviesti elastigaki nodarbinatibas veidi, pieméram, nepilnas slodzes
darba ligumi. Sis parmainas situaciju Horvatija kopuma padaritu lidzveértigu
situacijai pargjas dalibvalstis, galvenokart attieciba uz darbinieku aizsardzibas
indeksu. Lai arT sagaidams, ka $Tm reformam biis pozitiva ietekme uz nodarbinatibu
kopuma, tajas ir arT paaugstinats tirgus segmentacijas risks, tostarp uz noteiktu laiku
noslégtu darba ligumu plasa izmantoSana. Pagaidam nav paredzEtas nekadas
izmainas algu noteikSanas institiicijas — neraugoties uz to, ka Horvatija ir salidzinosi
augstas vid€jas algas un loti zems nodarbinatibas Itmenis. Neraugoties uz aizvien
pieaugoso bezdarbu, izdevumi aktivas darba tirgus politikas pasakumiem, lai
uzlabotu piekluvi darba tirgum un dotu iesp&ju ilgak palikt darba tirgt, un to tvérums
joprojam nesasniedz vid€jo raditaju, jo 1pasi jaunieSu, ilglaicigo bezdarbnieku un
gados vecaku darba némeju vidi. Horvatijas valsts nodarbinatibas dienesta
administrativas jaudas ir paklautas liclai slodzei, tostarp regionala Iimeni. Nepastav
vispargja sist€éma darba tirgus attistibas tendencu un darba tirgus vajadzibu (tostarp
nepiecieS$amo prasmju prognozesanas) uzraudzibai un izvert€Sanai, tapat netiek
veikta aktivas darba tirgus politikas pasakumu izvert€Sana. Ir loti liels nedeklaréta
darba 1patsvars.

Situacija darba tirgii jo 1pasi rada problémas jaunieSiem, jo vinu vidi bezdarba
Iimenis ir strauji palielinajies un 2013. gada sasniedza 50 %, vienlaikus turpina
palielinaties to jaunieSu skaits, kuri nemacas, nestrada un neapgiist arodu. Svarigs
uzdevums ir aptvert neregistrétos jaunieSus un mudinat privato sektoru piedavat
vairak arodprakses vietu, kas atbilstu garantijas jaunieSiem mérkiem. Tapat
Horvatijai jarisina nopietnas izglitibas problémas, kuras skar izglitibas saistibu ar
darba tirgu un izglitibas kvalitati visos izglitibas sektoros. Joprojam netiek
nodroS§inata maciSanas darbavieta un profesionala orientacija vidéja un augstakaja
izglitiba, un darba dev€ju interese par profesionalo izglitibu un apmacibu, ka ari
vidgjo un augstako izglitibu ir zema. To personu, kuras macibu iestades ir
absolv€jusas nesen, nodarbinatibas Iimenis ir bitiski zemaks par ES raditaju.
Novecojust profesionalas izglitibas un apmacibas sisteéma tiek reforméta, izstradajot
jaunas skolu macibu programmas. V&l nav pabeigta Horvatijas kvalifikaciju sist€émas
un Izglitibas, zinatnes un tehnologiju stratégijas istenosana, bet tai vajadz&tu uzlabot
izglitibas rezultatus un saskanot tos ar darba tirgus vajadzibam.

Augsti bezdarba raditaji un zemi lidzdalibas darba tirgt raditaji ir izraisijusi socialas
situacijas pasliktinaSanos Horvatija. Nabadzibas un socialas atstumtibas riskam
paklauto personu Ipatsvars ped€jos gados ir palielingjies, butiski parsniedzot ES
vid€jo raditaju. Socialo pabalstu sistemas struktiira lauj [pabalstu] sanéméjiem no
dazadiem avotiem sagemt maksajumus, kas parklajas. Atsakot stradat, pabalstu
saném¢éji zaud€é dazus no Siem sociala pabalsta maksajumiem, tadg€jadi viniem zid
motivacija atgriezties darba tirgi. Pastav iesp€ja socialas aizsardzibas sisteému padarit
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efektivaku un parredzamaku, jo paslaik ienakumu atbalsta sh&ému un pabalstu
pieskirSana ir izkaisita starp dazadam iestadém un valdibas limeniem, tadg€jadi
kriteriji tiek piem@roti nekonsekventi un izmaksas dubl€jas. 2013. gada Socialas
labklajibas likums ieviesa stingrakas parbaudes [iztikas] lidzeklu noteikSanai un
vispargjos minimalajos ienakumos apvienoja cetrus no vairak neka 70 pabalstu
veidiem valsts Itmeni, tostarp dazus pabalstus konkrétam meérkgrupam. Lidz
2016. gadam pakapeniski tiks ieviests viens valsts meéroga kontaktpunkts, kura tiks
parvalditi visi valsts maksatie naudas pabalsti. Tomér regulara uzraudziba un
izvertéSana bis sarezgita, jo nav integrétas ienakumu atbalsta shémas un programmas
viet§ja un regionala limeni, ka ari dazadi no ienakumiem neatkarigi pabalsti, kas
paredzeti konkrétam iedzivotaju grupam. Neraugoties uz vairakam likumdoSanas
reformam, kas veiktas kops 2011. gada, socialo pabalstu sist€émas struktiira joprojam
nedarbojas efektivi, lai sasniegtu cilvékus, kam tie visvairak vajadzigi.

Paslaik Horvatija spéka esoSais darjjumdaribas reguléjums rada lielu slogu
uzp@mumiem un izpauzas ka juridiskas noteiktibas trukums, neparskatams lémumu
pienemsSanas process jo 1pasi viet€ja Itiment, ka arT ka daudzas parafiskalas izmaksas.
Turklat valsts parvaldes pienakumu fragmentacija regionala un vietéja Iimeni un
sarezgits kompetencu dalijjums starp ministrijam un agentiram centrala Iimeni
apgriitina ar darfjumdarbibu  saistitu  [@mumu pienemSanu un paildzina
administrativas procediiras. Centralas valdibas Itmeni ir pienemta strukturéta pieeja
ar mérki identificét Sk&rSlus darfjumdarbibai, tomeér netick piem&rotas saskaniga
metodologija administrativa sloga noteik$anai, un tas samazina jau veikto pasakumu
efektivitati. Izveidotajam darfjumdarbibas kontaktpunktam ir tikai ierobezotas
funkcijas. NepiecieSams racionaliz€t valsts subsidijas un garantijas un uzlabot to
kontroli, pirmais solis $aja joma biitu atbalsta sap@mé&ju uznémumu un fizisko
personu centralizéts registrs. Horvatija ir sakusi valsts parvaldes reformas, kas
stiprinatu tas administrativas jaudas un uzlabotu iedzivotajiem un uzpE€mumiem
sniedzamo publisko pakalpojumu orientaciju uz klientu. Tomér valsts parvaldibas
kvalitate joprojam ir zema, koordinacija dazados valdibas limenos ir vaja, un
politikas veidoSana un analize maz tiek balstita uz faktiem vai ir parak formala. Solis
pareizaja virziena ir valsts parvaldes reformas stratégijas pienemsana, un to vajadzetu
rupigi istenot visos valdibas Itmenos. Pirmspievienosanas fondu apguvé gita
pieredze parada nepilnibas stratégiskaja planosana un iestazu jaudas, ka art trikumus
projektu izstrade un to izpildes kontrol€.

Valsts IpaSuma vai kontrol€ esoSus uznémumus negativi ietekmé vaja parvaldiba, bet
jauna stratégija publisko aktivu un uznémumu parvaldibai tiek istenota ar kavéSanos.
Paslaik nav nekadas konkur@tsp&jigas atlases procediiras uzraudzibas padomju un
vadibas parstavju izraudziSanai, un informacija par vinu iecelSanu netiek publicéta.
Lai arT ir veikti pasakumi pretkorupcijas reguléjuma uzlaboSanai, visos valdibas
Iimenos ir nepiecieSami papildu pasakumi korupcijas novérsanai. Galvenie elementi,
kuri Sobrid iztrukst pretkorupcijas reguléjuma, ir $adi: efektivi parbaudes mehanismi
intereSu konflikta konstat€Sanai un amatpersonu pienakuma sniegt aktivu parskatu
izpildei, ka art konkréti aizsardzibas pasakumi valsts Tpasuma vai kontrolé esoSiem
uznémumiem. Komisijas intereSu konflikta noteikSanai parbaudes pilnvaras ir
atkarigas no citu iestazu kompetences un izraditds aktivitates. Neraugoties uz
panakumiem, kas giiti publiska iepirkuma procediiru parredzamibas palielinasanai,
riska noverteéSanas riki netiek izmantoti regulari, un mazak aizsargatajam jomam,
Skiet, netiek pieskirta pietickama prioritate. NepiecieSams pastiprinat publiska
iepirkuma noteikumu efektivas TstenoSanas parraudzibu, nemot véra ari nakamajos
gados pieskiramos ES lidzek]us.
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Mierizliguma ar kreditoriem procediira, ko plasi izmantoja 2013. gada, ar zinamiem
panakumiem risindja paradu piedzinas problémas, ar kuram uzpE€mumi saskaras
sarezgitajas, dargajas un ilgajas bankrota procediiras. Tomér vél ir iesp&jas biitiski
pastiprinat So instrumentu, novérSot daudzas tadas nepilnibas, ka, piem&ram,
nepietickami skaidra valsts loma procesa, komerctiesu lomas nostiprinasana
prasijjumu un pamatotu parstrukturéSanas planu apstiprinaSana, procediiras
pieméroSanas jomas paplasinasana, laujot veikt efektivu parstrukturéSanu vel pirms
paradnieka maksatnespgjas, noverst nepilnibas tiesibu aktu istenoSana. Neraugoties
uz reformam tiesu sist€mas efektivitates uzlabosanai, tiesvediba, jo Tpasi pirmaja
instance, stridigas civillietas, komerclietas un administrativajas lietas ir nepamatoti
ilga. 2013. gada palielinajas neiztiesato lietu skaits, un Sobrid tas ir loti augsts, jo
pasi civillietas un komerclietas. Lai risinatu §is problémas, nepiecieSami nepartraukti
centieni radit un ieviest pareizos stimulus tiesvedibas pabeigSanai sapratiga laika un
veicinat stridu alternativu izSkirSanu, jo TpaSi maza apmera prasibu gadijumos, jo
miné&tas problémas traucé darjjumdarbibai un samazina Horvatijas pievilcibu arvalstu
tieSajiem ieguldijumiem.

Horvatijas Valsts bankas ienemta konservativa pieeja makroprudencialajam
regul@jumam, jo 1paSi attieciba uz kapitala Iimeniem, nozimé&ja, ka bankas ir
izveidojusas izturétspejas pakapi, kas, nemot veéra problémas, ar kuram tas tagad
saskaras vajas ekonomikas dél, pieradijusi savu lietderibu. Tomér, ta ka ekonomika
jau sesto gadu atrodas recesija un palielinas ienakumus neneso$o aizdevumu apjoms,
pastav riski banku aktivu kvalitatei. Tiek atzinigi vértéts, ka uz cetru lielako
Horvatijas banku, kuras pieder arvalstniekiem, daziem portfeliem ar1 attieksies
eurozonas jauna vienota uzraudzibas mehanisma aktivu kvalitates parskatiSana un
stresa tests. Toméer tas neattiecas uz daziem portfeliem, kas no Horvatijas viedokla ir
svarigi péc biitibas, jo portfelus izraugas, pamatojoties uz to nozimigumu banku
grupas Itment. Turklat tas neattiecas arT uz vidéjam un mazam bankam, kuram var
but zemaki kapitala limeni un ne tik laba aktivu kvalitate, bet kuras ir potenciali
svarigas finanSu stabilitatei. Papildus vienotajam uzraudzibas mehanismam veicot
papildu uzraudzibas diagnostisku parbaudi, kas paredzeta tieSi Horvatijas finansu
sisttmai (un kas attiektos uz butiskiem Horvatijas banku meitasuzp€émumu
portfeliem, uz kuram neattiecas vienotais uzraudzibas mehanisms, ka ari uz
nozimigakajam vidéjam un mazam bankam), tiktu uzlabota vispar€ja izpratne par
banku aizdevumu klasifikaciju un to uzkrajumu nedrosiem paradiem pietiekamiba.

Eiropas pusgada ietvaros Komisija ir veikusi Horvatijas ekonomikas politikas
visaptvero$u analizi. Ta ir izvertéjusi konvergences programmu un valsts reformu
programmu. Ta ir pémusi veéra ne tikai to lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveidé Horvatija, bet ar1 to atbilstibu ES noteikumiem
un noradém, nemot vera to, ka janostiprina Eiropas Savienibas visparéja ekonomiska
parvaldiba, kas panakams, turpmakajos valsts Iémumos ievérojot ES [imena norades.
Tas ieteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti turpmak 1.—8. ieteikuma.
Nemot véra $o novérté§jumu, Padome ir izskatfjusi Horvatijas konvergences
programmu, un tas atzinums® ir Ipasi atspogulots turpmak izklastitaja 1. ieteikuma.
Nemot vera Komisijas padzilinato parskatu un So izvertejumu, Padome ir izskatijusi
valsts reformu programmu un konvergences programmu. Tas ieteikumi saskana ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 1.—8. ieteikuma.

Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.
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IESAKA Horvatijai laikposma no 2014. lidz 2015. gadam rikoties Sadi.

1.

Pilniba Tstenot budzeta pasakumus, kas pienemti 2014. gada. Pastiprinat budzeta
stratégiju, precizgjot 2015. un 2016. gadam paredz&tos pasakumus, un apsvert
papildu pastavigus, izaugsmi atbalstoSus pasakumus, lai 2016. gada ilgtsp&jiga veida
noverstu parmerigo budzeta deficttu. Vienlaikus nodro$inat, ka tiek veikti strukturalo
korekciju pasakumi, kas noteikti Padomes ieteikuma saskana ar parmeériga budzeta
deficita noverSanas procediiru. Saskanot programmas prognozes ar ESA standartiem
un Stabilitates un izaugsmes pakta prasibam. Veikt pasakumus, lai pastiprinatu
izdevumu kontroli. Lidz 2015. gada martam veikt rupigu izdevumu parskatu.
Pastiprinat budzeta planosanas procesu, jo 1pasi uzlabojot makroekonomikas raditaju
un budzeta prognozu precizitati, padarit saistoSakas gada un vid€ja termina izdevumu
maksimalas robezveértibas un uzlabot fiskalo noteikumu izstradi. Lidz 2014. gada
oktobrim pienemt tiesibu aktus par jaunizveidoto fiskalas politikas komisiju,
nostiprinat tas neatkaribu no visam budZeta I€méjinstitiicijam, paplasinat tas
pilnvaras, jo Tpasi attieciba uz visu fiskalo noteikumu uzraudzibu un prognozu ex-
ante un ex-post izvertgjumiem, un nodrosinat tai atbilstosSus resursus. Pamatojoties uz
valsts reformu programma izklastitajiem planiem, iesniegt konkrétu stratégiju
reformai attieciba uz lielaku nodoklu uzlikSanu TpaSumam. leviest kartibu zinoSanai
par nodoklu izdevumiem un to parskatiSanai. Uzlabot nodoklu saistibu izpildi, jo
ipasi turpinot paaugstinat nodoklu administracijas efektivitati, Sim nolikam Iidz
2014. gada beigam iesniegt ricibas planu.

Lidz 2015. gada martam pienemt tiesibu aktus, lai paatrinatu likuma noteikta
pensiong€Sanas vecuma sievietém un virieSiem saskanoSanu un pietuvinatu likuma
noteikta pension€Sanas vecuma paaugstinaSanu lidz 67 gadiem. Samazinat
priekslaicigas pension€sanas iesp&jas. Nodrosinat stingraku izvert€Sanu un kontroli
invaliditates pensiju gadijuma un paatrinat saskana ar Ipasam shémam pieskirtu
pensiju integraciju vispargja pensiju sisteéma. Nostiprinat veselibas apriipes nozares,
tostarp slimnicu rentabilitati.

P&c apsprieSanas ar socialajiem partneriem istenot darba tiesibu reformas otro kartu,
jo 1pasi attieciba uz atlaiSanu un darba laiku, ar mérki lidz 2015. gadam novérst darba
tirgus turpmaku segmentaciju, tostarp jaunieSu vidi. Parskatit algu noteikSanas
sisttmu ar merki labak saskanot produktivitates pieaugumu un algas nosacijumus.
Lidz 2014. gada beigam iesniegt §is parskatiSanas secinajumus. Stiprinat aktivas
darba tirgus politikas efektivitati un tvérumu, pastiprinot valsts nodarbinatibas
dienestu administrativas jaudas, tostarp regionala limeni, un plasak pieversties
jaunieSiem, ilglaicigiem bezdarbniekiem un gados vecakiem darba némgjiem.
Noteikt par prioritati neregistréto jaunieSu apzinasanu un mudinat privato sektoru
piedavat vairak arodprakses vietu, kas atbilstu garantijas jaunieSiem mérkiem. Lidz
2014. gadam noteikt pamatprincipus planiem nedeklaréta darba izskauSanai. Istenot
pasakumus, lai uzlabotu izglitibas saistibu ar darba tirgu un izglitibas rezultatu
kvalitati, modernizgjot kvalifikacijas sist€mas, ievieSot kvalitates nodroSinasanas
mehanismus un uzlabojot pareju no skolas uz darba dzivi, jo 1paSi pastiprinot
profesionalo izglitibu un macisanos darbavieta.

Lidz 2014. gadam parskatit nodoklu un pabalstu sist€mas un iesniegt ricibas planu,
lai uzlabotu [ekonomiski] neaktivu personu un bezdarbnieku atgrieSanu aktiva darba
dzive. Stiprinat socialas aizsardzibas sist€mas efektivitati un parredzamibu, turpinot
pabalstu konsolidaciju, vienadojot atbilstibas kritérijus un apkopojot viena
kontakpunkta datus no visiem iesaistitajiem Iimeniem un valsts iestadém. Uzlabot
socialo pabalstu efektivitati un atbilstibu, padarot to pieskirSanu mérktiecigaku.
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Brisele,

Veikt turpmakus pasakumus darfjumdarbibas vides uzlabosanai. Jo 1pasi lidz
2015. gada martam noteikt mérki ievérojami samazinat administrativas prasibas,
tostarp parafiskalos maksajumus. Mazinat atbildibas fragmentaciju un parklaSanos
starp ministrijam un agenttiram, racionaliz&jot administrativas procediiras un padarot
skaidraku lémumu pienemsanas karttbu un parskatatbildibu dazados valdibas
limenos un centralas valdibas limeni. Uzlabot administrativas un stratégiskas
planosanas sp&jas struktiras, kuras ir atbildigas par Iidzeklu no Eiropas
strukturalajiem un investiciju fondiem parvaldibu, un nodro$inat tam pietiekamu
skaitu atbilstoSu un stabilu darbinieku.

Lidz 2014. gada oktobrim iesniegt siki izstradatu 2015. gada planu publiska TpaSuma
parvaldibai. Nodrosinat, ka valsts kontrol&ti uzn€mumi tiek parvalditi parredzama un
atbildiga veida, jo 1pasi pastiprinat kompetences prasibas, ko izvirza valsts ieceltiem
vadibas un uzraudzibas padomju parstavjiem, un izveidot iecelto amatpersonu
publisko registru. Pastiprinat darbu korupcijas novérSanas joma valsts parvaldé un
uznémumos, kuri atrodas valsts Ipasuma vai kontrol, tostarp palielinot Interesu
konfliktu komisijas parbaudes pilnvaras. Stiprinat publiska iepirkuma parredzamibu
un efektivitati centrala un vietgja Itmeni, un sp€jas parraudzit IstenoSanu un atklat
parkapumus.

Lidz 2014. gada beigam pastiprinat komerctiesu lomu, lai parraudzitu, cik
parredzami un likumigi uzp€mumi pieméro mierizliguma ar kreditoriem procediiru.
Parskatit obligato maksatnesp€jas / nelikviditates testu, lai butu piekluve stridu
izSkirSanas procediirai — mierizligumam ar kreditoriem —, un uzlabot
maksatnespé&jas / nelikviditates procesu, lai samazinatu ta ilgumu. Uzlabot tiesu
sistémas kvalitati un efektivitati, jo 1pasi paredzot stimulus, lai savlaicigi pabeigtu
tiesvedibu stridigas civillietas un komerclietas un administrativas lietas un lai jo pasi
mazam prasibam izmantotu stridu alternativu izskirSanu.

Pabeigt Eiropas Centralas bankas 2014. gada aktivu kvalitates parskatiSanu un stresa
testu, veikt visaptveroSu [ieguldijumu] portfela parbaudi, kas veérsta ipasi uz
Horvatijas finanSu nozari, IpaSu uzmanibu pieverSot svarigiem portfeliem, kuri nav
ietverti Eiropas Centralas bankas parskatiSana, un ietverot vidéjas un mazas bankas.

Padomes varda —
prieksséedetajs
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