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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Francijas 2014. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Francijas 2014. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. jilijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu’ un jo 1pasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu®, un jo ipasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu® ,
- = - — .. 4
nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas”,
nemot véra Eiropadomes secinajumus,
nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,
nemot veéra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,
nemot vera Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1) Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekSlikumam uzsakt jaunu
izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju — “Eiropa 2020” —, kam pamata biitu cieSaka
ekonomikas politikas koordinacija, kas tiks versta uz galvenajam jomam, kuras
jarikojas, lai palielinatu Eiropas ilgtsp&jigas izaugsmes potencialu un konkuretspgju.

2) Padome, pamatojoties uz Komisijas priekslikumiem, 2010. gada 13. julija pienéma

ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas vispargjam ekonomikas politikas
pamatnostadném (2010.-2014. g.) un 2010. gada 21.oktobr1 — lémumu par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném, kas kopa veido “integrétas

OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.

OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.
COM(2014) 411 final.

P7 TA(2014)0128 un P7_TA(2014)0129.

N S

LV


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2014-0128&language=EN&ring=A7-2014-0084

LV

3)

4)

)

(6)

(7

®)

€))

pamatnostadnes”. Dalibvalstis tika aicinatas nemt v&ra §is integrétas pamatnostadnes
sava ekonomikas un nodarbinatibas politika.

[zaugsmes un nodarbinatibas paktu, kas ir saskanots pamats ricibai valstu, ES un
eurozonas Itmeni, izmantojot visas iesp&jamas sviras, instrumentus un politiku. Vini
pienéma l@émumu par ricibu, kas javeic dalibvalstu limeni, jo pasi pauzot cieSu
apnemsanos sasniegt stratégijas “Eiropa 2020” mérkus un istenot konkrétam valstim
adresétos ieteikumus.

Padome 2013.gada 9.julija piepéma ieteikumu par Francijas valsts reformu
programmu 2013. gadam un sniedza atzinumu par atjauninato Francijas stabilitates
programmu 2012.-2017. gadam. Saskana ar Regulu (ES) Nr. 473/2013° 2013. gada
15. novembri Komisija iesniedza savu atzinumu par Francijas 2014. gada budZeta
plana projektu®.

Komisija 2013. gada 13. novembri pienéma Gada izaugsmes pétijumu’, tadgjadi
uzsakot 2014. gada ekonomikas politikas koordingSanas Eiropas pusgadu. Taja pasa
datuma, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, Komisija piepéma Bridinajuma
mehanisma zigojumu’, kurd Francija tika noradita ka viena no dalibvalstim, par
kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

Eiropadome 2013. gada 20. decembrT apstiprinaja prioritates, lai nodro§inatu finansu
stabilitati, fiskalo konsolidaciju un ricibu izaugsmes sekmé&Sanai. Ta uzsvéra, ka
javeic diferencéta, izaugsmei labveliga fiskala konsolidacija, jaatjauno parastie
kreditéSanas nosacijumi, javeicina izaugsme un konkur€tsp&ja, jarisina bezdarba
probléma un krizes socialas sekas un jamodernizg valsts parvalde.

Komisija 2014. gada 5. marta public€ja saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011
5. pantu sagatavota padzilinata parskata rezultatus par Franciju.” Komisijas veikta
analize tai lauj secinat, ka Francija turpina pastavét makroekonomiska
nelidzsvarotiba, kurai nepiecieSama 1pasa parraudziba un izskiroSa politikas riciba. Jo
pasi tirdzniecibas bilances un konkurétsp&jas pasliktinasanas un sekas, kas saistitas
ar publiska sektora lielajiem paradiem, ir pelnijuSas pastavigu politikas uzmanibu.

Francija 2014. gada 7. maija iesniedza savu 2014. gada valsts reformu programmu un
savu 2014. gada stabilitates programmu. Abas programmas izvertétas vienlaikus, lai
nemtu vera to savstarpejo saistibu.

2014. gada stabilitates programma izklastitais budzeta strat€gijas mérkis ir korigét
parmérigo deficitu lidz 2015. gadam un sasniegt vid€ja termina merki 2017. gada.
Programma ir apstiprinats iepriek$gjais videja termina meérkis panakt Ilidzsvarotu
budzetu strukturala izteiksmé, kas ir stingraks neka Stabilitates un izaugsmes pakta
prasibas. Programma planots 2015. gada samazinat deficitu lidz 3 % no IKP, virs
mérka, kas noteikts Padomes 2013. gada 21. jiinija ieteikuma. P&c tam (parrékinatais)
ikgad@jais progress virziba uz vidgja termina mérka sasniegSanu ir mazaks neka
minimala prasiba, kas ir 0,5 % no IKP. Kopuma programma izklastita budzeta
strategija tikai dalgji atbilst Stabilitates un izaugsmes pakta prasibam. Programma
prognozets, ka valdibas parads maksimalo apjomu attieciba pret IKP, proti, 95,6 %,
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sasniegs 2014. gada un 2015. gada un peéc tam 2017. gada samazinasies 11dz 91,9 %.
Makroekonomikas scenarijs, kas ir pamata programmas budzeta prognozém, ir
ticams attieciba uz 2014. gadu un nedaudz optimistisks attieciba uz 2015. gadu;
prognozets, ka IKP izaugsme $aja gada bis 1,0 % un nakamaja gada ta bus 1,7 %,
salidzinajuma ar attiecigi 1,0 % un 1,5 % saskana ar Komisijas 2014. gada pavasara
prognozi. Publisko finanSu augsta padome (Haut Conseil des finances publiques)
2014. gada aprilt izdeva atzinumu par programmas makroekonomikas scenariju.
Komisija 2014. gada 5. marta ieteica Francijai veikt papildu pasakumus, lai
nodros$inatu, ka tiek pilniba 1stenoti Padomes ieteikumi parmériga budzeta deficita
novérSanas procediiras ietvaros. Stabilitates programma ir izklastiti vairaki papildu
pasakumi 2014. gadam, kuru starpa ir ministriju apropriaciju dz€Sana, kas veikta
papildbudZeta pienemsSanas ietvaros, un valdibas pazinota 50 miljardu euro liela
taupibas plana pirmie rezultati. Pamatojoties uz to un nemot ari véra faktu, ka
Komisijas ieteikuma pienemsSanas bridi fiskalie pasakumi, kas istenoti 2013. gada,
bija lielaki neka gaidams, var uzskatit, ka programma liela mera atbilst Komisijas
ieteikumiem. Fiskalas konsolidacijas pasakumu detalizacijas Iimenis nav pietiekams,
lai ticama veida nodroSinatu parmeriga deficita situacijas korekciju Ilidz
2015. gadam; to pamato Komisijas prognoze, ka deficits nakamgad bis 3,4 %
apméra no IKP, un fakts, ka pamata esosa strukturala korekcija ir krietni mazaka
neka Padomes ieteiktais Itmenis. Turklat ar valdibas mérkiem saistitie riski ir
lejupversti. It 1paSi dala no programma pazigotajiem papildu pasakumiem
2014. gadam vel ir japienem, un 2015. gada planotais ietaupijumu apjoms ir loti
verienigs. Pamatojoties uz Komisijas prognozi, fiskalie centieni laikposma no 2013.
lidz 2014. gadam ir par 0,2 procentpunktiem no IKP mazaki neka vajadzigs
strukturalas bilances (korigéto) izmainu izteiksme un par 0,1 procentpunktu no IKP
mazaki neka vajadzigs to pasakumu apjoma izteiksmé&, kuri tika uzskatiti par
nepiecieSamiem Padomes ieteikuma pienemsanas bridi. Pamatojoties uz programmas
noveértg¢jumu un Komisijas prognozém, saskana ar Padomes Regulu (EK)
Nr. 1466/97, Padome uzskata, ka ir nepiecieSams turpmak precizet pasakumus, kas ir
budZeta stratégijas pamata, un ka ir nepiecieSami turpmaki centieni, lai izpilditu
Padomes ieteikumu un péc tam nodroSinatu atbilstoSu virzibu uz vid€ja termina
mérki. Jo pasi papildu pasakumi biitu jaizklasta gaidamajos 2014. gada budZzeta
likuma grozijumos.

Nemot véra lielo un joprojam pieaugoso parada apjomu un to, ka termins parmeriga
budzeta deficita novérSanai ir parlikts uz 2015. gadu, ir vél jo svarigak, lai
2014. gada budzets tiktu stingri izpildits un lai biitiski konsolidacijas pasakumi tiktu
apnémigi 1stenoti 2015. gada. It Ipasi publiskajiem izdevumiem bitu japieaug daudz
lenaka tempa neka iepriekS€jos gados, ka planojusi Francijas valdiba. Tadgjadi ir
nepiecieSams turpmak preciz€t strat€giju izdevumu samazinasanai, padarot
intensivaku paslaik notiekoSo izdevumu parskatiSanu un vajadzibas gadijuma no
jauna defingjot valdibas ricibas apmeru. Apjomigus istermina ietaupijumus nevar
sasniegt, butiski nesamazinot socialo izdevumu pieaugumu, kas veido gandriz pusi
no publiska sektora izdevumiem. Tas nozimé, ka ir jasamazina veselibas apriipes un
pensiju izmaksas, pieméram, nosakot verienigakus ikgad€jos veselibas apriipes
izdevumu meérkus un uz noteiktu laiku iesald€jot pensijas, ka ari citus socialos
pabalstus, ka to paslaik plano valdiba. Turklat jaunajam planotajam decentralizacijas
likumam butu javienkarSo dazadie Francijas parvaldes Iimeni, lai noveérstu
administrativo funkciju parklasanos un panaktu turpmaku sinergiju, efektivitates
pieaugumu un ietaupijumus, apvienojot vai likvidgjot parvaldes limenus. Saja sakara
jaatzimé, ka stabilitates programma izklastitas strukturalas reformas stasies spéka
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tikai vidgja termina, lai gan planotie termini kops stabilitates programmas izstrades ir
parcelti uz agraku laiku, taCu uz tiem attiecas ari bitiski istenoSanas riski. Biitu
japastiprina ari viet§jo valdibu izdevumu kontrole, tai skaita nosakot robezu
ikgadg€jam vietgjas valdibas nodoklu ienémumu pieaugumam, vienlaikus ripigi
istenojot planotos centralas valdibas dotaciju samazinajumus. Papildus
nepiecieSamibai veikt ietaupljumus istermina, bazas rada ari publiskd parada
ilgtspgja ilgtermina. Lai gan publiskie izdevumi veselibas apriipes joma ir pedgjos
gados tikusi iegrozoti, ir nepiecieSams turpmak uzlabot veselibas apriipes sist€émas
izmaksu lietderibu. It Tpasi ir nepiecieSams stenot turpmaku ricibpolitiku izmaksu
ierobezoSanai, jo tiek prognozets, ka veselibas apriipes sist€éma saskarsies ar izmaksu
butisku pieaugumu videja termina un ilgtermina. Jomas, kuras efektivitate ir
jauzlabo, ir izdevumi farmacijas produktu un administracijas joma, ka ari stacionara
apripe. Visbeidzot, 2013. gada decembri tika pienemta pensiju reforma, lai
nodro$inatu sist€émas ilgtermina stabilitati. Tomér ar pensiju reformu nepietiks, lai
likvid&tu sist€éma pastavoso deficitu, it Ipasi deficitu, kas izriet no sh€émam, kuras
piemérojamas valsts parvaldes ier€dniem un dazu valsts kontrolé esoSu uznémumu
darbiniekiem. Saskana ar Francijas iestazu prognozeém jaunie pasakumi pensiju joma
lidz 2020. gadam tikai uz pusi samazinas sisttmas kop€jo deficitu lidz aptuveni
0,5 % no IKP. Turklat korekcijas apmeru var ietekmé&t vairaki batiski riski, jo
makroekonomikas scenarijs, kas ir So prognozu pamata, varétu izradities parlieku
optimistisks. Jaunizveidotajai pensiju parraudzibas komitejai (Comité de suivi des
retraites) buitu janodroSina, ka sistémas deficits tiek pakapeniski samazinats.

Francija ir starp tam dalibvalstim, kuras darbaspéka izmaksas ir visaugstakas. Jo
1pasi lielais darbaspekam pieméroto nodoklu slogs samazina uzn€mumu rentabilitati.
Lai palidzetu uzlabot izmaksu konkuretsp&ju, Francijas valdiba ir Tstenojusi vairakas
iniciativas darbaspékam piem&roto nodoklu samazinaSanai. Nodoklu atlaide
konkurétsp&jai un nodarbinatibai (CICE), kas samazina darbaspéka izmaksas
attieciba uz tiem darbiniekiem, kuru algas ir mazakas neka minimala alga reizinata ar
2,5, tika pienemta 2012. gada decembri. Darbaspéka izmaksu samazinajums papildu
10 miljardu euro apmera tika pazinots 2014. gada janvari ka dala no “atbildibas un
solidaritates pakta”. Sie divi pasakumi atbilst 30 miljardiem euro jeb 1,5 % no IKP,
kas ir atbilstosi kop€jam uznémumu nodoklu pieaugumam, kas konstatéts laikposma
no 2010. [idz 2013. gadam, un ar to tiktu tikai uz pusi samazinata starpiba starp
sociala nodroSingjuma iemaksam Francija un eurozonas vid€jo raditaju. Turklat
eksportgjosi uznémumi, kas parasti maksa lielakas algas, no CICE iegiis mazak neka
neeksport€josi uzpémumi — tas samazina pasakuma ietekmi uz konkurétspgju.
Atbildibas un solidaritates pakts ietver darbaspéka izmaksu samazinajumu attieciba
uz mazam algam un pasakumu, kas verts uz algam, kuras ir 1,6 lidz 3,5 reizes
lielakas par minimalo algu. Gaidams, ka otrajam minétajam pasakumam, kas stasies
speka no 2016. gada, biis tiesaka ietekme uz eksport€josSiem uznémumiem. Algu
noteikSanas sistéma Francija biezi rada kroplojumus algu struktlira un ierobezo
uznémumu sp&ju pielagot algas ekonomikas lejupslides cikliem. Socialas
aizsardzibas finanséSanas augstd padome (Haut Conseil du financement de la
protection sociale) ir izvert€jusi dazado sociala nodroSinajuma iznémumu scenariju
ietekmi uz nodarbinatibu, tacu tikai minimala uzmaniba ir pieveérsta ietekmei uz
izmainam atalgojuma un konkurétsp&ju. Kaut ari attieciba uz minimalo algu
sanemosajiem darbiniekiem tika noteikti plasi izn€mumi, minimalo algu sanemosa
darbaspeka izmaksas saglabajas augsta Iimeni. Sie iznémumi palidzgja ierobezot
darbaspéka izmaksas 2013. gada, kas ir vert€§jams pozitivi, tacu minimalas algas
apmérs Francija nodro§ina vienu no augstakajiem pirktsp&jas limeniem ES. So
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iemeslu d€] minimalas algas apméram ir jaattistas veida, kas atbalsta konkur€tsp&ju
un darbvietu veidoSanu. Francija pastav tikai dazi izn€mumi no normativajos aktos
noteiktas minimalas algas, un varétu veikt papildu centienus darbaspeka izmaksu
samazinasanai attieciba uz neaizsargatam grupam.

Francijas ienemta vieta vairakos pasaules méroga darjjumdarbibas vides reitingos ir
pazeminajusies. Kaut ar1 “vienkarSoSanas Soka” ietvaros 2013. gada jilija ir stenoti
pasakumi, lai atvieglotu uzp@mumu attiecibas ar publisko parvaldi, pastav
nepiecieSamiba turpmak uzlabot uznémeéjdarbibas vidi. Papildus tam vél joprojam ir
nepiecieSsams preciz€t un definét vairakus pasakumus, kas tiek apsverti
vienkarSoSanas plana ietvaros. Konkréti Ipasa uzmaniba biitu japievers§ darba likuma
normam un gramatvedibas jomas noteikumiem, kas saistiti ar IpaSiem “izméra
sliekSniem”, kuri traucé Francijas uzpémumu izaugsmei. Tie var biit nozimigi
saisttba ar MVU grittbam sasniegt izmé&ru, kas tiem lautu eksport€t un veikt
inovacijas. Politikas iniciativas palielinat privato uznémumu pétniecibas un izstrades
izdevumus un inovacijas, jo Ipasi nodoklu atlaides p&tniecibai un konkurétspgjas
centri, [idz $im ir sniegusi neviendabigus rezultatus. Riipniecibas nozares patsvara
samazinasanas Francijas privataja sektora nozimé, ka privato uznémumu izdevumi
pétniecibas un izstrades joma stagn€, kaut ari notiek biitiski centieni atseviSku
uznémumu Itment. Rezultata lielu dalu no p&tniecibas un izstrades izdevumiem vél
joprojam finans€é no publiskiem lidzekliem — vai nu tieSi, izmantojot publisko
pétniecibu, vai netiesi, izmantojot subsidijas. EsosSo riku efektivitate biitu turpmak
jauzlabo, lai panaktu, ka privatuznémumi teéré vairak lidzeklu p@tniecibai un
inovacijam, un palielinatu inovacijas privataja sektora. Konkréti, konkurétspgjas
centriem pieskirtie [idzekli varétu labak veicinat apméra efektus un uzlabot inovaciju
izplatisanos. Papildus tam politikas efektivitati varétu stiprinat, laujot Siem centriem
klut par patiesiem uzpémumu tikliem ar pozitivu blakusiedarbibu. Visbeidzot,
gaidams, ka nodoklu atlaides pétniecibai 2014. gada sasniegs 5,8 miljardus euro
(tuvu 0,3 % no IKP). Neskatoties uz $a pasakuma izmaksam, nav pieejams ex post
novert&jums par ta ietekmi uz p&tniecibu un izstradi.

Lai gan Skérsli, kas saistiti ar juridisko formu, dalibas prasibam vai tarifiem, ir atcelti
attieciba uz noteiktam profesijam (piemé&ram, veterinararstiem), attieciba uz lielako
dalu no tam paslaik vél joprojam pastav barjeras, kas liedz pieklit tirgum vai veikt
darbibu taja (piemeram, taksometri, veselibas apriipes sektors, notari un juridiskas
profesijas kopuma). Princips, ka noteiktas profesijas (arsti, farmaceiti u.c.) var
darboties tikai ierobeZots personu skaits, vél joprojam kave piekluvi pakalpojumiem,
un to var€tu parskatit, nepaklaujot riskam kvalitati un drosibu. Lidz §im nav veikts
ripigs izvert€jums par to, vai regultajam profesijam piemérotie ierobezojumi ir
nepiecieSami un sameérigi. Mazumtirdzniecibas nozaré apgriitinoSi atlauju
sanemsanas noteikumi tirdzniecibas vietu atverSanai, it 1paSi pils€tplanojuma
noteikumu dél, un aizliegums pardot zem pasizmaksas vél joprojam ir speka, un tiem
ir negativa ietekme uz konkurenci un paterétajiem. Paslaik Francija nav veikti
konkréti pasakumi, lai atceltu SkeérSlus attiectba wuz piekluvi tirgum
mazumtirdzniecibas nozaré. Attieciba uz elektroenergijas un gazes sadali regulétas
cenas tiek pakapeniski atceltas klientiem, kas nav majsaimniecibas. Tomér vél
joprojam tiek regulétas cenas, kas jamaksa majsaimniecibam, un attieciba uz
elektroenergiju tas ir noteiktas limeni, kas ir mazaks par izmaksam, un alternativu
piegadataju piekluve tirgum ir ierobezota. Attieciba uz energijas starpsavienojumiem
paslaik T1stenotie projekti, jo 1pasi ar Spaniju, biitu japabeidz, lai uzlabotu
elektroenergijas un gazes starpsavienojumus ar kaiminvalstim. Dzelzcela nozaré
Skersli piekluvei tirgum vél joprojam trauceé efektivai tirgus darbibai. Francija nav
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atverusi savu vietgjo dzelzcela pasazieru tirgu konkurencei, iznemot starptautiskos
pakalpojumus, kur ir tikai dazi jauni tirgus dalibnieki. Ta ir uzsakusi dzelzcela
sistémas reformu, lai padarito to finansiala zipa ilgtspgjigaku. Likumprojekts tika
iesniegts 2013. gada oktobri, un paslaik tas tiek apspriests parlamenta. lerosinatie
pasakumi ietver visaptveros$a infrastruktiras parvalditaja izveidi vertikalas struktiiras
ietvaros, kura ietilpst vésturiskais operators. ST jauna struktiira varétu traucét
alternativo operatoru piekluvi tikliem.

Francija ir augsts un pieaugoss vispar€jais nodoklu slogs. Nodoklu attieciba pret IKP
2013. gada bija 45,9 %; tas ir viens no augstakajiem raditajiem ES un ir palielinajies
par 3,3 procentpunktiem kop$ fiskalas konsolidacijas sakuma 2010. gada. Nemot
vera ieprieks mingto, Tpasa komiteja (Assises de la fiscalité) ir sniegusi piedavajumus
nodoklu sist€émas reformai. Lidz Sim ir guti tikai nelieli panakumi saistiba ar
iedzivotaju ienakumu nodokla un uzpémumu ienakumu nodokla likmju
samazinasanu un PVN efektivitates palielinaSanu. Ta vieta lieliem uzp€mumiem
piemerota pagaidu papildu nodokla darbibas termins ir pagarinats lidz 2015. gadam,
un ta rezultata kopga uzpémumu ienakumu nodokla likme sasniegs 38,1 %
(normativajos aktos noteikta likme, proti, 33,3 %, jau ir viena no augstakajam ES).
Francijas valdiba ir pazinojusi par normativajos aktos noteiktas likmes pakapenisku
samazinasanu, lai lt1dz 2020. gadam ta sasniegtu 28 %, tacu nav informacijas par $a
pasakuma konkréto laika grafiku. Pagajusaja gada ir panakts ierobeZots progress
saistiba ar ienakumu nodokla izdevumu samazinasanu un vienkarSo$anu. Kaut art ir
panakts zinams progress vides nodoklu joma (piem&ram, pakapeniski ievieSot
oglekla nodokli jeb “contribution climat énergie”), vides nodoklu proporcija pret IKP
saglabajas neliela. Konkréti, Francija akcizes nodokli netiek indekséti attieciba pret
inflaciju, un ir saglabatas dazas videi kaitigas subsidijas, pieméram, samazinata
akcizes nodokla likme dizeldegvielai. Visbeidzot, 2013. gada nav veikti papildu
pasakumi, lai verstos pret parada veidoSanas stimuliem uzpémumu nodoklos ar mérki
noverst privata sektora turpmaku paradu palielinasanos.

Lai gan Francija ir veikusi vairakus ricibpolitikas pasakumus, 2013. gada situacija
darba tirgii turpindja pasliktinaties un saglabajas bitiskas problémas. Bezdarbs
turpingja pieaugt un 2013.gada sasniedza 10,3 % (salidzinajuma ar 7,5 %
2008. gada). Francijas darba tirgus turpina biit segmentets ar zemu parejas Iimeni no
slaicigiem ligumiem uz pastavigiem ligumiem (iesp&ja nomainit uz noteiktu laiku
slegtu ligumu pret pastavigu ligumu 2010. gada bija tikai 10,6 %, pretstata 25,9 %
vidgji ES). Starpprofesiju noligums par nodarbinatibas nodroSinasanu tika iestradats
paslaik vél joprojam ir nevienmériga. Konkréti, tikai nedaudzi uzpémumi ir
izmantojusi ar So likumu izveidoto kartibu, kas piemérojama uzpémumu limena
noligumiem, lai palielinatu nodarbinatibas noteikumu elastigumu T1slaicigu
ekonomikas problemu gadijuma. Tomér faktiskas atlaiSanas gadijumu ipatsvars, par
kuriem ir uzsakta tiesvediba ir butiski samazinajies. Kaut gan 2014. gada starp
socialajiem partneriem notika sarunas par bezdarba pabalstu sistémas reformu, nav
gaidams, ka jaunais noligums biitiski samazinas sistémas deficitu. Bezdarba pabalstu
sistemas kopéja deficita del, kas 2013. gada bija gandriz 1 % no IKP, ir nepiecieSami
papildu strukturalie pasakumi, lai nodroSinatu sist€émas ilgtsp&ju. Konkréti, dazi
elementi, piemé&ram, atbilstibas nosacijumi, pabalstu samazinasana atkariba no
bezdarbnieka statusa pavadita laika vai kompensacijas likmes darba pémgjiem ar
lielakajam algam, tika tikai nedaudz groziti, pamatojoties uz ped€jo noligumu starp
socialajiem partneriem 2014. gada marta, un tie bitu turpmak japielago, lai
nodroSinatu, ka pastav pietieckami stimuli biit nodarbinatam. Pateicoties secigam
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

pensiju reformam, to darbinieku, kas ir vecuma no 55 lidz 64 gadiem, nodarbinatibas
raditajs pedejo tris gadu laika ir pastavigi pieaudzis. Tomér vecaka gadagajuma
personu nodarbinatibas raditaji (2012. gada 45,6 %) Francija bija krietni mazaki neka
vidgjais ES raditajs (par -4,5 procentpunktiem), un tikai 55 % no Francijas vecaka
gadagajuma darba némgejiem dodas pensija tiesi péc nodarbinatibas beigam (2008. —
2011. gads). Rezultata $as grupas bezdarbs pedgjos gados ir biitiski palielinajies.
Tadel ir nepiecieSams nostiprinat pasakumus $o personu nodarbinatibas uzlabosanai,
vienlaikus parskatot stimulus turpinat stradat vai atgriezties darba tirgd.

2013. gada Starptautiskais skolénu novérté€Sanas pétijums atklaja, ka nevienlidziba
izglitibas joma Francija ir viena no lielakajam starp ESAO valstim. Sestdala jaunieSu
Francija beidz macibas un apmacibu, nesanemot kvalifikaciju. Tas raisa Ipasi lielas
baZas, jo jaunieSu bezdarba limenis 2013. gada beigas sasniedza 25,5 % un vismazak
kvalificéto jauniesu risks but bez darba bija gandriz divreiz lielaks. Shemam prakses
vietu veicinasanai biitu jo 1paSi jaieklauj vismazak kvalific€tie jaunieSi. Zinams
progress §a jautdjuma risinasanai tika panakts, 2013. gada jilija uzsakot obligatas
izglitibas sistemas reformu un 2014. gada marta pienemot likumu par arodizglitibu
un muzizglitibu. Tom@r paslaik ir paragri novértét, vai Sie pasakumi patiesi
samazinas nevienlidzibu izglitibas sisttma, un jauns plans, par ko tika pazinots
2014. gada janvarT un kas versts uz zemaka Itmena vidgjas izglitibas iestadem, vél ir
jaisteno. Visbeidzot, ir veicinata pareja no izglitibas uz nodarbinatibu, tacu maceklu
skaits 2012. gada samazinajas, un sh€mu arvien vairak izmantoja augstako izglitibas
iestazu studenti.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi visaptveroSu analizi par Francijas
ekonomikas politiku. Ta ir novertgjusi stabilitates programmu un valsts reformu
programmu. Ta ir némusi veérd ne tikai to lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveide Francija, bet ar1 to atbilstibu ES noteikumiem un
noradém, nemot veéra vajadzibu nostiprinat Eiropas Savienibas vispar&jo ekonomisko
parvaldibu, kas panakams, turpmakajos valstu lémumos nodroSinot ES Iimena
ieguldijumu. Komisijas ieteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1. [idz
7. 1ieteikuma.

Nemot vera So izvert§jumu, Padome ir izskatijusi Francijas stabilitates programmu,
un tas atzinums'* ir atspogulots jo ipasi 1. ieteikuma.

Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un So izveért€jumu, Padome ir izskatijusi
valsts reformu programmu un stabilitates programmu. Tas ieteikumi saskanpa ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 1. Iidz 6. ieteikuma.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi analizi par visas eurozonas
ekonomikas politiku. Pamatojoties uz Padomes analizi, ta ir sniegusi konkrétus
ieteikumus, kas adresé€ti dalibvalstim, kuru naudas vieniba ir euro. Francijai biitu
janodrosina So ieteikumu pilniga un laikus veikta TstenoSana.

AR SO IESAKA Francijai laikposma no 2014. 1idz 2015. gadam rikoties §adi.

1.

Nostiprinat budzeta strat€giju, tai skaita turpmak preciz€jot pamata esoSos
pasakumus, 2014. gadam un turpmakajiem gadiem, lai nodroSinatu parmériga
deficita korekciju ilgtspgjiga veida lidz 2015. gadam, veicot strukturalos
pielagojumus, kas paredzeti Padomes ieteikuma, kas piepemts parmériga budzeta
deficita nov@rSanas procediiras ietvaros. Fiskalas nelidzsvarotibas noturigai
korekcijai ir nepiecieSams ticama veida istenot verienigas strukturalas reformas, lai
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palielinatu pielagoSanas sp€jas un palielinatu izaugsmi un nodarbinatibu. P&c
parmériga deficita korekcijas istenot strukturalo korekciju virziba uz vidgja termina
mérki vismaz 0,5 % apmeéra no IKP katru gadu, un lielaka apmera, ja ekonomikas
stavoklis ir labs vai ja nepiecieSams nodroSinat parada noteikuma izpildi, lai
turpinatu ilgtsp&jiga veida samazinat vispargjas valdibas parada raditaju. Palielinat
centienus panakt efektivitates uzlabojumus visos vispargjas valdibas apakssektoros,
ja nepiecieSsams, no jauna defingjot valdibas ricibas apméru. Jo Tpasi veikt
pasakumus, lai, ka planots, no 2015. gada biitiski samazinatu sociala nodroSinajuma
izdevumus, nosakot verienigakus ikgad€jos veselibas apriipes izdevumu mérkus,
ierobezojot pensiju izmaksas un vienkarSojot gimenes pabalstus un majokla
pabalstus. Paredzg&t skaidru laika grafiku notiekoSajam decentralizacijas procesam un
lidz 2014. gada decembrim veikt pirmos pasakumus, lai samazinatu administrativo
funkciju parklasanos, veicinatu vietéjo valdibu apvienoSanos un precizétu katra
viet§jas valdibas Iimena atbildibu. Ieviest griestus vietgjo valdibu nodoklu
ienémumiem, vienlaikus samazinot centralas valdibas dotacijas, ka planots. Papildus
vajadzibai veikt Tstermina ietaupijumus, veikt pasakumus, lai ierobezotu videja un
ilgaka termina prognoz&to publiska sektora izdevumu piecaugumu veselibas apripei,
un veikt papildu pasakumus visur, kur tie nepiecieSami, un vienmeér, kad tie
nepiecieSami, lai Itdz 2020. gadam ilgtsp&jiga veida lidzsvarotu pensiju sisteému, Tpasi
pieversoties pastavosajam specialajam shémam.

Nodrosinat, ka darbaspeka izmaksu samazinasanas, kas izriet no “crédit d’impot
compétitivité emploi”, tiek saglabata. Veikt pasakumus, lai turpmak samazinatu
darbinieku sociala nodro$§inajuma iemaksas saskana ar atbildibas un solidaritates
pakta noteiktajam saistibam, vienlaikus nodroSinot, ka citi pasakumi neatsver to
ietekmi un ka pasreiz€ja mérkorientacija tiek saglabata. Turpmak novertét sociala
nodro$ingjuma iemaksam piemérojamo iznémumu ekonomisko ietekmi, liekot
uzsvaru uz nodarbinatibu, izmainam atalgojuma un konkur€tsp&ju, un veikt
atbilstoSus pasakumus, ja nepiecieSams. Turpmak samazinat darbaspéka izmaksas
veida, kas attieciba uz budzetu ir neitrals, proti, mazak apmaksata darbaspeka
izmaksas, it TpaSi meérkorientéta veida samazinot darba devéju sociala nodrosinajuma
iemaksas, nemot véra dazadas algu atbalsta shémas.

VienkarSot uzn€émumiem piem&rojamos administrativos, fiskalos un gramatvedibas
noteikumus un veikt konkrétus pasakumus, lai T1stenotu valdibas veikto
“vienkarSosanas planu” lidz 2014. gadam. Noverst regulativos $kérslus uzpémumu
izaugsmel, jo Tpasi parskatot ar to lielumu saistitos krit€rijus normativajos aktos, lai
izvairitos no “sliekSna efektiem”. Veikt pasakumus, lai vienkarSotu un uzlabotu
inovaciju politikas efektivitati, jo 1pasi veicot noveértéSanu un, ja nepiecieSams,
pielagojot “‘crédit d’impot recherche”. NodroSinat, ka resursi tiek izmantoti
visiedarbigakajos konkurences centros, un palielinat Sajos centros izstradato
inovaciju ietekmi uz ekonomiku.

Noverst nepamatotus SkérSlus, kas kavé piekluvi regulétajam profesijam un to
praktiz€Sanu, un samazinat ar ienakSanu tirgl saistitas izmaksas, un veicinat
konkurenci pakalpojumu tirgii. Veikt turpmakus pasakumus, lai samazinatu
regulativo slogu, kas skar mazumtirdzniecibas nozares darbibu, it 1paSi vienkarsojot
atlauju sanemsanas procesu tirdzniecibas vietu atvérSanai uz atcelot aizliegumu
pardot preces zem paSizmaksas. Nodrosinat, ka regulétic gazes un elektroenergijas
tarifi majsaimniecibam tiek noteikti atbilstosa limeni, kas nav Skérslis konkurencei,
vienlaikus nodroSinot, ka Sie pakalpojumi paliek pieejami visneaizsargatakajam
grupam. Palielinat kapacitati elektroenergijas un gazes starpsavienojumiem ar
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Brisele,

Spaniju; jo 1pasi palielinat starpsavienojumu kapacitati, lai pilniba integrétu Iberijas
pussalas gazes tirgu Eiropas tirgii. Dzelzcela nozaré nodroSinat jauna vienota
infrastruktiiras parvalditaja neatkaribu no vesturiska operatora un veikt pasakumus,
lai Iidz 2019. gadam atvértu konkurencei pasazieru transporta viet€jo tirgu.

Samazinat nodok]u slogu darbaspékam un palielinat centienus nodoklu sistémas
efektivitates uzlaboSanai un vienkarSoSanai. Saja noliika, sakot ar 2015. gada
budzetu, veikt pasakumus, lai samazinatu neefektivas personala un uzpémumu
ienakumu nodokla izdevumus, pamatojoties uz neseniem novertgjumiem un “Assises
de la fiscalité” iniciativu, taja pasa laikd samazinot normativajos aktos noteiktas
likmes; veikt papildu pasakumus, lai noverstu parada veidoSanas stimulus uzpémumu
nodoklu joma; paplasinat nodoklu bazi, jo Tpasi attieciba uz paterinu; pakapeniski
izbeigt videi kaitigas subsidijas.

Veikt turpmakus pasakumus, lai noverstu elastiguma trukumu darba tirgd, jo 1pasi
veikt pasakumus “accords de maintien de I’emploi” reform&Sanai, lai panaktu, ka to
izmanto vairak uzp@émumu, kas saskaras ar grutibam. Veikt papildu pasakumus, lai,
sadarbojoties ar socialajiem partneriem, reformétu bezdarba pabalstu sistemu un
garantStu tas ilgtsp&ju, vienlaikus nodro$inot, ka ta sniedz pietickamus stimulus
atgriezties darba tirgii. Palielinat vecaka gadagajuma darbinieku konsultéSanu un
apmacibu un parvertet attiecigo bezdarba pabalstu sistemu.

Veikt arodizglitibas un apmacibas modernizaciju, Tstenot obligatas izglitibas reformu
un veikt turpmakus pasakumus, lai samazinatu nevienlidzibu izglitiba, it Tpasi
stiprinot pasakumus, kas piemérojami priekSlaicigai macibu partraukSanai.
Nodrosinat, ka ar aktivu darba tirgus politiku tiek efektivi atbalstitas
visneaizsargatakas grupas. Uzlabot pareju no izglitibas uz darba tirgu, it 1paSi
pastiprinot pasakumus maceklibas uzlaboSanai ar 1pasSu uzsvaru uz mazkvalificétiem
darba némgjiem.

Padomes varda —
prieksséedetajs
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