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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Vacijas 2014. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Vacijas 2014. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu’ un jo 1pasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot ve&ra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu®, un jo ipasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu® ,
- = - — .. 4
nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas”,
nemot véra Eiropadomes secinajumus,
nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,
nemot veéra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,
nemot vera Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1) Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekslikumam sakt jaunu
izaugsmes un nodarbinatibas strat€giju — “Eiropa 2020” —, kam pamata ir cieSaka
ekonomikas politikas koordinacija, lielakoties pievérSot uzmanibu galvenajam
jomam, kuras jarikojas, lai palielinatu Eiropas ilgtsp€jigas izaugsmes potencialu un
konkurétsp&ju.

2) Padome 2010. gada 13. jilija, pamatojoties uz Komisijas priekSlikumiem, pienéma

ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas vispar§jam ekonomikas politikas
pamatnostadném (2010.-2014. g.) un 2010. gada 21.oktobr1 — Il€mumu par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném, kas kopa veido “integrétas
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pamatnostadnes”. Dalibvalstis tika aicinatas nemt v&ra §is integrétas pamatnostadnes
sava ekonomikas un nodarbinatibas politika.

un nodarbinatibas paktu, kas ir saskanots pamats ricibai valstu, ES un eurozonas
Itmend, izmantojot visas iesp&jamas sviras, instrumentus un politikas jomas. Vini
pienéma l€émumu par dalibvalstu Iimeni veicamo ricibu, jo ipaSi pauzot pilnigu
apnems$anos sasniegt stratégijas “Eiropa 2020” mérkus un istenot konkrétai valstij
adresétos ieteikumus.

reformu programmu un sniedza savu atzinumu par Vacijas atjauninato stabilitates
programmu 2012.-2017. gadam. Komisija 2013. gada 15. novembri saskana ar
Regulu (ES) Nr. 473/2013° sniedza atzinumu par Vacijas budZeta plana projektu
2014. gadam®.

Komisija 2013. gada 13. novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu’, iezimgjot
2014. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgada sakumu. Taja pasa
diena, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, Komisija pienéma bridinasanas
mehanisma zinojumu®, kura ta noteica, ka Vacija ir viena no dalibvalstim, par kuram
tiks 1zstradats padzilinats parskats.

Eiropadome 2013. gada 20. decembrT apstiprinaja prioritates, lai nodro§inatu finansu
stabilitati, fiskalo konsolidaciju un ricibu izaugsmes sekméSanai. Ta uzsvéra
vajadzibu istenot diferencétu, uz izaugsmi verstu fiskalo konsolidaciju, atjaunot
normalus aizdevumu nosacijumus ekonomikai, sekmét izaugsmi un konkurétspégju,
risinat bezdarba problému, noveérst krizes socialas sekas un modernizét valsts
parvaldi.

Komisija 2014. gada 5. martd publicgja saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011
5. pantu sagatavotd padzilinata parskata rezultatus par Vaciju’. Komisijas veikta
analize lauj secinat, ka Vacija ir makroekonomiska nelidzsvarotiba, kurai
nepiecieSama uzraudziba un politiska riciba. Jo 1pasi tekoSaja konta bija loti liels
parpalikums, kas atspogulo augstas konkurétspgjas pozitivo ietekmi, un loti daudz
ietaupljumu ir iegulditi arvalstis. Tas ar1 liecina, ka iekSzemes izaugsme saglabajas
pieticiga Itmeni un saimnieciskie resursi, iespgjams, netika efektivi sadaliti. Lai gan
tekosa konta parpalikumi nerada riskus, kas ir 11dzigi lielam deficitam, tekosa konta
parpalikuma apm@ram un noturibai Vacija ir japiever§ 1pasa uzmaniba.
NepiecieSamiba rikoties, lai samazinatu riskus nelabvéligai ietekmei uz iekSzemes
ekonomikas darbibu un eurozonu, ir 1pasi svariga, nemot véra Vacijas ekonomikas
apmeru.

Vacija 2014. gada 14. aprilt iesniedza savu 2014. gada valsts reformu programmu un
2014. gada 8. aprili — savu 2014. gada stabilitates programmu. Abas programmas
izvertetas vienlaikus, lai nemtu vera to savstarpgjo saistibu.

2014. gada stabilitates programma ictvertas budzeta stratégijas mérkis ir nodro$inat
nepartrauktu vidgja termina mérka sasniegSanu. Stabilitates programma apstiprinats
vidgja termina mérkis, kas ir -0,5 % no IKP un atbilst Stabilitates un izaugsmes pakta
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prasibam. Saskana ar stabilitates programmu (parrékinatd) strukturala bilance art
2014. gada un turpmak bils pozitiva un paredzams, ka kopgjais parads 2014. gada
saruks Iidz 76 % no IKP un saglabas pietickamu lejupejosu tendenci pec tam.
Tadgjadi programma ietvertas budzeta strat€gijas merkis atbilst Stabilitates un
izaugsmes pakta prasibam. Programmas budzeta prognozu pamata esosSais
makroekonomiskais scenarijs, kuru nav oficiali apstiprinajusi neatkariga struktiira, ir
ticams, jo tas kopuma atbilst Komisijas 2014. gada pavasara prognozei. Pamatojoties
uz stabilitates programmas izvert€§jumu un Komisijas prognozi, ievérojot Padomes
Regulu (EK) Nr. 1466/97, Padome uzskata, ka wvalsts finanSu stavoklis Vacija
joprojam ir kopuma stabils, jo paredzams, ka ar1 turpmak biis noturéts vidéja termina
mérkis un ieverots paradsaistibu noteikums.

Vacija ir guvusi vien nelielus panakumus attieciba uz valsts izdevumu efektivitates
uzlaboSanu veselibas apripes un ilgtermina apripes joma, lai gan ir pazinots par
jaunam iniciativam. Lai gan So planu mérkis ir uzlabot izdevumu efektivitati
veselibas apriipes joma, tie tom@r var€tu nebiit pietickami, lai apturétu nakotn&
paredzamo izmaksu palielinasanos. Nesen pienemtas pensiju reformas meérkis ir
uzlabot priekslaicigas pension€Sanas nosacijumus (Rente mit 63) un pensiju Itmenus
konkrétam grupam, kas ietver ari pensiju piemaksu tiem, kuri ir audzinajusi pirms
1992. gada dzimusus beérnus (Miitterrente). Minéta reforma rada papildu spiedienu
uz valsts pensiju sisteémas ilgtsp€jibu, un to planots finansét, izmantojot augstakas
pensiju iemaksu likmes, kas negativi ietekm@s ekonomiski aktivo iedzivotaju riciba
esoSos ienakumus. Reforma var ari negativi ietekmét papildinoSo otra un tresa
ItTmena pensiju noslégSanu. Vacija ir guvusi nelielus panakumus, palielinot
izdevumus izglitibai, un zinamus panakumus attieciba uz lielakiem izdevumiem
pétniecibai. Skiet, ka visos valdibas Imenos ir nepiecieSsami turpmaki centieni, lai
lidz 2015. gadam sasniegtu mérki attieciba uz kop&jiem valsts un privatajiem
izdevumiem izglitibai un pétniecibai— 10 % no IKP—, un v&l verienigakiem
turpmakiem mérkiem vajadz&tu biitu verstiem uz visnovatoriskako valstu panaksanu.
Ieguldijumi infrastruktiira Vacija pédejos gados tika palielinati, un ir izstradati plani
to v€l vairak pastiprinat, bet Skiet, ka ir nepiecieSami papildu centieni.

Vacija kopuma ir guvusi nelielus panakumus nodoklu sistémas efektivitates un tas
izaugsmi veicinos$a efekta uzlabosana un darbaspékam piemérojama liela nodoklu
sloga samazinasana. Nav paredzeti biitiski pasakumi, lai parietu uz izaugsmei
labveligakiem ien€mumu avotiem. Samazinatas pievienotas veértibas nodokla (PVN)
likmes (kas paslaik ir 7 %) pieméroSanu varétu ierobezot, bet visparéjo PVN
aprékina bazi — paplasinat. Ilenémumi no regulariem 1paSuma nodokliem ir saméra
mazi, kas liecina par to, ka joprojam ir iesp€ja tos palielinat, un nodokla sloga sadale
varétu bt taisnigaka, ja tiktu no jauna novértéta paSvaldibas nekustama ipasuma
nodokla (Grundsteuer) baze. Nosacljumus ieguldjjumiem Vacija varétu vél vairak
uzlabot, reforméjot profesionalas darbibas nodokli (Gewerbesteuer), samazinot ar
nodoklu iekas€Sanu saistito administrativo slogu un samazinot eso$os uznémumu
nodokla stimulus iegiit finans€jumu aiznemsanas cela.

Fiskalais reguléjums ir papildinats ar valsts lidzsvarota budzeta noteikumu, un ir
izveidota neatkariga konsultativa padome. Tomér Skiet, ka vairakas federalajas
zemes joprojam ir nepiecieSami 1pasi noteikumi par konstitticija ieklauta lidzsvarota
budzeta noteikuma (paradu ierobezojuma) istenoSanu, lai nodroSinatu paradu
ierobezojuma efektivu pieméroSanu gada budzeta veidoSanas cikla. Planota fiskalo
attiecibu starp federaciju, federalajam zemém un pasvaldibam parskatiSana biitu
jaizmanto, lai stiprinatu fiskalo atbildibu un parskatatbildibu.
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Pec ilgstosa laikposma, kura ir ieverota algu méreniba, ped€jos gados algas ir
kapusas, tacu faktisko algu pieaugums 2013. gada bija merenaks, neka 2012. gada.
Vacija plano 2015. gada ieviest visparéjo minimalo algu EUR 8,50 stunda, kas
pilniba biis piemérojama 2017. gada. levieSot planoto vispargjo minimalo algu, kuras
mérkis ir nodroSinat pienacigus minimalos ienakumus darba pémgjiem, ir rapigi
jauzrauga tas ietekme, jo 1pasi uz nodarbinatibu. Ir veikti loti nelieli centieni
samazinat augsto nodoklu Ipatsvaru darbaspéka izmaksas, jo Tpasi zemu atalgotiem
darba néméjiem. Pienemta pensiju reforma un pasreizgjie reformu plani ilgtermina
apripes joma, kas ietver socialas apdrosinasanas iemaksu likmju paaugstinaSanu,
varétu atkal palielinat nodoklu ipatsvaru darbaspéka izmaksas. Vacija ir guvusi
zinamus panakumus, lai palielinatu nelabvéliga stavokli esoSu grupu izglitibas
iegliSanu, tadu joprojam ir cieSa saikne starp izglitibas iegliSanu un
socialekonomiskajiem apstakliem, kura pastav visas personu darba dzives garuma.
Neraugoties uz zinamiem panakumiem attieciba uz piemerotiem aktivizacijas un
integracijas pasakumiem, ilgstos$a bezdarba Itmenis joprojam rada bazas un liecina
par nepiecieSamibu veikt papildu pasakumus. Ir giti tikai nelieli panakumi attieciba
uz pasakumu veikSanu noliika atvieglot pareju no maziem darbiem (mini-jobs) uz
tadiem nodarbinatibas veidiem, uz kuriem attiecas obligatas sociala nodroSinajuma
iemaksas pilna apméra. Nav giiti panakumi, lai noverstu to, ka otrajiem pelnitajiem
majsaimnieciba trikst fiskalo stimulu stradat. Vacija ir guvusi zinamus panakumus
attieciba uz pilna laika agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes iestazu pieejamibas
palielinaSanu, tacu panakumi attieciba uz pagarinatas dienas skolu pieejamibu ir
bijusi loti nelieli. Vienlaikus b&rnu apripes iestades un pagarinatas dienas skolas
joprojam rada baZzas saistiba ar kvalitati, un ir vérojamas regionalas atskiribas.

Valdibas priekslikuma parskatit Atjaunojamas energijas likumu merkis ir paléninat
vispargjo energijas izmaksu pieaugumu, vienmérigak sadalit izmaksas starp
patérétajiem, kontrolét atjaunojamo energoresursu izmantoSanas izverSanu un
veicinat tirgus integraciju. Reformas istenoSana ir rupigi jauzrauga tas ietekme uz
atbalsta sisttmas izmaksu lietderibu. Ir nepiecieSami turpmaki centieni attieciba uz
tikla paplaSinasanu un saskanoSanu ar kaiminvalstim.

Politiska riciba noluka veicinat konkurenci pakalpojumu nozaré ir bijusi loti
ierobezota, lai gan ir ieviestas atseviS$kas reformas konkrétas profesijas un regionos,
piem@ram, attieciba uz atlaujam un komercpazinojumiem biivniecibas nozarg.
RaZiguma pieaugums pakalpojumu nozarés var biit strukturali zemaks neka
riipnieciba, tacu tas ir 1pasi zems dazas pakalpojumu nozares, jo 1pasi profesionalo
pakalpojumu joma. Joprojam pastav SkérSli ienakSanai tirgli un profesionalo
pakalpojumu sniegSanai. Tas ietver ierobezojumus attieciba uz juridisko formu un
kapitala turéjumu, ka ari profesionalas kvalifikacijas prasibas. Profesionalos
pakalpojumus reglament€joSo noteikumu atskiribas federalajas zemes liek domat, ka
ir iesp€jams identific€t regulativas pieejas, kas rada vismazako slogu, un ieviest tas
visa valsti. Publisko iepirkumu ligumu vertiba, ko Vacijas iestades publicgja saskana
ar ES tiesibu aktiem iepirkuma joma, joprojam ir viena no zemakajam ES. Vispargja
pareja uz parredzamu e-publisko iepirkumu tirgu var€tu palielinat konkurenci.
Mazumtirdzniecibas nozar€ planoSanas reguléjums dazas federalajas zemes joprojam
ierobezo jaunu dalibnieku ienakSanu tirgl. Panakumi attieciba uz konkurences
palielinasanu dzelzcela tirgos ir loti nelieli.

Vacija ir guvusi nelielus panakumus, veicot pasakumus, lai konsolidétu banku
nozari, jo 1pasi uzlabojot parvaldibas satvaru. Komisijas 1€mumi par valsts atbalstu
liela méra virzija federalo zemju banku (Landesbanken) parstrukturéSanu pedgjos
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gados, un §T nozare joprojam ir sadrumstalota. Ir nepiecieSami turpmaki centieni, lai
noverstu strukturalos un parvaldibas §kérslus, kuri kave uz tirgu veérstu konsolidaciju,
un tas arT palielinatu finansu nozares vispargjo efektivitati. Otra banku pilara tiesiska
regul&juma parskatiSana varétu vel vairak atbalstit konsolidaciju valsts banku nozare.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir vispusigi izanaliz€jusi Vacijas ekonomikas
politiku. Ta ir izvertgjusi stabilitates programmu un valsts reformu programmu.
Vertejuma Komisija néma véra ne tikai programmu lietderibu ilgtsp€jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveide Vacija, bet ari atbilstibu ES noteikumiem un
noradém, nemot v&ra, ka ir janostiprina Eiropas Savienibas vispargja ekonomikas
parvaldiba, kas panakams, turpmakajos valsts lémumos nodroS§inot ES Iimena
ieguldijumu. Komisijas ieteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1.—
4. ieteikuma.

Nemot véra So izverte§jumu, Padome ir izskatijusi Vacijas stabilitates programmu, un
tas atzinums'’ ir atspogulots jo Tpasi 1. ieteikuma.

Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un $o izvert€§jumu, Padome ir izskatijusi
valsts reformu programmu un stabilitates programmu. Tas ieteikumi saskana ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 1. — 4. ieteikuma.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir ari veikusi analizi par visas eurozonas
ekonomikas politiku. Pamatojoties uz So analizi, Padome ir sniegusi konkrtus
ieteikumus dalibvalstim, kuru vallita ir euro. Vacijai biitu ari janodroSina So
ieteikumu pilniga un savlaiciga TstenoSana,

AR SO IESAKA Vacijai laikposma no 2014. gada lidz 2015. gadam rikoties $adi.

1.

Istenot izaugsmei labvéligu fiskdlo politiku un saglabat stabilu fiskalo stavokli,
nodros$inot, ka ar turpmak vid€ja termina mérkis tiek ieverots laikposma, uz kuru
attiecas stabilitates programma, un ka vispargjas valdibas parada attieciba turpina
ilgtsp€jigi samazinaties. Jo 1paSi izmantot pieejamas iesp&jas lielakiem un
efektivakiem valsts ieguldijjumiem infrastruktiira, izglittba un pétnieciba. Uzlabot
nodok]u sistemas efektivitati, jo 1pasi paplasinot nodoklu bazi — galvenokart attieciba
uz patérinu —, no jauna novertgjot pasvaldibas nekustama IpaSuma nodokla bazi,
uzlabojot nodoklu parvaldibu un parskatot profesionalas darbibas nodokli, tostarp
noluika sekmét privatos ieguldijumus. Veikt papildu centienus, lai palielinatu valsts
izdevumu efektivitati veselibas apriipes un ilgtermina apripes joma. NodroSinat
valsts pensiju sisteémas ilgtsp€jibu, i) mainot jauno ar apdrosinasanu nesaistito / argjo
pabalstu (Miitterrente) finans€Sanu uz finansé€Sanu no nodoklu iepémumiem, ari
tadel, lai noverstu turpmaku sociala nodrosinajuma iemaksu pieaugumu, ii) palielinot
vélakas pensionéSanas stimulus un iii) palielinot otra un tre$sa limena pensiju
tvérumu. Pabeigt paradu ierobezojuma ievieSanu konsekventi visas federalajas
zemés, nodroSinot, lai uzraudzibas procediiras un korekcijas mehanismi biitu
savlaicigi un atbilstigi. Uzlabot fiskalo attiecibu struktiiru starp federaciju,
federalajam zem@m un paSvaldibam, tostarp noliikkd nodro$inat atbilstoSus valsts
ieguldijumus visos valdibas limenos.

Uzlabot nosacijumus, kas v€l vairak atbalsta iekSzemes pieprasijumu, cita starpa
samazinot augstos nodoklus un sociala nodroSinajuma iemaksas, jo Tpasi zemu
atalgotiem darba némejiem. levieSot vispargjo minimalo algu, uzraudzit tas ietekmi
uz nodarbinatibu. Uzlabot darba neémé&ju nodarbinamibu, turpinot palielinat
nelabveliga stavokli esoSu grupu izglitibas iegiiSanu un Tistenojot verienigakus
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Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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Brisele,

aktivizacijas un integracijas pasakumus darba tirgi, Tpasi ilgstoSiem bezdarbniekiem.
Veikt pasakumus, lai samazinatu fiskalo stimulu stradat trikumu, jo pa$i otrajiem
pelnitajiem majsaimnieciba, un atvieglotu pareju no maziem darbiem uz tadiem
nodarbinatibas veidiem, uz kuriem attiecas obligatas sociala nodros$inajuma iemaksas
pilna apméra. Risinat b&rnu pilna laika apriipes iestazu un pagarinatas dienas skolu
pieejamibas trikumu regionala limeni, vienlaikus uzlabojot to vispargjo izglitibas
kvalitati.

Lidz minimumam ierobezot energétikas sisteémas parveides kopgjas izmaksas. Jo
ipasi uzraudzit Atjaunojamas energijas likuma reformas ietekmi uz atjaunojamo
energoresursu atbalsta sisttmas izmaksu lietderibu. Pastiprinat centienus, lai
paatrinatu elektroenergijas un gazes valsts un parrobezu tiklu paplaSinasanu.
Pastiprinat energétikas politikas cieSu saskanosanu ar kaiminvalstim.

Veikt verienigakus pasakumus, lai vél vairak veicinatu konkurenci pakalpojumu
nozarg, tostarp konkrétu profesionalo pakalpojumu joma, tostarp parskatot esosas
regulativas pieejas un tiecoties uz paraugprakses izmantoSanu visas federalajas
zemés. Noskaidrot iemeslus, kapéc to publisko iepirkumu ligumu, kas ir atverti
iepirkumam saskana ar ES tiesibu aktiem, vertiba ir zema. Palielinat centienus, lai
atceltu esoSo planoSanas reguléjumu, kas ierobezo jaunu dalibnieku ienakSanu
mazumtirdzniecibas nozaré. Rikoties, lai noveérstu atlikuSos SkérSlus konkurencei
dzelzcela tirgos. Istenot centienus, lai konsolideétu federalo zemju banku nozari,
tostarp uzlabojot parvaldibas satvaru.

Padomes varda —
prieksséedetajs
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