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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Bulgarijas 2014. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Bulgarijas 2014. gada konvergences programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Tpa$i ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. jilijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu un jo 1pasi
tas 9. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ki novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu’, un jo ipasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu’,
[, — .. 4
nemot vera Eiropas Parlamenta rezolicijas”,
nemot veéra Eiropadomes secinajumus,
nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,
nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,
nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1) Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekslikumam sakt jaunu
nodarbinatibas un izaugsmes stratégiju — "Eiropa 2020" —, kam pamata ir cie$aka
ekonomikas politikas koordinacija, lielakoties pievérSot uzmanibu galvenajam
jomam, kuras jarikojas, lai palielinatu Eiropas ilgtsp€jigas izaugsmes potencialu un
konkuré&tspgju.

2) Padome 2010. gada 13. jilija, pamatojoties uz Komisijas priekslikumiem, pienéma

ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas vispargjam ekonomikas politikas
pamatnostadném (2010.-2014. g.), un 2010.gada 21. oktobri—lémumu par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném, kas kopa veido "integrétas
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pamatnostadnes". Dalibvalstis tika aicinatas nemt véra §is integrétas pamatnostadnes
sava ekonomikas un nodarbinatibas politika.

un nodarbinatibas paktu, kas ir saskanots pamats ricibai valstu, ES un eurozonas
Itmend, izmantojot visas iesp&jamas sviras, instrumentus un politikas jomas. Vini
pienéma l€émumu par dalibvalstu Iimeni veicamo ricibu, jo ipaSi pauzot pilnigu
apnems$anos sasniegt stratégijas "Eiropa 2020" mérkus un istenot konkrétai valstij
adresétos ieteikumus.

reformu programmu un sniedza savu atzinumu par Bulgarijas atjauninato
konvergences programmu 2012.-2016. gadam.

Komisija 2013. gada 13. novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu’, iezimgjot
2014. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgada sakumu. Taja pasa
diena, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr.1176/2011, Komisija pienéma ari
bridinaganas mehanisma zinojumu®, kurd ta noteica Bulgariju ka vienu no
dalibvalstim, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

Eiropadome 2013. gada 20. decembrT apstiprinaja prioritates, lai nodro§inatu finansu
stabilitati, fiskalo konsolidaciju un ricibu izaugsmes sekmeSanai. Ta uzsvéra
vajadzibu istenot diferencétu, uz izaugsmi verstu fiskalo konsolidaciju, atjaunot
normalus aizdevumu nosacijumus ekonomikai, sekmét izaugsmi un konkurétsp€ju,
risinat bezdarba problému, noveérst krizes socialas sekas un modernizét valsts
parvaldi.

Komisija 2014. gada 5. martd public§ja saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011
5. pantu sagatavota padzilinata parskata rezultatus par Bulgariju’. Komisijas veikta
analize tai lauj secinat, ka Bulgarija joprojam pastav makroekonomikas
nelidzsvarotiba, kurai nepiecieSama uzraudziba un politiska riciba. Jo pasi saistiba ar
darba tirgus ilgstoSo pielagoSanu nepiecieSami politiski pasakumi, savukart labs
progress tiek giits attieciba uz ar€jo poziciju un aiznpemto Iidzeklu ipatsvara
samazinasanu korporativaja sektora.

Bulgarija 2014. gada 17. aprili iesniedza savu 2014. gada valsts reformu programmu
un 2014. gada konvergences programmu. Abas programmas izvertétas vienlaikus, lai
nemtu vera to savstarpejo saistibu.

2014. gada konvergences programma izklastitas budzeta stratégijas mérkis ir panakt,
lai [idz 2016. gadam tiktu sasniegts strukturala deficita vid€ja termina meérkis, proti, -
1% no IKP. Vidgja termina mérkis ir stingraks, neka prasits Stabilitates un
izaugsmes pakta. Bulgarija attieciba uz kopigi finans€tajiem projektiem ir
izmantojusi pieskirto iesp&ju islaicigi novirzities no vid&ja termina mérka par 0,6 %
no IKP 2013. gada un par 0,1 % no IKP 2014. gada. Programma paredzéts, ka
(parrékinatd) strukturala bilance pasliktinasies par 0,3 % no IKP 2014. gada (lidz -
1,3 % no IKP) un uzlabosies par 0,3 % no IKP 2015. gada (lidz -1,0 % no IKP),
tadeéjadi nodroSinot atgrieSanos pie vidéja termina mérka. Valsts izdevumu
pieauguma temps neparsniegtu attiecigo vid€ja termina atsauces izdevumu
robezlielumu 2014.-2015. gada. Tadgjadi budzeta plani atbilst Stabilitates un
izaugsmes pakta prasibam. Parada attieciba ir krietni zem 60 % no IKP, un saskana
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ar konvergences programmu paredzams, ka programmas perioda beigas ta bils
palielinajusies tikai nedaudz 1idz 20,6 % no IKP. Konvergences programmas budzeta
prognozu pamata esosais makroekonomikas scenarijs ir optimistisks laikposmam no
2014. gada Iidz 2015. gadam, kad ikgadgja izaugsme tiek prognozeta 2,1 % apmeéra
2014. gada un 2,6 % apméra 2015. gada, nevis attiecigi 1,7 % 2014. gada un 2,0 %
2015. gada, ka paredzéts Komisijas 2014. gada pavasara prognoz€. Saskana ar
Komisijas prognozi Bulgarijas novirze no vidgja termina mérka 2014. gada ir lielaka
par atlauto, balstoties uz atlauto islaicigo novirzi kopigi finansétiem projektiem, un
vajadziga atgrieSanas pie vid€ja termina mérka netiktu sasniegta 2015. gada.
Pamatojoties uz 2014. gada konvergences programmas izveértéjumu un Komisijas
prognozi saskana ar Regulu (EK) Nr. 1466/97, Padome uzskata, ka pastav risks, ka
2014.-2015. gada bus novirze no vid€ja termina mérka.

Nodoklu saistibu izpilde un nodoklu parvaldibas kvalitate joprojam ir butiskas
problémas Bulgarija. Pieejamas apléses norada uz ievérojamu &nu ekonomikas
apméru, ko apstiprina dati par nedeklarétu darbu Bulgarija. lepemumu iekas€Sanas
administrativas izmaksas un nodoklu nomaksas izmaksas ir salidzino$i augstas. Lai
arT So problému risinasanas noliika ir 1stenoti vairaki pasakumi, Bulgarija joprojam
nav izvérstas nodoklu saistibu izpildes stratégijas, kas aptvertu visu nodoklu
iekas@Sanas iestazu darbu un ietvertu ieprieks€ju analizi par visbiitiskakajiem riskiem
saistiba ar nodokl]u iekaséSanu, ka ar7 jau ieviesto pasakumu, tostarp vienkarSoSanas
pasakumu, izvertejumu, ka arT uzlabotas kontroles.

2013. gads iezimégja soli atpakal attieciba uz pensiju sist€émas reformu, kuru Bulgarija
bija appe€musies veikt. Turklat tika ieviestas papildu agrinas pensiongSanas shémas,
un planotais tiesibu aktos noteikta pensionéSanas vecuma ikgad@jais palielinajums
tika atlikts. Attieciba uz pension€Sanas vecuma saskanosanu virieSiem un sievietem
netika giits nekads progress, un netika veikti nekadi pasakumi, lai ieviestu stingrakus
atbilstibas krit€rijus un kontroles noliika samazinat launpratigu invaliditates pensiju
pieskirSanas izmantoSanu. Bulgarija ir viena no visstraujak novecojoSajam
sabiedribam ES, un tas negativi ietekm& darba tirgu, ekonomikas izaugsmes
potencialu un tas pensiju sistémas finanséSanu. Tadeé] Bulgarijai nepiecieSams
turpinat pensiju sist€mas reformu. Bulgarija saskaras ar biitiskam problémam
attieciba uz slimnicu nozares racionalizaciju un parvaldibu, tostarp ar slimnicu
finans€Sanas parredzamibas trukumu un nepietiekami attistitiem ambulatoras apripes
pakalpojumiem. Turklat augsts oficialo un neoficialo maksajumu Iimenis, ko tiesi
veic pacients, faktiski dazam iedzivotaju grupam liedz piekluvi veselibas apripes
pakalpojumiem. Veselibas stavokla raditaji ir zemi salidzinajuma ar citam
dalibvalstim, kas norada uz to, ka nakotné var biit nepieciesami strukturali lielaki
publiskie izdevumi veselibas apriipes joma.

Darba tirgus ped€jos gados nav bijis efektivs, tadejadi ierobezojot ekonomikas
pielagoSanas sp€ju un samazinot tas izaugsmes potencialu. Bezdarba Ilimenis
2013. gada stabilizgjas, tacu jauniesu bezdarbnieku un ilgtermina bezdarbnieku skaits
turpina palielinaties. Bulgarija ir viens no augstakajiem to jaunieSu Tpatsvariem, kuri
nav ne nodarbinati, ne piedalas izglitiba vai apmaciba, kas liecina par to, cik Joti liela
méra cilvékresursi netiek pienacigi izmantoti un attistiti. Nodarbinatibas agentiiras
kapacitates stiprinasana ir gits pavisam neliels progress. Pastav arl nepiecieSamiba
paplasinat aktiva darba tirgus politikas tv€rumu un palielinat efektivitati. Bulgarijai
trikst efektivu pasakumu, kas biitu vérsti uz jaunieSiem, tostarp romiem, kuri nav
registréti Valsts nodarbinatibas agentira, saskana ar garantijas jaunieSiem mérkiem.
Uz lielu dalu bezdarbnieku neattiecas parastie droSibas tikli (bezdarbnieku pabalsti
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un sociala palidziba), tacu ta vieta vini ir atkarigi no gimenes solidaritates vai
neoficiala darba. Bulgarija ir viens no lielakajiem nabadzibas un socialas atstumtibas
riskiem ES. Socialas apdroSinasanas minimalas iemaksas varetu liegt
mazkvalificétiem darba némeéjiem pilniba piedalities oficialaja ekonomika. Ir veikti
dazi izvert§jumi attieciba uz iesp&jamo ietekmi, un tos nepiecieSams izvertet, un,
balstoties uz So izvertejumu, nepiecieSams veikt atbilstoSus politiskus pasakumus.
Nav skaidru pamatnostadnu par parredzamu minimalas algas noteikSanu Bulgarija.
Likuma noteikta minimala alga 2013. gada tika butiski palielinata, kas var bt
negativi ietekméjis nodarbinatibu un Iidz ar to biitu jauzrauga.

Bulgarija vél joprojam nav piepemusi skolu izglitibas likumu, kas ir pamats
nepiecieSsamo skolu sisteémas visaptveroSo reformu TstenoSanai, tostarp macibu
programmas modernizéSanai un skolotaju labakai apmacibai. Ir nepiecieSams uzlabot
profesionalas izglitibas un apmacibu kvalitati Bulgarija un uzlabot to integraciju
vispargjas izglitibas struktiras, lai tadgjadi var€tu nodroSinat elastigu norisi,
samazinat to gadijumu skaitu, kad macibas tiek priekslaicigi partrauktas, un uzlabot
miuzizglitibas pieejamibu. Augstakas izglitibas joma joprojam ir problémas saistiba
ar labaku atbilsmi darba tirgus vajadzibam. Kvalitates sertific€Sanas zemie standarti
veicina sliktus rezultatus. Sobrid tiek apspriesta jauna stratégija augstakas izglitibas
joma, kas ietver prasibu par universitates vadibas parstrukturéSanu, tie$sa veida
iesaistot ieinteresétas personas, pieméram, uznémumus un studentus, universitaSu
konsolidésanu un uz rezultatiem balstitu pieeju, lai izglitibas rezultatus labak
pielagotu darba tirgus vajadzibam. Pastaviga probléma ir izglitibas pieejamiba
nelabveliga situacija esoSiem b&rniem, jo Ipasi romu tautibas berniem. Divu gadu
obligata pirmsskolas izglitiba ir biitisks pasakums, kas ir solis pareizaja virziena un
butu stingri stenojams kopa ar pasakumiem priekslaicigas macibu partrauksanas
noveérSanai. NepiecieSams paplaSinat esoSas iniciativas, lai uzlabotu skolotaju
apmacibu un samazinatu faktisko segregaciju skolas. Noteikumi, ar ko b&rnu
pabalstu izmaksu sasaista ar Iidzdalibu izglitiba, vél nav efektivi istenoti.

Plasakiem centieniem modernizét valsts parvaldi ir bijusi ierobezota ietekme
sadrumstalotas pieejas un nepietickamas appemsanas istenot padzilinatas reformas
del. Bulgarija valsts parvaldes reformas istenoSanai ir nepiecieSama saskanota
stratégija, lai sekmé&tu valsts parvaldes un tas regulativo iestazu profesionalismu un
neatkaribu, tostarp uz rezultatiem balstita sist€ma iecelSanai amata un karjeras
attistiba ierédniem, ka ari efektivas struktiiras korupcijas riska novérSanai. Ir
nepiecieSami turpmaki centieni, lai uzlabotu vispargjo uzneémejdarbibas vidi. Starp
risinamajiem jautajumiem ir minamas procediiras atlauju sanemsanai un uzp€émumu
registréSanai. 2013. gada tika pienemti jauni noteikumi par kavetiem maksajumiem,
un Sie noteikumi ir jaisteno. E-parvaldibas izstrade ir apstajusies, un koordinéSana,
lai nodroSinatu sisteému sadarbsp&ju un viena kontaktpunkta izveidi, nav pietickama,
tadgjadi vajinot centienus uzlabot parredzamibu un samazinat administrativo slogu.
Publiska iepirkuma joma trukst vienkarsa un kodificéta tiesiska satvara, ka rezultata
rodas sarezgita tiesiska un reglament&josa vide, kas ekonomikas dalibniekiem rada
nenoteiktibu. Tapat ari tiesu sistémas neatkariba joprojam ir biitiska probléma, kas
ietekmé uznéméjdarbibas vidi Bulgarija. Bulgarija ir veikusi dazus pasakumus
korupcijas apkaroSanai, tau vispar€jais progress ir bijis ierobezots un joprojam ir
nestabils, un tad€] ir nepiecieSamas konsekventakas parbaudes un atturoSakas
sankcijas saistiba ar intereSu konfliktu. Tapat ar1 ir nepiecieSams nodro$inat labaku
koordinéSanu starp korupcijas apkaroSanas iestadém un aizsargat tas no politiskas
ietekmes.
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(15) Konkurence elektroenergijas un gazes nozar€ joprojam ir ierobezota. Jomas, kas rada
ipaSas bazas un kurds japanak energijas tirgus darbibas uzlabojumi, ir
elektroenergijas un gazes birzu trikums, ka ari parredzama vairumtirdzniecibas
tirgus trikums. Brivaja elektribas tirgii dominé viens piegadatajs, un tirgus
ierobezotais apmérs nozimé, ka ar konkurenci nevar nodroSinat izmaksu efektivitati.
Valsts regulatora neatkariba un efektivitate joprojam ir ierobeZota. Atkariba no
importa no ierobezota skaita piegadataju un infrastruktiiras attistibas trilkums rada
piedavajuma satricindjuma risku. AptveroSs pasakumu kopums, lai uzlabotu
energoefektivitati, ir ticis ierosinats ES finans§jumam jaunaja 2014.-
2020. planoSanas perioda.

(16) Eiropas pusgada konteksta Komisija ir vispusigi izanaliz&jusi Bulgarijas ekonomikas
politiku. Ta ir izvert&jusi konvergences programmu un valsts reformu programmu.
Vertejuma Komisija néma veéra ne tikai programmu lietderibu ilgtsp€jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveidé Bulgarija, bet arT atbilstibu ES noteikumiem un
noradém, nemot v&ra, ka ir janostiprina Eiropas Savienibas vispargja ekonomikas
parvaldiba, kas panakams, turpmakajos valsts l@mumos nodroSinot ES Iimena
ieguldijumu. Komisijas ieteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1. lidz
6. ieteikuma.

(17) Nemot véra S$o izvert§jumu, Padome ir izskatijusi Bulgarijas konvergences
programmu, un tas atzinums® ir atspogulots jo ipasi 1. ieteikuma.

(18) Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un $o izverté§jumu, Padome ir izskatijusi
valsts reformu programmu un konvergences programmu. Tas ieteikumi saskana ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 3., 4. un 5. ieteikuma.

AR SO IESAKA Bulgarijai laikposma no 2014. gada lidz 2015. gadam rikoties $adi.

1. Stiprinat budzeta pasakumus 2014. gadam, nemot veéra picaugoso plaisu saistiba ar
Stabilitates un izaugsmes pakta prasibam. 2015. gada stiprinat budzeta stratégiju, lai
nodroSinatu vidéja termina merka sasniegSanu un ta saglabaSanu turpmak.
Nodroginat, ka jauna finandu padome sp&j Tstenot savas pilnvaras. Istenot
visaptveroSu nodoklu stratégiju, lai uzlabotu nodoklu iekas€$anu, apkarotu &nu
ekonomiku un samazinatu izmaksas saistiba ar nodoklu saistibu izpildi.

2. Pienemt ilgtermina stratégiju pensiju sist€mai, ar ko turpina planoto likuma noteikta
pensionéSanas vecuma ikgad€jo palielinasanu un ievieS mehanismu, kas likuma
noteikto pension€$ands vecumu saista ar paredzamo miiza ilgumu ilgtermina, un
vienlaikus pakapeniski atce] agrinas pensiong€Sanas iesp€jas un vienado likuma
noteikto pensionéSanas vecumu virieSiem un sievietém. Noteikt stingrakus atbilstibas
krit€rijus un procediras attieciba uz invaliditates pensiju pieSkirSanu, pieméram,
lielaka meéra nemot veéra darba kapacitati, kada joprojam ir prasitdja riciba.
Nodrosinat efektivu veselibas apriipi, tostarp uzlabojot slimnicu finans€juma
parredzamibu, optimizgjot slimnicu tiklu un attistot ambulatoro apripi.

3. Uzlabot Nodarbinatibas agenturas efektivitati, izstradajot uzraudzibas sisttmu un
mérktiecigak pieversoties visneaizsargatakajam grupam, piem&ram,
mazkvalific€tiem un gados vecakiem darba némejiem, ilgtermina bezdarbniekiem un
romiem. Papla$inat aktiva darba tirgus politikas tvérumu un palielinat efektivitati, lai
atbilstoSi garantijas jaunieSiem mérkiem darba meklétajiem atrastu piemérotu darbu
un iesaistitu jaunieSus, kas nav nodarbinati, nepiedalas izglitiba vai apmaciba.
Uzlabot bezdarbnieku pabalstu un socialas palidzibas faktisko tvérumu un to saiknes

s Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.
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Brisele,

ar aktiviz€Sanas pasakumiem. Turpinat socialas apdrosinasanas minimalo iemaksu
visaptverosu parskatu, lai nodroSinatu, ka §is sist€mas rezultata mazkvalificétie darba
némgeji ar cenu palidzibu netiek izkonkuréti no darba tirgus. Sadarbiba ar socialajiem
partneriem izstradat parredzamas pamatnostadnes likuma noteikto minimalo algu
pielagosanai, nemot vera ietekmi uz nodarbinatibu un konkur&tsp&ju. Lai mazinatu
nabadzibu, vél vairak uzlabot socialo pakalpojumu un parvedumu pieejamibu un
efektivitati berniem un gados vecakiem cilveékiem.

Pienemt Skolu izglitibas likumu un istenot profesionalas izglitibas un augstakas
izglitibas reformas, lai uzlabotu visos Iimenos apgiito prasmju Iimeni un nozimibu,
vienlaikus sekmgjot partneribas starp izglitibas iestadém un uznémumiem ar mérki
izglitibu labak pielagot darba tirgus vajadzibam. Uzlabot profesionalas izglitibas
iestazu kvalitati un muzizglitibas pieejamibu. Pastiprinat centienus uzlabot piekluvi
kvalitativai ieklaujosai pirmsskolas un skolas izglitibai nelabveliga situacija esoSiem
bérniem, jo Tpasi romiem, un stingri istenot noteikumus, kas bérnu pabalstu izmaksu
stingri sasaista ar Iidzdalibu izglitiba.

Turpinat uzpémejdarbibas vides uzlaboSanu, jo 1pasi MVU, samazinot birokratiju,
sekmgjot e-parvaldibu, racionaliz€jot maksatnesp&jas procediiras un 1stenojot tiesibu
aktus par maksajumu kavéSanu. Uzlabot publiska iepirkuma sistemu, palielinot
administrativo kapacitati, stiprinot Publisko iepirkumu agentiiras veiktas ex ante
parbaudes un veicot konkrétus pasakumus e-parvaldibas istenoSanai. Uzlabot tiesu
sistémas kvalitati un neatkaribu un intensivak apkarot korupciju.

PaplasSinat energonozares reformu, lai palielinatu konkurenci, tirgus efektivitati un
parredzamibu, jo 1paSi noveérSot Sk&rSlus ienakSanai tirgli, samazinot reguléta
segmenta  ietekmi,  pastiprinot  centienus, lai  izveidotu  parredzamu
vairumtirdzniecibas tirgu elektroenergijai un gazei, pamazam atcelot kvotas un
stiprinot energoregulatora neatkaribu un administrativo kapacitati. Paatrinat
starpsavienojumu projektu Istenosanu ar kaiminu dalibvalstim un kandidatvalstim un
uzlabot noturibu pret trauc€jumiem.

Padomes varda —
prieksséedetajs
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