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1. IEVADS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 318. panta ir noteikts, ka Komisijai Eiropas
Parlamenta un Padomé ir jaiesniedz novértéjuma zinojums par Savienibas finansém,
pamatojoties uz sasniegtajiem rezultatiem. Saja ceturtaja, 318.panta minétaja
novértéjuma zinojuma (“novertéjuma zinojums” vai “zinojums”) ir aplikota budzeta
izpildes apstiprinatajiestades prasibu (jaunakas prasibas izklastitas tas rezolicija par
2012. finansu gada budzeta izpildes apstiprinasanu un tas 2014. gada 26. februara
rezoliicija') izpilde saistiba ar finansu saturu un struktdru.

Ir veikts papildu darbs, lai nodrosinatu, ka zinojuma lielaka uzmaniba ir veltita svarigako
finansu programmu darbibas rezultatiem, ka zinots un novertéts 2013. gada. Ir noskirti
iekspolitikas un arpolitikas politikas virzieni, un iekspolitikas virzieniem veltitaja zinojuma
sadala galvena uzmaniba ir veltita informacijai par darbibas rezultatiem, kas attiecas uz
stratégiju “Eiropa 2020”. Ka noradits Komisijas jaunakaja stratégijas “Eiropa 2020”
novértéjuma, nemot vera krizi un citas ilgtermina tendences, kas ietekmé izaugsmi, virziba
uz stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSanu nav bijusi viendabiga®. Lai gan nav
iespéjams izcelt to, ka tiesi katra finanSu programma ir veicinajusi stratégijas
“Eiropa 2020” mérku sasnieg$anu’ un 2007.—2013. gada DFS programmas izstrades laika
stratégija “Eiropa 2020” vél nebija piepemta, $aja zipojuma ir sniegta pieejama
informacija par darbibas rezultatiem, skaidrojot, kadu ieguldijumu finansu programmas ir
sniegusas stratégijas “Eiropa 2020” istenosana.

2013. gads bija DFS 2007.—2013. gada perioda pédeéjais gads, bet ir paragri veikt
programmu rezultatu un ietekmes pilnigu novértéjumu. Tas ir skaidrojams ar apstakli, ka
galigos un ex-post novértéjumus, kas veltiti Siem jautajumiem, ir planots veikt laikposma
no 2014. gada lidz 2016. gadam. Tomer ir pieejami dati par raditajiem, ar kuru palidzibu
tiek noteikts, cik liela méra programmu istenosana atbilst planam, un ir pabeigti vairaki
novértejumi, kuros ir sniegts darbibas rezultatu novertéjums.

Zinojuma ir aplukoti rezultati, kas guti, Tstenojot svarigakas finansu programmas
(2. sadala). Pieversoties nakotnes perspektivai, zinojuma ir sniegts kopsavilkums par
uzraudzibas, zinoSanas un novértéjuma reguléjumu attiectba uz 2014.—2020. gada
daudzgadu finansu shému (DFS, 3. sadala).

! Eiropas Parlamenta 2014. gada 26. februara rezoliicija par Savienibas finansiala stavokla
novertéjumu, pamatojoties uz sasniegtajiem rezultatiem — jauns instruments Eiropas Komisijas
budzeta izpildes apstiprinasanas procediras pilnveidosanai (2013/2172(INI)).

2 COM(2014)130/2 final, 19.3.2014.

3 Stratégija “Eiropa 2020” ir kopigs dalibvalstu un Komisijas projekts, un stratégijas “Eiropa 2020”

meérku Tstenosanu ietekmé daudzi aréjie faktori.



Zinojumu papildina divi Komisijas dienestu darba dokumenti (DDD). Pirmaja (1. DDD) ir
sniegta uzraudzibas, zinosanas un novértéjuma reguléjumu analize un apraksts attieciba uz
finansu programmam 2014.—2020. gada, izpildot apnemsanos, kas bija pausta pagajusa
gada novértéjuma zinojuma. Reagéjot uz Revizijas palatas pieprastjumu, otraja dokumenta
(2. DDD) novertéts lidz Sim panaktais progress saistiba ar 318. panta minéta novértéjuma
zinojuma izstradei paredzéto ricibas planu, kas pievienots pagajusa gada zinojumam.

2. PARSKATS PAR SASNIEGTAJIEM REZULTATIEM

Saja sadala ir sniegts parskats par rezultatiem, kas 2013. gada panakti, Tstenojot svarigakas
finansu programmas. Sadalas struktira atbilst izdevumu kategorijam. Attieciba uz budzeta
kategorijam, kas ir saistitas ar ES iekspolitikas virzieniem, saja sadala ir sniegta turpmak
noradita informacija:

1) norades par svarigakajam finansu programmam un to saikni ar stratégiju “Eiropa 2020”;
2) pieejamo darbibas rezultatu noveértéjums;

3) parskats par darbibas aspektiem saistiba ar izpildi.

Attieciba uz ES arpolitikas virzieniem zinojums ir vérsts uz svarigakajiem panakumiem, kas
giti, 1stenojot ar arpolitikas mérkiem saistitas finansu programmas.

Saskana ar budzeta izpildes apstiprinatajiestades noradém Saja zinojuma ir sniegts
parskats, tadéjadi tas nenodroSina izsmelosu un stku gada progresa izklastu saistiba ar
katras 2007.—2013. gada DFS finandu programmas mérku Tsteno3anu. Sada siki sagatavota
informacija, tostarp 2013. gada novértéjumu kopsavilkumi, ir pieejama Komisijas
departamentu gada darbibas parskatos.

2.1. SAVIENIBAS IEKSPOLITIKAS VIRZIENI

2.1.1. KONKURETSPEJA IZAUGSMEI UN NODARBINATIBAI (1.A izdevumu kategorija)

Programmas mérki un stratégija “Eiropa 2020”

Galvenas programmas izdevumu kategorija “Konkurétspéja izaugsmei un nodarbinatibai”
Septita pamatprogramma pétniecibai, tehnologiju attistibai un demonstraciju pasakumiem
(7. PP), Konkuretspéjas un inovaciju ietvarprogramma (CI/P), Eiropas Transporta tikla (TEN-
T) programma, Muzizglitibas programma un Eiropas Energétikas programma ekonomikas
atveselosanai (EEPEA).

Sis finan$u programmas sniedz ieguldijumu stratégijas “Eiropa 2020” prioritasu Tstenosana
gudras un ilgtspéjigas izaugsmes joma. Turklat So prioritasu ietvaros ar finansu programmu
palidzZibu tiek risinatas stratégija “Eiropa 2020” noteiktas kopigas vajadzibas, proti,
vajadziba lidzsvarot ES finansu (idzeklus (pieméram, izmantojot 7. PP publiskas un privatas
partneribas (PPP) un ar dalibvalstim kopigas programmas) un vajadziba izstradat jaunus
finansu instrumentus, lai ieglitu kapitalu inovativu sabiedribu un MVU vajadzibam
(pieméram, finansu instrumenti 7. PP, CIP un EEPEA ietvaros nodroSina garantijas, riska
kapitalu un aizdevumus MVU un inovativam sabiedribam).
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Saistiba ar stratégijas “Eiropa 2020” gudras izaugsmes prioritati programmas sniedz
ieguldijumu dazadu pamatmeérku, ka ari pamatiniciativas “Inovacijas savieniba” (ar 7. PP
un CIP starpniecibu atbalstot pétniecibu un inovaciju) un “Jaunatne kustiba” (ar pétnieku
un studentu mobilitates programmu, Marijas Sklodovskas-Kirm [Marie Sktodowska-Curie]
darbibu un Mazizglitibas programmas starpniecibu) Tstenosana.

ES pétniecibas politika ar 7. PP starpniecibu veicina stratégijas “Eiropa 2020” pamatmeérka
Tstenosanu, kas paredz palielinat pétnieciba un izstrade veikto ieguldijumu [idz 3 % no IKP.
Maz ticams, ka pétniecibas finans€éjuma 3 % mérkis ka Tpatsvars no IKP tiks sasniegts. Gadu
gaita nedaudz samazinajusies uzpémumu izdevumi pétniecibas un izstrades joma. Saja
saisttba Komisija ir turpinajusi centienus nostiprinat Savienibas pé&tniecibas un tehnologisko
attistibu, tostarp ar 7. PP finans€juma palidzibu.

7. PP ietvaros tika Tstenoti centieni izmantot ES budzetu, lidzsvarojot ta finansu (idzeklus
ar jaunam privata un publiska finanséjuma kombinacijam. Istenojot 7. PP, tika izveidotas
vairakas ilgtermina publiskas un privatas partneribas (PPP). “lerosmes novatorisku zalu
joma” (IMI) meérkis ir sniegt atbalstu, lai Eiropa raditu vispievilcigako vidi pétniecibas un
izstrades veiksanai farmacijas nozaré, tadejadi uzlabojot pacientu piekluvi inovativam
zalém, iniciativas “Aeronautika un gaisa transports” (Clean Sky) meérkis ir izstradat videi
nekaitigu un rentablu lidaparatu, un iniciativas “Kurinama elementi un udenradis” meérkis
ir paatrinat kurinama elementu un tGdenraza tehnologiju izstradi Eiropa, lai laikposma no
2010. gada lidz 2020. gadam varétu sakt to komercialu izmantosanu. Publiskas un privatas
partneribas ARTEMIS un ENIAC iegulto datorsistému un nanoelektronikas joma atbalsta
plasa méroga starptautiskus pétniecibas pasakumus. Tika izveidotas ar vairakas PPP, kuras
izmanto gan dalibvalsts, gan ES finans€jumu. Kluva pieejama informacija par darbibas
rezultatiem attieciba uz Interaktivas automatizetas dzivesvides kopigo programmu, kas ir
vérsta uz informacijas un komunikacijas tehnologijam (IKT) un inovacijam novecojosai
sabiedribai.

7. PP ietilpstosais riska daliSanas finansu instruments ir kopigs ES/EIB finansu instruments,
kas ir vérsts uz lieliem projektiem (vidéja kapitala* un lielam uznéméjsabiedribam, PPP,
pétniecibas infrastruktiram utt.), ka ari MVU un maza kapitala uznéméjsabiedribam
paredzéta riska dalisanas instrumenta pilotprojekts, ko kopigi istenojusi ES un Eiropas
TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonds (EIF). Instruments atbalsta ieguldijumus
pétnieciba, izstrad€é un inovacija, sniedzot aizdevumus vai garantijas.

7. PP ar1 sniedz ieguldijumu Eiropa istenotaja péetniecibas darba, stiprinot cilvékresursus.
Finanséjumu pieskir Eiropas Pé&tniecibas padome (EPP), pamatojoties tikai uz vienu
kritériju, proti, zinatnisko izcilibu. 7. PP apaksprogrammas “Cilvéki” ietvaros pétniecibas
amatu finanséjums, kas tika pieskirts ar Marijas Sklodovskas-Kir1 darbibu starpniecibu,
2013. gada maksajumu veida sasniedza EUR 854,9 miljonus (+21 % salidzinajuma ar
2012. gadu).

* Vidéja izméra uznémums, kas nav MVU.



Turklat Mazizglitibas programma (2013. gada pieskirti lidzekli EUR 1,34 miljardu apmeéra)
sniedz ieguldijumu pamatiniciativas “Jaunatne kustiba” un stratégijas “Eiropa 2020”
pamatmérka (palielinat 30—34 gadus vecu cilvéku ar augstako izglitibu Tpatsvaru lidz 40 %
un samazinat priekslaicigi macibas partraukuso audzéknu skaitu lidz mazak neka 10%)
sasniegsana. 53 stratégijas “ES 2020" mérka Tstenosanas joma ir panakts zinams progress,
tomér citi raditaji liecina, ka pieauguso daliba izglitiba, nodarbinatibas izredzes un
jauniesu ekonomiska situacija pédéjo gadu laika ir pasliktinajusas.

Saistiba ar stratégijas “Eiropa 2020” ilgtspé&jigas izaugsmes prioritati Saja izdevumu
kategorija ietilpstosas finansu programmas sniedza ieguldijumu pamatiniciativas “Resursu
zina efektiva Eiropa” Tstenosana ar meérki samazinat siltumnicefekta gazu emisijas un
garantét energoapgades drosibu (CIP “Sapratiga energija Eiropai” un Eiropas energétikas
programma ekonomikas atveselosanai), novérst bitiskus trikumus transporta nozaré un
mazinat tas radito oglekla dioksida emisiju (TEN-T un Marco Polo). Kosmosa programma
Galileo un Copernicus sniedza ieguldijumu pamatiniciativas “Rupniecibas politika
globalizacijas laikmetam” Tstenosana.

CIP ietvaros programma “Sapratiga energija Eiropai” sniedz ieguldijumu stratégijas
“Eiropa 2020” klimata un energijas pamatmérka istenosana, vienlaikus uzlabojot ES
konkurétspéju un pilnveidojot energétikas nozaré nodarbinato personu prasmes.

Eiropas energétikas programmas ekonomikas atveselosanai (EEPEA; 2013. gada tika
pieskirti maksajumi EUR 201,6 miljonu apméra) izstradata, lai uzlabotu energoapgades
uzticamibu un palidzétu samazinat siltumnicefekta gazu emisijas. No EEPEA tiek pieskirtas
lielas dotacijas arkartigi stratégiskiem projektiem tris energétikas nozares jomas, proti,
saisttba ar gazes un elektroenergijas savienojumiem (43 projekti), jiras véja energijas
projektiem (9 projekti) un oglekla dioksida uztversanas un uzglabasanas projektiem
(6 projekti). Turklat $1s programmas ietvaros 2011. gada tika izveidots finansu instruments
(Eiropas Energoefektivitates fonds (EEF)), EUR 146 miljonus no programmai paredzétajiem
idzekliem pardales rezultata pieskirot piekluves atvieglosanai finanséjumam
energoefektivitates nozare.

Eiropas Transporta tikla (TEN-T) programma shiedza ieguldijumu, lai “paatrinatu
stratégisku projektu ar lielu Eiropas [imena pievienoto vértibu, ipasi parrobezu posmu un
mezgla punktu projektus (pilsétas, ostas, logistikas platformas), lai novérstu batiskus
trikumus”’. TEN-T 2013. gada nodro$inaja maksajumus EUR 759,3 miljonu apméra, un ta
mérkis bija pabeigt 30 ta dévétos prioritaros projektus jeb asis, atvieglojot precu un
pasazieru mobilitati.

Marco Polo Il programmas (2013. gada veikti maksajumi EUR 17,5 miljonu apméra) mérkis
ir ievérojami samazinat starptautisko kravu autoparvadajumu prognozéto ikgadéjo
pieaugumu, finanséjot izmaksas, kas ir saistitas ar kravu novirzisanu uz citiem transporta
veidiem.

> COM(2010)2020 galiga redakcija, 16. lpp.



Visbeidzot, stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativas “Ripniecibas politika globalizacijas
laikmetam” ietvaros Komisija strada, lai attistitu “efektivu kosmosa politiku noluka
nodrosinat instrumentus un atrisinat dazas no svarigakajam globalajam problémam un Tpasi
ieviest Galileo un GMES”®. Tiek nodro$inats finanséjums ES navigacijas satelitu un Zemes
noveérosanas sistémam (GALILEO, GMES-COPERNICUS). Laikposma péc 2010. gada ES tirgus
dala globalo navigacijas satelitu sistému tirgu ir pastavigi palielinajusies, pieaugot no 24 %
lidz 30 %. Skiet, ka 2020. gada mérkis (33 %) tiks sasniegts. Kopuma Eiropas kosmosa
ripniecibas un palaiSanas iekartu nozares veikums pasaules komercialaja tirgl aizvadito
gadu gaita ir bijis labs, satelitu tirgus dala joprojam pieaug, un stabila tirgus dala,
aptuveni 50 %, ir komercialajam neséjraketéem.

Programmas darbibas rezultati

7. PP, Mazizglitibas programma un CIP — ieguldisana gudra izaugsmé

7. PP ietvaros laikposma no 2007. gada lidz 2013. gadam tika atbalstiti 130 007 pieteikumu
iesniedzéji, kuru pieprasita finanséjuma kop€ja summa sasniedza EUR 41,26 miljardus.
98 % 1stenoto projektu sasniedz projektu sakotn€jos mérkus, un katra istenota projekta
ietvaros tiek izstradatas vidéji 5,7 publikacijas. Gandriz 6000 pabeigto projektu rezultata
kopa tika pieskirts 1261 intelektuala ipasuma tiesibu apliecinajums.

Ipasa uzmaniba 7. PP ietvaros ir pievérsta ripniecibas parstavju un MVU [idzdalibai, lai
nodrosinatu pétniecibas atbilstibu uzneéméjdarbibas vajadzibam un to, ka péc zinama laika
notiek rezultatu komercializacija. Rupniecibas nozares parstavju daliba kopigas
pétniecibas projektos bija Tpasi liela ar energétikas un transporta jautajumiem saistitajos
projektos, un finanséjuma likme katra no abam minétajam jomam bija gandriz 50 %. To
projektu skaits, kuru stenosanas rezultata tika iesniegti patenta pieteikumi vai raditas
citas intelektuala Tpasuma formas, kopigas pétniecibas joma parsniedza paredzéto merki
(iznemot partikas, lauksaimniecibas/zivsaimniecibas un biotehnologijas tému). 7. PP
ietvaros MVU ir aktivi piedalijusies galvenokart ipasaja programma “Sadarbiba”
(16 492 lidzdaligajiem MVU sanemot ES finansu ieguldijumu EUR 4,7 miljardu apméra) un
Tpasaja programma “Spé&jas” (6502 lidzdaligajiem MVU sanemot ES finansu ieguldijumu
EUR 1,3 miljardu apméra). Kopuma 17 % no Tpasas programmas “Sadarbiba” budzeta tika
pieskirti MVU, parsniedzot mérki, kas bija 15 %.

7. PP ietvaros izveidotas PPP radija ievérojamu lidzsvarojosu ietekmi. IMI gadijuma ES
ieguldijums EUR 1 miljarda apmeéra galvenokart tika lidzsvarots ar ieguldijumiem natira,
kuru vértiba bija vismaz EUR 1 miljards un kurus veica Eiropas Farmacijas uznémumu un
apvienibu federacijas (European Federation of Pharmaceutical Industries and Associations,
EFPIA) biedri. Kopigas tehnologiju ierosmes (KTI) Clean Sky budZetu (EUR 1,6 miljardi),
pamatojoties uz 50/50 pieeju, papildinaja Komisija (naudas izteiksmé&) un aeronavigacijas
nozares parstavji (ar ieguldijumiem natura). Kopuznémuma “Kurinama elementi un
udenradis” gadijuma ES ieguldijumu (EUR 470 miljoni) lidzsvaroja privata sektora un citu
dalibnieku veiktais ieguldijums EUR 470 miljonu apméra. ES un iesaistitas dalibvalstis PPP

© COM(2010)2020 galiga redakcija, 17. lpp.



ARTEMIS un ENIAC pieskira vairak neka EUR 1,547 miljardus, un privatu pétniecibas un
izstrades iniciativu rezultata laikposma no 2008. gada lidz 2013. gadam tika papildus
pieskirti vairak neka EUR 2,529 miljardi.

So PPP istenota darbiba un giitas sekmes ir novértétas atzinigi. Pieméram, IMI 2013. gada
otraja starpposma novértéjuma tika secinats, ka S1 ierosme ir sekmigi apliecinajusi lielu
daudzpus€ju ieintereséto personu PPP 1istenojamibu biomedicinas nozaré istenotas
pétniecibas un izstrades joma, un paslaik ta tiek uzskatita par vadoso publisko un privato
partneribu veselibas aprupes nozaré. Iniciativas “Kurinama elementi un ddenradis”
2013. gada otraja starpposma novértéjuma tika secinats, ka Sis iniciativas ietvaros ir
ieviesta atbilstosa parvaldibas struktira, izveidots efektivs dialogs starp rlpniecibas un
pétniecibas parstavjiem par kop&ju stratégisko programmu un minéta programma ir
sekmigi Tstenota. Ari ARTEMIS un ENIAC starpposma novértéjumos tika secinats, ka to
atbilstiba, projektu kvalitate un efektivitate joprojam ir augsta. Tomér novértéjuma bija
ieteikts nodrosinat, lai programmas bitu skaidrak pamatotas Eiropas elektronisko
komponentu un sistému stratégija, ka ar1 noradits, ka bija jaiegulda lielaks darbs, lai
palielinatu saskanibu un koordinaciju starp projektiem un to ietvaros, uzlabotu projektu
parvaldibu un labak novértétu projektu ietekmi un sekmes. Sie ieteikumi tika nemti véra,
izstradajot pécparbaudes planu.

Kopiga programma “Interaktiva automatizéta dzives vide” radija p€tniecibas un inovaciju
pasakumu kritisko masu — tika sakti vairak neka 120 projekti, piesaistot vairak neka
EUR 650 miljonus’. Ta arT piesaistija daudzus riipniecibas nozares parstavjus — vairak neka
40 % dalibnieku bija MVU. Programmas 2013. gada novértéjuma ari tika secinats, ka
daudzsolosi pieradijumi liecina par projektu ietvaros radito produktu un pakalpojumu
tirgus potencialu. Galvenie ieteikumi, pieméram, uzlabot programmas raditajus un
parraudzibu labaka ietekmes novértéjuma veiksanai, ka ari vél vairak saskanot
turpinajuminstrumentu ar  citam atbilstosam iniciativam, tika  iestradati
turpinajumprogrammas priekslikuma.

Otraja starpposma novértéjuma tika konstatéts, ka 7. PP ietilpstosais riska daliSanas
finansu instruments (RDFI) nodrosinaja uznémumu veikto ieguldijumu inovaciju projektos
un pétniecibas un izstrades joma ievérojamu palielinasanos. P&tniecibas un inovacijas
joma veikti papildu privatie ieguldijumi (t.i., palielinosa ietekme) EUR 34,1 miljarda
apmeéra, parsniedzot planoto EUR 30 miljardu robezu. Pieradijumi liecina, ka Sis
instruments ir bijis pievilcigs pétniecibas attistibas un inovaciju uznémumiem un ir
sasnhiegti ta aizdevumu apméra mérki, uzlabots ta geografiskais tvérums, un tas ir lavis EIB
uzlabot bankas iesp€jas attieciba uz riskantaku aizdevumu izsniegsanu. RDFI Tstenosana
izmantota pieeja, kuras pamata ir pieprasijums, tika novertéta atzinigi. Novertéjuma tika
sniegti vairaki ieteikumi, tostarp — sniegt mérktiecigaku atbalstu vidéja kapitala
uznéméjsabiedribam, izmantojot  konkrétus finanséjuma  produktus, stiprinat
eksperimentalas konsultativas darbibas un parvaldibas sistému. Attieciba uz vidéja kapitala

7 http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/report-final-evaluation-ambient-assisted-livingjoint-
programme



http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/report-final-evaluation-ambient-assisted-livingjoint-programme
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/report-final-evaluation-ambient-assisted-livingjoint-programme

uzpnéméjsabiedribam Komisija reagéja, pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” finansu
instrumentu ietvaros pievérsot lielaku uzmanibu gan maza kapitala uznémeéjsabiedribam,
gan lielaka kapitala uznémeéjsabiedribam Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ietvaros ar1
tiek ieverojami paplasinata eksperimentala konsultativa darbiba, un tiek nostiprinata
parvaldibas sistema.

Laikposma kops 2007. gada Eiropas P&tniecibas padome ir pieskirusi finanséjumu vairak
neka 4300 pétnieku, kuri parstav 64 dazadas tautibas, un vinu vaditam darba komandam,
kuras strada gandriz 600 uznéméjas iestadés 29 valstis ES un 7. PP asociétajas valstis. EPP
dotaciju sanémeju vidu ir astoni Nobela prémijas laureati un tris Fildsa prémijas sanéméji.
Kopa 134 EPP dotaciju sanéméji ir ieguvusi citas prestizas starptautiskas zinatnes balvas un
godalgas. Laikposma no 2008. gada lidz 2013. gadam Tpasi ietekmigos zinatniski recenzétos
zurnalos ir publiceti vairak neka 20 000 rakstu, kuros ir atzita finanséjuma sanemsana no
EPP. Analize ir apliecinajusi, ka aptuveni 10 % rakstu, kuros ir atzita EPP finanséjuma
sanemsana, ir pasaulé ietekmigako zinatnisko publikaciju vidd (1 % pasaulé visvairak citéto
publikaciju). Katrs EPP dotaciju sanéméjs nodarbina vél vidéji seSus citus pétniekus,
tadéjadi sniedzot ieguldijumu jaunas izcilu pétnieku paaudzes apmaciba. Sie raditaji
apstiprina minétas programmas ieguldijuma zinatniskas kvalitates augsto novértéjumu un
tas lielo pievienoto veértibu salidzinajuma ar citu pétnieku darbu.

Saskana ar planu laikposma no 2007. gada Lidz 2013. gadam ar Marijas Sklodovskas-Kir
darbibu starpniecibu stipendiju un citu pasakumu veida ir sniegts atbalsts aptuveni
50 000 petnieku (aptuveni 10 000 doktorantiras studentu), kuri parstav 136 dazadas
tautibas un strada vairak neka 81 valsti. letekmes raditaji apstiprina vélamo pieauguma
tendenci attieciba uz to pétnieku skaitu, kuri strada ES. Vairak neka 50 % no finansétajiem
projektiem ir tiesa veida veérsti uz bltiskam stratégija “Eiropa 2020” minétam socialam
problémam (pieméram, klimata parmainam). Visi raditaji liecinaja par panakumiem
programmas mérku sasniegsana, un visi minétie raditaji, iznemot vienu (sieviesu daliba),
atbilda mérkim vai pat to parsniedza. Starpposma novértéjums apliecinaja
Marijas Sklodovskas-Kirm darbibu augsto pievienoto vertibu saistiba ar starptautisko tiklu
veidoSanu pétniecibas, akadémiskas izglitibas un uznéméjdarbibas parstavju vidd,
nodrosinot atbalsta sanémé&jiem pétniekiem labaku karjeras izaugsmi un uzlabojot
pétniecibas mérogu, tvérumu un izcilibu®. Saskana ar aplésém divus gadus péc stipendijas
pieskirsanas, proti, 2013. gada, 95 % individualo stipendiju sanéméju ir nodarbinati,
tadéjadi merkis ir parsniegts, un stipendiju sanémeé&ji, kuri piedalijas programma
novértéjuma izstrades laika, zinoja par uzlabojumiem karjera. Programma bija pievilciga
ne tikai labakajam universitatém, bet ar1 inovaciju lideriem, kuri parstav privato sektoru.

Raditaji attieciba uz dalibu atseviskos mobilitates pasakumos “Muazizglitibas programmas”
ietvaros atbilst mérkiem vai tos parsniedz, iznemot pieauguso izglitibas apaksprogrammu
(Grundtvig). Erasmus apaksprogramma, kas veicina mobilitati un augstakas izglitibas
iestazu sadarbibu, 2012./2013. akadémiskaja gada istenoja savu mérki — Erasmus sniegtas
iespéjas izmantojuso studentu skaits sasniedza 3 miljonus, un 2013. gada vien apmainas

8 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/more_info/evaluations/index_en.htm
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programma piedalijas 250 000 studenti (+9 %), un 48 000 no Siem studentiem tika iekartoti
darba uznémumos (+18 %). Tas veido 5 % no Eiropas augstskolu beidz€ju kopskaita gada.
Saisttba ar kvalitati janorada, ka 97 % bijuso Erasmus studentu uzskata, ka macibas
arvalstis ir uzskatamas par prieksrocibu darba tirgl. Erasmus Mundus ietvaros Tstenota
starptautiska sadarbiba ar valstim, kas nav ES dalibvalstis, 2013. gada veicinaja ES
izglitibas un pétniecibas sistému pievilcibas palielinasanu pasaules méroga. No 100 ES
universitatém, kuras sanéma labako novértéjumu Sanhajas reitinga, 96 (parsniedzot
paredzeto mérki — 93 universitates) piedalijas Erasmus Mundus kop€jas programmas.
Tomeér kop€jas dalibas raditaji laikposma no 2009. lidz 2013. gadam ir zemaki par
noteiktajiem mérkiem, un tas daléji skaidrojams ar programmu sasaurinasanu attieciba uz
ASV un Kanadu, kas tika istenota péc ekonomikas krizes.

CIP galigaja novertéjuma tika noradits, ka programma ir kluvusi par butisku inovaciju
veicinasanas instrumentu, jo Tpasi tapéc, ka ta ir izstradata ka salidzinosi atverts process,
kas neaprobezojas tikai ar vienkarsu pievérsanos tehnologiskajai attistibai, bet nodrosina
virzibu uz lidzsvarotaku perspektivu, kura vienlidz liela mera ietver attistibas tendences
gan pakalpojumu nozaré, gan riipnieciba un kura ir saistita ar produktiem tikpat ciesi ka ar
procesiem un uznéméjdarbibas modeliem. Pasreizéja ekonomikas krize ir uzsverusi C/P
galveno mérku nozimi, ka arm to, ka daudzas problémas, kuru risinasanai CIP tika
izstradata, joprojam ir butiskas, tapec vel jo svarigak ir turpinat attistit idejas, kas ir
izradijusas sekmigas un apliecinajusas efektivitati, pieméram, finansu instrumenti.

Jau kops pasa programmas Tstenosanas sakuma ir bijis liels pieprasijums péc
Konkurétspé&jas un inovaciju ietvarprogrammas finansu instrumentiem, un ir izmantots viss
pieskirtais budzets. Laikposma [idz 2013. gada septembrim ar MVU garantiju (MVUG)
instrumenta palidzibu tika izsniegti aizdevumi 275 113 uznémumu, un 340 MVU bija
izmantojusi straujas izaugsmes un inovativu MVU mehanismu (GIF). §L<iet, ka par mérki
noteiktais atbalsta sanéméju skaits tiks parsniegts un ir istenots mérkis atvieglot piekluvi
finanseéjumam jaunu MVU izveidei un to izaugsmes nodrosinasanai. Ir konstatéts, ka GIF
instruments un MVUG aizdevumu un mikrokreditu dala atbilst Eiropas MVU vajadzibam, jo
tie nodrosina finanséjuma pieprasijumu izpildi, kas citadi netiktu apmierinats, ka ar
veicina jaunu MVU izveidi un to izaugsmi. Tiem ir spécigs sviras efekts. Attieciba uz MVUG
no Savienibas budzeta pieskirts EUR 1 nodrosinaja finanséjumu EUR 32 apméra, un
attieciba uz GIF — EUR 1 nodrosinaja EUR 6,7 kapitala ieguldijumu veida.

CIP programma ,,Sapratiga energija Eiropai”, EEPEA, TEN-T, Marco Polo — ieguldijumu
veiksana ilgtspéjiga izaugsmé (Resursu zina efektiva Eiropa)

Bltisku sviras efektu veicinaja ari CIP ietvaros Tstenota programma “Sapratiga energija
Eiropai” (CIP-IEE). IEE projekti, kuru mérkis bija Tstermina ietekmes radisana, 2013. gada
no programmas sanéma EUR 42 miljonus. Ta rezultata ik gadu tiks ietaupiti 165 000 tonnu
fosila kurinama, noveérsti 500 000 tonnu CO2 emisiju, ka ar? raditi ieguldijumi gandriz
EUR 500 miljonu apméra. Sis sviras efekts apstiprina rezultatus, kas tika izklastiti IEE
galigaja novertéjuma. Taja tika secinats, ka programma bija atbilstosa un lietderiga,
atbilda vajadzibam, problémam un Skérsliem saistiba ar ilgtspéjigas energijas problémam
Eiropa un tas ietvaros istenotas darbibas kopuma bija kvalitativas. Novértéjuma tika
secinats, ka programma ir lietderigs instruments un bGtu jaturpina tas Tstenosana.
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Iniciativa “BUILD UP Skills” — ar energétiku saistitas prasmes celtniekiem

Pateicoties iniciativai “BUILD UP Skills”, ko atbalsta CIP ietvaros Tstenota programma “Sapratiga energija
Eiropai”, 30 valstu projekta komandas (ES 28 dalibvalstis + Norvégija un bijusi Dienvidslavijas Makedonijas
Republika) pulcéja vairak neka 1600 organizaciju visa Eiropa, lai noteiktu stratégijas celtnieku macibam.
Saskana ar sakotnéjiem rezultatiem vairak neka 3 miljoniem amatnieku bitu vajadziga prasmju uzlabosana
saistiba ar atjaunojamiem energoresursiem vai Eiropas energoefektivitati, lai Tstenotu ES 20-20-20 mérkus
energétikas joma. Katra valsts projekta tika noteiktie galvenie skérsli darbaspéka macibam un pamatpasakumi
so s“lgérs’ggj parvarésanai. Ir sakta otra posma Tstenosana, lai atbalstTitu macibu shému izveidi vai uzlabosanu

21 valstr’.

Eiropas energétikas programmas ekonomikas atveselosanai (EEPEA) ietvaros 2013. gada
tika pabeigts ievérojams skaits projektu, galvenokart saistiba ar gazi un elektroenenergiju.
EEPEA finanséjums gazes vadu un elektrotiklu savienojumiem ir veicinajis ieks€ja gazes un
elektroenergijas tirgus integraciju, un ir palielinata savienojumu jaudu. Programma ir loti
batiska, nemot véra Eiropadomes 2014. gada marta aicinajumu uzlabot savienojumus ar
nomalakam un/vai sliktak savienotam vienota tirgus dalam'®. EEPEA veicinaja pirmo lielo
véju parku izveidi talu no krasta, dzilos Gdenos. Programmas istenosanas gaita radas ar
izmantoto tehnologiju sarezgitibu saistitas problémas (jo ipasi attieciba uz jiras véja
energijas integrésanu oglekla dioksida uztverSana un uzglabasana), ka ari ar sabiedribas
pretestibu, publisko iepirkumu un piekluvi ilgtermina finanséjumam saistitas grutibas.
Oglekla dioksida uztversanas un glabasanas apaksprogramma saskaras ar butiskam
neskaidribam, kas apdraud tas sekmigu Tstenosanu. Komisija, izstradajot jauno Eiropas
energoinfrastruktiras regulu, néma véra EEPEA Tstenosana giitos secinajumus.

Eiropas Energoefektivitates fonda (EEPEA ietilpstoss finansu instruments) starpposma
noveértéjuma tika konstatéts, ka Sis instruments sniedz pievienoto vértibu, nodrosinot
ilgtermina finanséjumu, stimuléjot uz tirgu pamatotus un kvalitativus ieguldijumus un
veicinot labaku izpratni par dinamiku energoefektiva tirgi''. Tam ir ar7 batisks sviras
efekts. Attiectba uz katru ES pieskirto finanséjumu EUR 100 apméra citi iegulditaji
nodrosSina vairak neka EUR 110.

TEN-T 2013. gada starpposma meérkis, kas paredzéja septinu projektu darbibas saksanu,
liela meéra ir izpildits. Papildus pieciem jau Tstenotajiem prioritarajiem projektiem
2013. gada tika pilnigi sakta atrgaitas dzelzcela ass Parize-Brisele-Kelne-Amsterdama-
Londona ekspluatacija un tika panakts ievérojams progress attieciba uz paréjo projekta
dalu, proti, dzelzcela asi Berline-Verona/Milana-Bolona-Neapole-Mesina-Palermo.

TEN-T otra prioritara projekta Tstenosana

Otra prioritara ass ir Eiropa pirmais parrobezu atrgaitas pasaZieru dzelzcela parvadajumu projekts, kas
savieno Francijas, Belgijas, Vacijas, Niderlandes un Apvienotas Karalistes lielakas pilsétas. Tikls “Parize-
Brisele-Kelne-Amsterdama-Londona” nodrosina ievérojamus laika ietaupTjumus, veicot parbraucienus starp
piecam valstim, un tadéjadi sniedz pasaZieriem realu alternativu gaisa parvadajumu un auto transporta
izmantosanai. Tas arT nodrosina uzlabotus savienojums starp dazam no Eiropas svarigakajam lidostam —
Briseli, Frankfurti, Kelni/Bonnu, Parizes Charles de Gaulle lidostu un Amsterdamas Schiphol lidostu. Sis

? Avots: Mazo un vidéjo uznémumu izpildagentiira (EASME).
"% Eiropadomes 2014. gada 20. un 21. marta secinajumi.
" SWD(2013)0457 final, 18.11.2013.
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projekts ir Tstenots, un saistTba ar to nepastav neatrisinatas finansu vai vides problémas. Atrgaitas [Tnija
ievérojami uzlaboja savienojumu starp Apvienoto Karalisti un Eiropas kontinentalo dalu, un, pateicoties tai,
tika bdtiski samazinats parbrauciena laiks starp visblivak apdzivota Eiropas regiona pilsétam. ST linija arT
veicina intermodalu (dzelzcela un gaisa transporta) parvadajumu popularizésanu, tadejadi palidzot sasniegt
ES transporta politikas mérkus. "

Turpret® Marco Polo programmas efektivitate un apguve nav bijusi pilnigi apmierinosa, lai
gan ta ir nodrosinajusi ieveérojamu kravu novirzisanu uz citiem transporta veidiem, kas ir
izteikta miljardos tonnkilometru. Marco Polo| programma Tstenoja 46 % no planotas
parejas', un, lai gan Marco Polo Il programmas projekti joprojam tiek Tstenoti, domajams,
ka programmas galigie rezultati atspogulos lidzigu tendenci. S7 situacija ir skaidrojama ar
vairakiem céloniem, tostarp specifisko programmas struktliru un sarezgitajiem tirgus
apstakliem. Programma tika izstradata ta, lai aizsargatu valsts lidzeklus, tapéc ar
ieguldljumiem saistitais operacionalais risks bija jauznemas pasiem Eiropas uznémumiem.
Uznémumi ari uzskatTja, ka programma ir parak sarezgita. Turklat, ta ka multimodali
parvadajumi parasti ir saistiti ar lielakiem riskiem un tajos ir javeic lielaki ieguldijumi neka
autotransporta parvadajumu gadijuma, programmu spécigi ietekméja ekonomikas krizes
sekas un no ta izrietosa transporta parvadajumu apjomu samazinasanas. Tomér, ta ka
maksajumi tiek veikti, pamatojoties uz panaktajiem rezultatiem, programma joprojam
nodrosina valsts finanséjuma efektivu izmantojumu, un apléses liecina, ka viens ieguldits
eiro vides joma sniedz ieguvumu EUR 13 apméra (Marco Polo| programmas galigais
rezultats). Tomér kopuma, nemot véra programmas nodrosinatos rezultatus un mainigo
transporta politikas kontekstu, ST pieeja kravu autoparvadajumu pakalpojumiem
paredzétajam ES finanséjumam tiks partraukta.

Galileo and GMES-Copernicus— ieguldijumu veikSana ilgtspéjiga izaugsmé —
“Rupniecibas politika globalizacijas laikmetam”

Sniedzot ieguldijumu pamatiniciativas “Rupniecibas politika globalizacijas laikmetam”
istenosana, Eiropas navigacijas satelitu sistémas Galileo un Eiropas Zemes novérosanas
sistémas GMES-Copernicus ietvaros 2013. gada notika pareja no izstrades uz darbibas
posmu. Tas ir btisks solis, jo nodrosinas ES stratégiski svarigu infrastruktdru, lai izmantotu
pakartoto pakalpojumu lietojumu milzigo aplésto ekonomisko potencialu.

Cetri Galileo sateliti pirmo reizi veica autonomu atrasanas vietas noteik$anu. Visa pasaulé
tika izvietotas vairakas Zemes stacijas. Galileo apstiprinasanas posms tika sekmigi noslégts
2013. gada. Galileo zemes segmenta izvérsana tika turpinata saskana ar planu, bet satelitu
razosanas procesa radas grutibas. Privatais satelitu konstruktors saskaras ar tehniskiem
sarezgijumiem, un bija jaatliek divas planotas satelitu palaiSanas. Tas liecina par labas
riska parvaldibas un visu iesaistito pusu uzlabotas parvaldibas nozimi. Péc tehnisko
problému novérsanas saistiba ar satelitiem tiek konsolidéts turpmakais satelitu palaisanas
plans.

'2 Avots: TEN-TEA agentiira.
'3 COM(2013)0278 final, 14.5.2013., un ERA Tpasais zinojums Nr. 3/2013
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Saistiba ar GMES-Copernicus janorada, ka darbu zemes novérosanas joma pilnigi saka divi
no seSiem GMES-Copernicus dienestiem (arkartas situaciju parvaldiba un zemes
novérosana). Dati par arkartas dienestiem un zemes novérosanu GMES lietotajiem tagad ir
pieejami bez maksas. GMES sakotn€jo darbibu (G/O) 2013. gada starpposma novértéjuma
tika konstatéts, ka, lai gan budzeta ierobezojumu dél darbojas tikai divi dienesti, GIO skiet
efektivs mehanisms pilnigi funkcionalu pakalpojumu attistibai ', GMES apliecinot
pievienoto vértibu, ko sniedz tadu rezultatu sniegsana, kas nebitu ieglstami tikai valsts
(imen1.

GMES 2Q13. gada sniedza vertigus pakalpojumus glabsanas grupam, kas piedalijas plddu novérsana
vacija, Cehijas Republika un Ungarija un mezu ugunsgréku dzésana Portugale.

Ar izpildi saistitie darbibas aspekti

Ir izskatiti dazadi 7. PP programmu Tstenosanas aspekti.

leguvumi, ko sniedza 7. PP istenosanas nodosana arpakalpojumu sniedz€jiem, tika minéti
divos novértéjumos. Eiropas Pétniecibas padomes izpildagentiras (European Research
Council Executive Agency — ERCEA) darbibas novértéjuma bija lésts, ka pienakumu
delegésana ERCEA laikposma no 2009. gada lidz 2012. gadam sniedza ietaupijumu
EUR 45 miljonu apméra. P&tniecibas izpildagentlras novértéjuma tika apstiprinats, ka
laikposma no 2009. gada lidz 2012. gadam tika ietaupiti aptuveni EUR 106,4 miljoni.

Turklat Eiropas Revizijas palatas ipasaja zinojuma ' tika sniegts darbibas rezultatu
novertéjums par to, vai Komisija ir nodrosinajusi 7. PP efektivu izpildi. Palata secinaja, ka
Komisija ir veikusi vairakus pasakumus, lai vienkarSotu noteikumus, bet ir iesp&jams
panakt vairak un daZi 7. PP Tsteno3anas aspekti nav pietiekami saskanoti. Saja revizija tika
secinats, ka galvena uzmaniba ir pievérsta izdevumu kvalitates nodrosinasanai, mazak — to
efektivitatei. Palata noradija, ka procesi ir 1sinami vél vairak, un, lai gan dotacijas
pieskirsanas (t.i., ligumu parakstisanas) termins saisinas, Septitas pamatprogrammas
pirmajos piecos gados ir bijusas atskiribas dienestu starpa. Komisija pienéma visus
Revizijas palatas ieteikumus, un lielaka dala no tiem ir nemta véra, sagatavojot 7. PP
turpinajuma programmu. Pieméram, lai nodroSinatu 7. PP saskanotu Tstenosanu un
palidzétu koordinét un istenot pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”, ir izveidots kopigs
atbalsta centrs, kura mérkis ir nodrosinat kvalitativus pakalpojumus tiesiska atbalsta joma,
ex-post revizijas, IT sistému un darbibu, uzpnéméjdarbibas procesu, programmas
informaciju un datus visiem pétniecibas GD, izpildagentlram un kopuznémumiem (KU), kas
isteno pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”. Ir ieviests kopigs reprezentativs ex-post
kontrolu paraugs, kas aptver visas 7. PP dalas.

4 http://ec.europa.eu/enterprise/dg/evaluation/reports_en.htm
> Eiropas Revizijas palatas (ERP) Tpasais zinojums (1Z) Nr. 2/2013.
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2.1.2. KOHEZIJA IZAUGSMEI UN NODARBINATIBAI (1.B izdevumu kategorija)

Programmas mérki un stratégija “Eiropa 2020”

Izdevumu kategorija “Kohézija izaugsmei un nodarbinatibai” aptver struktirfondus, proti,
Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF), Eiropas Socialo fondu (ESF) un Kohé&zijas fondu
(KF). Kohézijas politika ar tas pieskirumu EUR 349 miljardu apméra veido 36 % no
Savientbas 2007.—2013. gada budzeta, un tas ir viens no redzamakajiem ES finansu
instrumentiem, kas izstradati ar mérki butiski veicinat nodarbinatibu un izaugsmi Eiropa.
ERAF un KF ar budZetu, kas parsniedz EUR 270 miljardus, veido gandriz 80 % no kop€&ja Sis
izdevumu kategorijas budzeta, savukart ESF pieskirums ir aptuveni EUR 75 miljardi.

Sie tris fondi, uz kuriem attiecas dalita parvaldiba, tiek izmantoti, Tstenojot valsts vai
regionalaja limenT parvalditas programmas. Sie fondi sniedz ieguldijumu visu strat&gijas
“Eiropa 2020” mérku Tstenosana.

Viens no galvenajiem ERAF atbalsta mérkiem bija uznémumu efektivitates uzlabosana,
palidzot tiem veikt ieguldijumus jauna tehnika un aprikojuma vai jaunu produktu izstrade.
ERAF daudzos ES regionos tika izmantots ar7 nollka atbalstTt IKT izmantoSanu MVU, digitalu
instrumentu ievieSanu piekluvei sabiedriskajiem pakalpojumiem un ieguldijumus platjoslas
tiklos, lai uzlabotu piekluvi internetam vai dazos gadijumos — nodroSinatu piekluvi
internetam vietas, kuras tas ieprieks nebija pieejams.

ERAF un KF art turpinaja sniegt atbalstu butiskas ieguldijumu jomas, pieméram, saistiba ar
transporta un vides infrastruktiras izstradi, ka ari energoefektivitates un lietderiga resursu
izmantojuma veicinasanu.

ESF atbalstito galveno jomu vidu ir darba tirgus integracija gadijumos, kad dalibvalstis ir
izmantojusas ESF, lai atbalstitu aktivu darba tirgus politiku (ADTP). ES 12 dalibvalstis,
kuras ADTP budzets ir neliels (mazaks par 0,5 % no IKP), ADTP no ESF pieskirtie lidzekli
veido vairak neka pusi no kopéja ADTP finans€juma (54,1 % 2007.—2010. gada).

Daudzas dalibvalstis savas ESF darbibas vérsa ari uz jaunizveidotiem uznémumiem, kurus
dibinajusi bezdarbnieki un cilvéki no nelabveligaka situacija esosam grupam, ka art uz
darba ilgtsp&jibu un kvalitati tadiem uznémumu Tpasniekiem, kuri ir pasnodarbinatas
personas, un mikrouznémé&jiem. 17 dalibvalstis 2007.—2013. gada planosanas perioda
darbibas programmas ka prioritati ir ieklavusas uznéméejdarbibu.

Saskana ar Komisijas apnemsanos pieskirt atbalstu no struktirfondiem stratégijas
“Eiropa 2020” pamatiniciativai “Eiropas platforma cinai pret nabadzibu un socialo
atstumtibu”, ta ir atvéléjusi 20 % no ESF, lai sasniegtu mérki palidzét vismaz 20 miljoniem
cilveku lidz 2020. gadam izklut no nabadzibas un socialas atstumtibas. Tomér, ka
apliecinaja Komisijas veiktais novertéjums attieciba uz progresu, kas panakts cela uz
stratégijas “Eiropa 2020” TstenoSanu, $a mérka izpilde bis sarezgita, nemot véra apstakli,
ka nabadzibas un socialas atstumtibas apdraudéto cilvéku skaits ES (ieskaitot cilvékus, kuru
finansiala situacija ir apdraudéta, kurus skar materiala nenodrosSinatiba vai kuri dzivo
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bezdarbnieku majsaimnieciba) pieauga no 114 miljoniem 2009. gada lidz 124 miljoniem
2012. gada'.

Programmas darbibas rezultati

Saskana ar valstu zinojumiem par kohézijas politikas programmu izpildi strukturfondi ir
bijusi galvenie instrumenti nodarbinatibas saglabasanai un bezdarba ierobezosanai.

ERAF intervences pasakumi, galvenokart pateicoties pétniecibai, inovacijam un MVU
sniegtajam atbalstam, palidzéja radit darbavietas. Uzraudzibas dati liecina, ka laikposma
no 2007. gada lidz 2012. gadam saskana ar aplésem tika raditi 594 000 papildu darbavietu.
Lielakais skaits pazinoto jauno darbavietu bija izveidotas Vacija, Apvienotaja Karaliste,
Spanija, Italija un Polija'’. Visa ES ir Tstenota virkne ERAF pasakumu, lai atbalstitu
uznémumus un to inovacijas spé&jas. Novertéjuma rezultati liecina, ka uznémumiem
sniegtais atbalsts visu ERAF [idzfinanséto intervences pasakumu vidu ir galvenais
darbavietu radiSanas avots'®. Saskana ar jaunakajiem valsts gada Tsteno$anas zinojumiem
laikposma (1dz 2012. gada beigam ERAF atbalstu bija sapémusi gandriz 200 000 uzpémumu,
tostarp gandriz 80 000 jauno uzpémumu, un MVU tika raditi vairak neka
260 000 darbavietu®.

Laikposma lidz 2012. gada beigam ERAF ieguldijumi IKT vairak neka 5 miljoniem cilvéku
nodrosinaja piekluvi platjoslas tikliem, un aptuveni puse So cilvéku dzivoja mazak attistitos
regionos. Tas palidzéja samazinat digitalo plaisu, kas vairakas valstis, jo Tpasi ES-12 un ES-
15 dienvidu dalibvalstis, joprojam ir salidzinosi plasa.

Dalibvalstis zino par progresu Kohézijas fonda un ERAF infrastruktiaras ieguldijumu
istenosana, tomeér saistiba ar vairumu transporta un vides infrastruktiiras projektu, jo
Tpasi ES-12 dalibvalstis, rezultati ir zemaki par noteikto mérki.

Sasniegumu paraugs Igaunija. ES lidzfinansetie dzelzcela tikla uzlabojumi laikposma [1dz 2012. gadam
atseviskas tikla dalas ir nodrosindjusi celosanas laika samazindjumu 31 % apmérd, un ir noteikts mérkis lidz
2015. gada beigam to samazinat vél vairak, proti, par 45 %%.

Transporta nozaré 2007.—2013. gada celu infrastrukturai, tostarp TEN-T un valsts,
regionalajiem un vietéjas nozimes celiem, ir planots pieskirt aptuveni EUR 42 miljardus.
Dzelzcela infrastruktiirai, tostarp TEN-T projektiem, planots pieskirt EUR 23 miljardus.

' COM(2014)130/2 final, 19.3.2014.

"7 http://ec.europa.eu/regional_policy/impact/index_en.cfm#1

'8 Skatit ekspertu novértéjuma tikla sintézes zinojumu “Darbavietu radisana ka ERAF programmu

rezultatu raditajs”

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/job_creation/eva

lnet_task1_job_creation_synthesis.pdf

' http://ec.europa.eu/regional_policy/impact/index_en.cfm#1

20 gkatit valsts 2013. gada zinojumu sinté&zi “Ekspertu novértéjuma tikls par kohézijas politikas
Tstenosanu 2007.-2013. gada”:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/2013_een_task2_

synthesis_final.pdf
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http://ec.europa.eu/regional_policy/impact/index_en.cfm%25231
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/2013_een_task2_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/2013_een_task2_synthesis_final.pdf

Pateicoties lielajam pieskirtajam finanséjumam, transporta nozaré ir panakti atseviski
bitiski rezultati, jo 1pasi saistiba ar esoso dzelzcela liniju uzlabojumiem, — ir rekonstruéti
vai modernizeti vairak neka 2300 km gari dzelzcela liniju posmi. Ir rekonstruéti art vairak
neka 30 000 km gari autocelu posmi. Tomér jaunu dzelzcelu liniju izbuve Kohézijas fonda
valstis ievérojami atpaliek no plana, un lidz Sim izblveti tikai 59 km no 253 km. Ir
konstatéti sarezgijumi saisttba ar neapmierinosu projektu izstradi, ierobezotam
administrativajam spé&jam, izpildes grtutibam un kavéjumiem Polija, iepirkuma problémam
Rumanija un Slovenija, ka ar7 ilgam telpiskas planosanas procediram Slovénija.

Vides joma, kurai programmas ietvaros 2007.—2013. gada periodam ir pieskirti gandriz
EUR 50 miljardi, daudzas dalibvalstis ir radusies kavéjumi vides nozares projektu
istenosana, jo 1ipasi gadijumos, kad ieguldijumi tiek parvalditi pasvaldibas imeni.
Izplatitakas problémas ir saistitas ar publisko iepirkumu, planosanas procediram un
ierobezotam projektu parvaldibas spéjam, ka ari dazos gadijumos — ar nepietiekamu
lidzfinanséjumu ekonomiskas lejupslides turpinasanas dél. Ipasi sarezgijumi ir konstatéti
Bulgarija, kur izmaksu atlidzinasanas likme Gdensapgades nozaré sasniedza tikai 11 %, kas
nozimé, ka rezultati ievérojami atpaliks no paredzétajiem mérkiem, un sarezgijumi ir
atklati armt Rumanija. Lai novérstu Sos trilkumus, Komisija ir pieprastjusi nopietnas nozares
un organizatoriskas reformas, mudinot izmantot visus tehniska atbalsta resursus, kas
pieejami no dazadam starptautiskajam finansu iestadem.

Sasniegumu paraugi.

Italija. ERAF [idzfinanséto projektu TstenosSanas rezultata tika uzlabots notekddenu attirisanas pakalpojums,
kas konvergences regionos tiek sniegts vairak neka 1 miljonam cilvéku jeb 13 % no kop€&ja iedzivotaju skaita un
gandriz 40 % no kopeéja iedzivotaju skaita Sicilija un Bazilikata, kur tika izmantota lielaka dala ieguldTjumu.

Malta. Pateicoties ar ES finanséjuma atbalstu uzceltajai Dienvidu notekidenu attiriSanas iekartai, kas spéj
attirit 80 % no sala raditajiem notekiddeniem, piekrastes denu statuss valsts dienvidos tika paaugstinats no
3. klases uz 1. klasi, un Malta ir pirma Vidusjaras regiona valsts, kas attira visus notekddenus pirms to
novadisanas Vidusjara.

Energétikas joma, kuras ietvaros ar atjaunojamajiem energoresursiem (v&js, saules
energija, biomasa, hidroelektriska un geotermala energija) saistitiem projektiem
paredzetie ERAF un KF programmu pieskirumi 2007.-2013. gadam sasniedz aptuveni
EUR 4,5 miljardus, laikposma lidz 2012. gadam papildu iesp&jas razot elektribu, izmantojot
atjaunojamos energijas avotus, jau bija palielinatas par 2 400 MW. Turklat daudzdzivoklu
namos un sabiedriskajas €kas ir planots veikt ieguldijumus aptuveni EUR 6 miljardu
apmeéra, un ir planots, ka laikposma lidz 2015. gada beigam tiks ieguti pieradijumi
novértéjuma veiksanai par so ieguldijumu efektivitati.

Sasniegumu paraugs Austrija. Atbalstito projektu Tstenosanas rezultata 55 staciju, kuras izmanto

biodegvielu, raZosanas jauda tika palielinata par 89 MW jeb 20 %, nodrosinot siltumnicefekta gazu emisiju
samazinajumu, kas ir lidzvertigs 33 000 automasinu radita CO2 apjomam.

ERAF ar7 veic ieguldijumus socialaja infrastruktdra tadas jomas ka izglitiba, veselibas un
bérnu apripe un majoklu nodrosinajums, kas papildina ESF finansétos “maigos” pasakumus.
Jaunajas dalibvalstis ERAF socialas infrastrukturas ieguldijumi daudzos gadijumos ir
vienigais resurss valsts pakalpojumu modernizésanai un reformésanai, savukart ES-
15 dalibvalstis tas parasti ir papildu resurss.
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Liela dala 2007.-2013. gada periodam paredzéto ESF ieguldijumu ir veérsti uz
nodarbinatibas pieejamibas uzlabosanu — S$im mérkim ir planots pieskirt gandriz
EUR 23 miljardus. Pieejamajos pamatigajos pétijumos miné&tie konstat&jumi*' apliecina, ka
ar ESF intervences pasakumiem ir saistitas ievérojamas faktiskas atskiribas nodarbinatibas
un bezdarba joma. Pieméram, ir konstatéts, ka salidzinajuma ar kontroles grupam ir
lielaka varbutiba, ka darbu atradis personas, kas piedalas ESF atbalstitos intervences
pasakumos, un atseviski pieradijumi liecina, ka s1 ietekme ir izteiktaka attieciba uz
nelabvéligaka situacija esosam cilvéku grupam. Valstu stenosanas zinojumos ir noradits,
ka 2,4 miljoni cilvéku, kuri ir piedalijusies ESF atbalstitajas darbibas, atrada darbu
6 ménesu laika péc intervences pasakuma istenosanas. Apléses liecina, ka laikposma lidz
2012. gada decembra beigam vairak neka 5,7 miljoni darba atrasanas gadijumu bija saistiti
ar ESF atbalstu. Vairakos novértéjumos ir izcelti arm ar “maigie” rezultati, kas ir saistiti ar
ESF intervences pasakumiem attieciba uz piekluvi nodarbinatibai, tostarp personu iespéju
nodrosinasanu darba mekléjumos un motivésanu iesaistities darba tirga.

ESF ekspertu novertéjuma tikla galigaja zinojuma par ESF sekmém 2007.-2013. gada ir
zinots, ka ievérojami rezultati ir panakti ari saistiba ar jaunizveidotajiem uznémumiem
un personam, kas daZas dalibvalstis kllst par pasnodarbinatam personam, saja joma
nodrosinot gandriz 550 000 sekmigus gadijumus. Politikas joma, kas ir Tpasi vérsta uz
piemérosanas spéju palielinaanu, ir registréti vairak neka 13,1 miljoni dalibnieku, un
lielako grupu (vairak neka 8,5 miljoni cilvéku) veido darba néméji, turklat gandriz
847 000 no tiem ir pasnodarbinatas personas, apliecinot ESF atbalsta nozimi
jaunizveidotiem uznémumiem pielagosanas politikas joma, kura aptuveni EUR 13 miljardi ir
paredzéti darba némeéju, sabiedribu, uznémumu un uznéméju piemérosanas spéju
uzlabosanai laikposma no 2007. lidz 2013. gadam.

Vairuma dalibvalstu jaunieSi no ESF atbalsta gust vairak neka proporcionalu labumu; vinu
ipatsvars ESF dalibnieku vidu parsniedz 30 % — 50 % Vacija un gandriz 40 % Ungarija,
Francija un Danija. Turpreti Zviedrija, Portugalé un Kipra Sis raditajs ir zemaks par 15 %,
atspogulojot valsts politiskos [Emumus.

Novertéjumos ir noradits, ka ESF atbalsta sanéméji augstu vértéja sanemto pakalpojumu
vai palidzibu, un ir pieradijumi, kas apliecina, ka ESF intervences pasakumi cilvékresursu
atbalstam uznémumos, kas saskaras ar darbinieku atlaiSanu vai darbibas méroga
samazinasanu plasaka nozimé, ir palidzejusi Sajas struktiiras stabilizét nodarbinatibas
imenus. Tomeér, neraugoties uz ievérojamiem ieguldijumiem esoso darbinieku prasmju
uzlabosana un kvalifikacijas nodrosinasana, nav pieradijumu par ietekmi uz razigumu katra
uznémuma vai pozitivu ietekmi uz to pasu pelnu un darba mobilitati.

ESF intervences pasakumi art ir sniegusi atbalstu socialas ieklautibas politikas virzieniem
(ievieSot aktivas ieklautibas stratégijas, socialo ieguldijumu pieejas un socialo budzetu
efektivaku un lietderigaku izmantojumu), lai palidzétu grupam ar apgratinataku piekluvi
darba tirgum (pieméram, jauniesiem, vientulajiem vecakiem, migrantiem vai vecaka

2! ESF ekspertu novértéjuma tikls — Galigais sintézes zinojums par galvenajiem ESF panakumiem,
2007.-2013. gads
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gadagajuma cilvekiem). ESF ir finanséjis ar1 socialo pakalpojumu pilnveidi, sniedzot
atbalstu labakas kvalitates un pieejamibas nodrosinasanai nelabveligaka situacija esosam
grupam, pieméram, Latvija, Rumanija un Spanija. Laikposma no 2007. Lidz 2013. gada
aptuveni EUR 13 miljardi no ESF ir paredzeti nelabvéligaka situacija esosu personu socialas
ieklausanas uzlabosanai. Lai gan lielakaja dala ESF ekspertu novértéjuma tikla zinojumu
par valstim ES finanséjuma rezultati socialas ieklautibas politikas joma ir novertéeti ka
minimali efektivi, ar socialas ieklautibas intervences pasakumiem saistito darba atrasanas
gadtjumu skaits ir ievérojams — registréti vairak neka 164 000 gadijumu (vairums gadijumu
registréti Spanija). Saja ES finanséjuma joma ir Tpasi sarezgiti skaidri noteikt to, kada méra
finansétie pasakumi veicina visparéjo politikas mérku sasniegsanu. Socialas ieklautibas un
izglitibas jomas galvenokart ietilpst valsts kompetence, un socialas ieklautibas joma veikto
ieguldTjumu fokuss dalibvalstis atSkiras, tadéjadi sarezgijot intervences pasakumu sniegtas
pievienotas vértibas noteiksanu.

Kopuma tiek sagaidits, ka 2007.-2013. gada kohézijas politikas programmas vismaz lidz
2015. gada beigam turpinas nodrosinat darbavietu radisanu un viedu, ilgtsp&jigu un
ieklaujosu izaugsmi. Attieciba uz pagajuso DFS programmu darbibas rezultatu ex-post
novertéjums vel tiks sagatvots, un Saja gadijuma tas ir japabeidz [idz 2015. gada beigam.
Tikai péc Sa novertéjuma sagatavosanas bis iesp&jams sniegt skaidraku parskatu par
programmu sniegto ieguldijumu to visparéjo mérku sasniegsana.

Ar izpildi saistitie darbibas aspekti

Kops ekonomikas lejupslides sakuma Komisija ir pienémusi virkni pasakumu, lai paatrinatu
kohézijas politikas Tstenosanu ar mérki nodrosinat visu resursu pilnigu izmantosanu
dalibvalstu un regionalo ekonomikas atveselosanas pasakumu atbalstam un ES lidzfinanséto
intervences pasakumu saskanoSanai ar stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem. P&déjo gadu
laika sakotnéjos programmas planos ir veikti svarigi izmainu veidi — tematiska
parplanosana un mérktiecigi samazinajumi valsts lidzfinanséjuma prasibas.

Vairak neka EUR 45 miljardi jeb 13% no kop€ja lidzeklu apjoma lidz 2013. gada beigam tika
parnesti no vienas tematiskas jomas uz citu, lai atbalstitu akutakas vajadzibas un
stiprinatu konkrétus intervences pasakumus. Saistiba ar ieguldijumu tematiskajam jomam
izmainas ir radijusas idzeklu pieaugumu inovacijam un pétniecibai un izstradei, visparéjam
uzpémumu atbalstam, ilgtspéjigai energétikai, socialajai infrastruktdrai, celiem un darba
tirgum, tostarp jaunieSu nodarbinatibai. Sis izmainas ir saskanigas ar strat&giju
“Eiropa 20207, un tas tiek ieviestas, reagéjot uz vajadzibu lielaku ES finansu instrumentu
uzmanibu veltit Siem tematiem.

Turklat Komisija apstiprinaja valsts lidzfinanséjuma prasibu samazinajumu atseviskam
dalibvalstim (ES, GR, IE, IT, LT un PT, un mazaka méra BE, FR un UK) 2011. un 2012. gada.
Ta rezultata ir prasiba attieciba uz valsts izdevumiem ir samazinata no EUR 143 miljardiem
(1dz EUR 118 miljardiem, t. i., par 18 %, un tas tika izdarits, nemot véra apstakli, ka valstu
budzeti saskaras ar spiedienu un, mazinot slogu uz valsts finansém, batu iesp&jams faktiski
pabeigt jau sakto ieguldijumu veiksanu.

Lai vél vairak palielinatu ES finanséjuma pievienoto vértibu un demonstrétu redzamakus
rezultatus, Komisija ar1 ir stradajusi, lai veicinatu un atvieglotu ESF un ERAF ieguldijumu
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integrétu izmantosanu. Vairakas dalibvalstis jau ir pienémusas [Eémumu piemérot
integretu pieeju tadas galvenajas socialas ieklautibas jomas ka pareja no institucionalas
bérnu apriipes uz tadu bérnu apripi, kuru nodrosina kopiena, ka ari nelabvéligos apstaklos
esosu kopienu, pieméram, romu, integraciju.

Turklat Komisija néma véra Cetros Eiropas Revizijas palata tematiskos zinojumos sniegtos
svarigakos ieteikumus saistiba ar ERAF/KF programmu intervences jomam, proti,
energoefektivitati, pasvaldibu atkritumu apsaimniekosanas infrastruktiras projektiem,
degradétam riipnieciskajam un militarajam teritorijam un celiem.? Visos ¢etros zinojumos
tika secinats, ka gaiditie rezultati bija sasniegti un projekti tika istenoti saskana ar planu,
tomér bija pielauti atseviski kavéjumi un izmaksu parsniegsanas gadijumi. Palatas
ieteikumos bija atzita vajadziba, nosakot ieguldijumu prioritates, lielaku uzmanibu veltit
projektu efektivitatei, lietderibai un saimnieciskumam, veikt stingraku vajadzibu analizi
projektu atlases procesa, ka ari nodrosinat uzlabotus un parredzamus rezultativos
raditajus. Tiesiskais reguléjums attieciba uz 2014.-2020. gadu sniedz Komisijai iesp€ju
Tstenot dazus no Palatas galvenajiem ieteikumiem, proti, nodrosinat lielaku uz rezultatiem
vérstu uzmanibu attieciba uz lidzfinansétam programmam ar saikni starp vienota
stratégiska satvara galvenajiem pasakumiem un valstim adresétiem ieteikumiem Eiropas
pusgada ietvaros, ar dalibvalstim noslégtus partneribas noligumus, kas ietvers atskiribu un
attistibas vajadzibu analizi, ex-ante nosacijumus, ka ari gada parskatu sniegsanu par
rezultatu raditajiem prioritaras ass [imeni, pamatojoties uz kopigu raditaju definiciju.

2.1.3. DABAS RESURSU SAGLABASANA UN APSAIMNIEKOSANA (2. izdevumu
kategorija)

Programmas mérki un stratégija “Eiropa 2020”

Otra izdevumu kategorija aptver atbalstu lauksaimniecibai, lauku attistibai,
zivsaimniecibai un videi, un ta 2007.-2013. gada perioda veidoja 43 % no ES izdevumiem.
Lielaka dala resursu (34 % no kop€&jiem ES izdevumiem) ir pieskirta lauksaimniekiem
paredzétajam tiesajam atbalstam kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) ietvaros.
Galvenais instruments, kas nodroSina finanséjumu kopé&jai zivsaimniecibas politikai, ir
Eiropas Zivsaimniecibas fonds. Videi paredzétais finanséjums tiek nodrosinats ar
instrumenta LIFE+ starpniecibu.

KLP mérkis ir veicinat viedu, ilgtspéjigu un ieklaujosu ES lauksaimniecibas un lauku apvidu
izaugsmi atbilstigi stratégijai “Eiropa 2020”. To veido divi komponenti jeb “pilari”: 1) ar
tirgu saistiti izdevumi un tieSie maksajumi lauksaimniekiem un 2) lauku attistiba.

Kop€jas zivsaimniecibas politikas (KZP) meérkis ir nodrosinat, lai zivsaimniecibas un
akvakultiras nozaré veiktas darbibas ilgtermina bitu ekologiski ilgtsp&jigas un to
parvaldiba butu saskaniga ar mérkiem, kas paredz ekonomisku, socialu un ar nodarbinatibu
saistitu ieguvumu sasniegsanu un partikas pieejamibas veicinasanu. Ar Eiropas

22 Tpasais zinojums Nr. 20/2012; Tpasais zinojums Nr. 21/2012; Tpa3ais zinojums Nr. 23/2012; Tpasais
zinojums Nr. 5/2013.
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Zivsaimniecibas fonda (EZF) starpniecibu ES nodroSina finansialu atbalstu zivsaimniecibas
nozarei (tostarp visam zivsaimniecibas un akvakultliras produktu razosanas, parstrades un
tirdzniecibas darbibam) un no zivsaimniecibas atkarigo zonu ilgtsp€jigu attistibu.

LIFE+ finanséto projektu gada budzets ir aptuveni EUR 300 miljoni, un to mérkis ir
parbaudit vai demonstrét jaunas pieejas vai piemerot paraugprakses tadu problému
risinasanai, kas ir saistitas ar vidi vai klimata parmainam. Sniedzot atbalstu stratégijas
“Eiropa 2020” istenosana, programmas dabas un biologiskas daudzveidibas komponents
veicina darbibas, kas sniedz ieguldijumu biologiskas daudzveidibas izzusanas apturésanu
vai, ja iesp&€jams, apvérsanu, savukart programmas vides komponents veicina resursu
izmantojuma zina efektivu, klimatam draudzigu ekonomiku, piedavajot uznémumiem, jo
Tpasi MVU, iespéju parbaudit jaunas tehnologijas un metodikas pirms to ievieSanas
razosanas kédé. Informacijas komponenta ietvaros tika [idzfinanséti projekti, kas ir saistiti
ar komunikaciju un informétibas uzlabosanas kampanam par vidi, dabas aizsardzibu un
biologiskas daudzveidibas saglabasanas jautajumiem.

Programmas darbibas rezultati

Dati apliecina, ka tieSais atbalsts lauksaimniekiem (KLP pirma pilara ietvaros) stabilizé
lauku saimniecibu iepémumus un tadéjadi veicina lauku saimniecibu ekonomisko
dzivotspéju. TieSie maksajumi 2012. gada vidéji veidoja gandriz pusi no gimenes lauku
saimniecibu ienakumiem (48 %). Lai gan 2013. gada faktiskie lauksaimniecibas sniegtie
ienakumi uz darbinieku ES 28 dalibvalstis samazinajas par 1,3 %, aizvadito desmit gadu
laika tie ir palielinajusies aptuveni par 30 %. Samazinajums 2013. gada galvenokart
skaidrojams ar lauksaimnieciskas razosanas lidzeklu iegades cenu lielaku pieaugumu
realaja izteiksmé (+0,7 %), kamér lauksaimniecibas produktu pardosanas cenas ir bijusas
stabilas.

KLP reformas laikposma kops 1992. gada ir stiprinajusas ES lauksaimniecibas orientaciju uz
tirgu un samazinajusas izdevumus par eksporta kompensacijam un valsts intervenci.
Subsidéta eksporta ipatsvars attieciba pret kop€jo eksporta apjomu ir samazinajies no
1,9 % 2007. gada lidz 0,1 % 2012. gada. Lauksaimniecibas produktu tirdzniecibas plusmu
vértiba starp ES un paréjam pasaules valstim ir palielinajusies no EUR 80 miljardiem
2008. gada lidz vairak neka EUR 120 miljardiem 2013. gada.

2013. gada tika veikti vairaki novértéjumi par dazadiem KLP elementiem.

Noveértéjumi, kas tika veikti par Eiropas skolu piena shému® un KLP pasakumiem biskopibas
nozaré**, apstiprinaja pieméroto instrumentu atbilstibu politikas mérku sasniegsanai, ka ar
ES pievienoto vértibu, un tajos tika sniegti atseviski ieteikumi par turpmakiem
uzlabojumiem attieciba uz papildinamibu ar saistitam shémam un iniciativam. Eiropas
skolu piena shéma tika novertéta ka piemérots instruments piena patérina palielinasanai

2 http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/school-milk-scheme-
2013_en.htm
24 http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/apiculture-2013_en.htm
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bérnu vidi un tadéjadi — to éSanas paradumu uzlabosanai. Vairums dalibvalstu noradija, ka
shéma bija galvenais stimuls skolu piena shémas saksanai un ieviesanai sajas dalibvalstis.
Attieciba uz bisu un biskopibas pasakumiem novértéjuma tika secinats, ka tie ir pozitivi
ietekmé&jusi biskopju razigumu un pelnu, ka arm medus razosanas limenu stabilizésanu ES
augoso razosanas izmaksu, bisu izdzivosanas apdraudéjuma un treso valstu raditas spécigas
starptautiskas konkurences konteksta.

Tie$a atbalsta strukturalas ietekmes noveértéjuma® tika izvértéts, ka izmainas, kas tika
ieviestas ar 2003. gada reformu, tostarp atbalsta atsaistiSana no raZoSanas, ietekméja
tadus aspektus ka Eiropas lauku saimniecibu darbaspéka, kapitala un uznémeéjdarbibas
stratégijas. Novértéjuma tika konstatéta netiesa ietekme, pieméram, lauku saimniecibu
ekonomiska izméra palielinasanas un lielaka specializacija. Turklat atsaistiSana ir
veicinajusi orientacijas mainu, pieversoties ienesigakai razosanai. Novéertéjuma tika
secinats, ka reforma un jo Tpasi atbalsta atsaistiSana kopa ar citiem faktoriem varétu bt
veicinajusi darbaspéka izmantosanas intensitates mazinasanos.

Valsts un regionalo starpposma novért&jumu sintézes zinojuma?®, kas tika publicéts
2013. gada, tika noteikts lauku attistibas pasakumu (KLP otra pilara ietvaros) Tstenosanas
progress un ietekme 2007.-2013. gada. Ta pamata bija novertéjumi, kurus dalibvalstis
veica 2010. gada, un Saja zinojuma tika secinats, ka lauku attistibas politikas pasakumu
ieviesana ir bijusi [Enaka neka planots, un ir zinots tikai par salidzinosi neliela pasakumu
skaita netraucétu ieviesanu. Visatrak tika ieviesti pasakumi, uz kuriem attiecas mazak
tehnisko prasibu un kuru Tstenosana vislielakaja méra bija iepriekséja perioda veikta darba
turpinajums. Tika novértéta ar1 lauku attistibas pasakumu ietekme ekonomikas, vides un
socialaja/dzives kvalitates joma, bet bija gruti veikt ticamus secinajumus par visparéjo
ietekmi, jo programmas istenosana turpinasies lidz 2015. gada beigam. Ekonomiskas
ietekmes joma aptuveni divas tresdalas zinojumu bija konstatéta faktiski pozitiva ietekme
uz izaugsmi un nodarbinatibas radisanu. Dazos zinojumos tika secinats, ka ir nodrosinata
pozitiva ietekme uz vidi, bet lauku attistibas programmu ietekme uz vidi reti ir izteikta
kvantitativa veida. Ar dzives kvalitati saistitie pasakumi sanéma augstu novértéjumu lauku
kopienas, bet tika secinats, ka tos ir griti novertét.

Ta ka programmas Tstenosana tiks turpinata (1dz 2015. gadam, skaidra parskata sniegsana
par lauku attistibas pasakumu nodrosinato ieguldijumu bus iespéjama tikai tad, kad tiks
pabeigta lauku attistibas ex-post novértéjumu sintéze par 2007.-2013. gadu (2017. gada).
Starpposma novértéjumi tika publicéti parak agrina programmu dzives cikla posma, lai
pamatotu uzticamu visparéju novertéjumu par lauku attistibas politikas ietekmi un
rezultatiem. Tomer tie nodrosina informaciju par programmas istenosanu.

Saja posma pieejamie dati par lauku attistibas programmas Tstenosanas progresu sniedz
nepilnigu ainu. Pieméram, [idz Sim labumu no programmas atbalstitajiem uzlabotajiem

2 http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/structural-effects-
direct-support-2013_en.htm

26 http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/synthesis-mte-2007-
2013_en.htm
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pakalpojumiem lauku apvidos ir guvusi 83 miljoni cilvéku (94 % no mérka). Izmantojot
atbalstu, ir atjaunoti 34 000 ciematu, parsniedzot galigo merki (27 000 ciemati), kas bija
jasasniedz l1dz perioda beigam. No otras puses, lai gan pieejamajos zinojumos ir minéts, ka
lauku attistibas pasakumu ietvaros ir raditi 45 000 darbavietu, tas veido 19 % no galiga
mérka; (ldziga karta Gidz sSim ir atbalstiti 36000 no planotajiem
77 000 mikrouznémumiem?’.

Kopé&jas zivsaimniecibas politikas (KZP) joma zvejas darbibu izbeigsana ir galvenais
instruments, lai nodrosinatu zvejas jaudas un resursu [idzsvaru. Laikposma no 2007. gada
janvara lidz 2013. gada maijam, izmantojot Eiropas Zivsaimniecibas fonda finanséjumu,
metallGznos tika nodoti vairak neka 4 000 zvejas kugu®, un tas veicinaja ievérojamu flotes
izméra samazinasanu. Tomér EZF retrospektiva izvértéjuma par zvejas kugu nodosanu
metalliznos un zvejas darbibu partrauksanas pasakumiem bija izcelts, ka spéka esosas
programmas zvejas kugu nodosanai metallGznos nav pietiekami efektivas un lietderigas, lai
nodro$inatu ES zvejas flotu un resursu lidzsvarosanu?’. Attieciba uz zvejas darbibu
partrauksanas shémam novertéjuma tika secinats, ka valsts finanséjums ir bijis noderigs
shémas politiskas pienemamibas nodrosinasanai, nevis zvejas apjoma faktiskai
samazinasanai.

EZF atbalsts akvakulturai un zivsaimniecibas un akvakultiras produktu apstradei ir loti
batisks. Abam minétajam nozarém atvélétais finanséjums kopa veido gandriz vienu
treSdalu EZF saistibu. Abas nozares ir ienesigas, lai gan razosanas apjoma zina ES
akvakultiira nepaplasinasanas. Apstrades joma pieaug gan razosanas apjoms, gan vértiba.

Nodarbinatiba akvakultiras nozaré pilnslodzes ekvivalenta izteiksmé ir stabila. Nepilnas
slodzes darbavietas tiek aizstatas ar pastavigakam pilnas slodzes darbavietam. ST iemesla
dél EZF ieguldijums darbavietu radisana skiet ierobezots, lai gan minétas nozares
attiecigajiem darba némeéjiem ir batiskas. Turklat ES akvakultura klust arvien
kapitalietilpigaka, un So procesu papildina EZF ietvaros sniegtais valsts atbalsts. Attieciba
uz apstradi EZF ietekme uz darbavietam ir neliela — laikposma no 2007. lidz 2010. gadam
ir izveidotas vairak neka 3 400 darbavietas®.

EZF finansu atbalstu no zivsaimniecibas atkarigajam kopienam ir 7stenojusas
zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas (fisheries local action group — FLAG). Nesen veikta
pétijuma ir lésts, ka Sts grupas laikposma no 2010. [idz 2013. gadam ir izveidojusas vismaz
7 300 darbavietu, un ir saglabati 12 500 darbavietu. Ir izveidoti vairak neka 200 jauni
uznémumi.

27 Apkopotie uzraudzibas dati par 2007.-2012. gadu, kas sniegti lauku attistibai veltitajos 2012. gada
progresa zinojumos.

28 Informacija, ko dalibvalstis sniegusas péc Komisijas pieprasijuma saskana ar 40. pantu Komisijas

2007. gada 26. marta Regula (EK) Nr. 498/2007, ar ko paredz siki izstradatus noteikumus par to, ka

istenot Padomes Regulu (EK) Nr. 1198/2006 par Eiropas Zivsaimniecibas fondu.

2 http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/cessation/index_en.htm
30
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pdf
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Piemers. FLAG projekti sniedz ekonomisku stimulu tradicionalajiem zivsaimniecibas uznémumiem regiona

"Fisch vom Kutter" ir neliela méroga inovativs projekts, kas aptver 21 zivsaimniecibas uznémumu Baltijas jaras
piekrastes aktivaja regiona. Ar EZF atbalstu sSie uzpémumi ir izveidojusi regiona nozvejoto zivju tiesas
pardosanas sistému. lzmantojot dinamisku timekla vietni, zvejnieki, kas atrodas jdra, ar Tszinas palidzibu
nosdta uz timekla vietni informdciju par savu lomu un prognozéto atgriesands laiku krasta. Tas klientiem [auj
redzet, kur, kad un kadas svaigas zivis vini var iegadaties tiesi no laivas, kad ta iebrauc osta. lesaistitie
zvejnieki par savam zivim sanem augstakas cenas. DaZi no zivsaimniecibas uzpémumiem ir izstradajusi art
papildu pasakumus, paplasinot savu produktu klastu (pieméram, kapinot un sagatavojot dalu loma), un zino
par patéereéetaju skaita pieaugumu 30 [1dz 50 % apméra.

Programmas L/FE instrumenta ex-post novértéjumi projekta limeni apliecinaja, ka LIFE
dabas programma ir bijusi loti svariga atbalsta nodrosinasana ES dabas saglabasanas
politikai, jo 1pasi saistiba ar putnu un dzivotnu direktivu un tikla Natura 2000 istenosanu.
Dabas projektu ietvaros Tstenotie pasakumi vairuma gadijumu ir efektivi, un to ietekme un
ilgtspéja ir liela. Pateicoties programmas LIFE dabas projektiem, pasaules apdraudétakas
kaku sugas — Ibérijas lUSu — populacija Spanija ir triskarSojusies, un tiek veikti
sagatavosanas darbi, lai So sugu atkal ieviestu Portugalé. Turklat dabas saglabasanas
vajadzibam ir rezervéta zeme 13 000 ha platiba.

Tadi projekti ka “lcarre 95” programmas LIFE vides komponenta ietvaros ir apliecinajusi
patiesu “cradle-to-cradle” razosanas metozu potencialu, ar kuru palidzZibu nakotné tiks
stimuléta parstradajamu materialu efektiva izmantosana ripnieciskaja razosana. Citi
projekti, pieméram, projekts “No jumta lidz celam” (“From Roof to Road”), palidzéja
izveidot resursu izmantojuma zina efektivu uznémumu, $aja gadijuma izmantojot no
veciem jumta segumiem ieglitu bitumenu celu segumu sagatavosana. Attieciba uz
programmas informacijas komponentu LIFE+ galigaja novértéjuma tika apstiprinats, ka
programmai bija ar1 liela nozime informétibas, labas parvaldibas un sabiedribas lidzdalibas
uzlabosana ar ES vidi saistitos jautajumos.

Ar izpildi saistitie darbibas aspekti

Dabas resursu saglabasanas un apsaimniekosanas joma Eiropas Revizijas palata publicéja
vairakus Tpasos zinojumus saistiba ar jautajumiem, kas attiecas uz programmas izstradi un
istenosanu.

Palatas konstatéjumi un ieteikumi saistiba ar tieSajiem saistitajiem maksajumiem ir nemti
véra 2014.-2020. gada programmas. lznémuma karta no visparéja KLP maksajumu principa,
kas paredz, ka atbalsts ir atsaistits no lauksaimniecibas sistému razZosanas [imeniem,
dalibvalstis neliela apméra un zinamos apstaklos joprojam var pieskirt saistitos
maksajumus. Eiropas Revizijas palata (Ipasaja zinojuma Nr. 10/2013) kritiz€ja dalibvalstu
lielo ricibas brivibu saistiba ar tieSo saistito maksajumu ieviesanu. Dalibvalstis nesniedza
pietiekamus pieradijumus, lai apliecinatu, ka ieviestie pasakumi bija vajadzigi un
atbilstosi, un uzraudzibas satvars (mérki un raditaji) nebija pietiekams, lai novértétu so
pasakumu ietekmi nakotné. Komisija laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam paredz kopé€ja
uzraudzibas un novértéjuma satvara izveidi attieciba uz abiem KLP pilariem, lai labak
novertétu politikas Tstenosanas rezultatus.

Komisija, izstradajot priekslikumus lauksaimniecibas attistibas politikai 2014.-2020. gada
perioda, néma véra Palatas pausto kritiku saistiba ar ES lidzfinanséto lauku attistibas
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pasakumu rezultatiem otra KLP pilara ietvaros®'. Atkartoti tika kritizéts apstaklis, ka
projektu atlases veikSana biezi vien bija vairak vérsta uz pieskirta budzeta lidzeklu
iztéresanu, nevis pasu projektu kvalitati saistiba ar rezultatu panaksanu. Palata ar7
secinaja, ka lauku attistibai paredzéto izdevumu mérki nebija pietiekami skaidri un ka
informacija un zinosana par panaktajiem rezultatiem nebija pietiekama, lai apliecinatu to,
kada meéra ir sasniegti noteiktie mérki, un ES budzZeta lidzeklu efektivu un lietderigu
izmantojumu. Palata ar1 noradija, ka nav pietiekami izmantota pieejama uzraudzibas un
novértésanas informacija, lai uzlabotu lauku attistibai paredzéto izdevumu efektivitati un
lietderibu. Konkrétak, saistitba ar lauku attistibas atbalstu, kas paredzéts mezu
ekonomiskas vértibas uzlabosanai, Revizija konstatéja trikumus pasakumu struktidra un
secinaja, ka tikai dazi no parbauditajiem projektiem ievérojami uzlaboja mezu ekonomisko
vertibu.

Izstradajot jaunas programmas LIFE vides komponentu, Komisija néma véra ari Palatas
konstat&tos trikumus®*. Padome konstat&ja, ka programmas LIFE+ vides komponents nebija
pietiekami labi izstradats un istenots. Galvenas problémas attiecas uz projektu atlases
procesa kvalitati un piemérotu raditaju trikumu. Reag&jot uz $o nepilnibu atklasanu, jauna
programma LIFE ir izstradata, censoties nodroSinat labak strukturétu, stratégiskaku,
vienkarsotu un elastigaku instrumentu. Tas ietvaros tiks atlasiti projekti, kas demonstré
paraugprakses un inovativas vai ilustrativas pieejas pievienotas vértibas nodrosinasanai
Eiropas limeni. Indikativie valsts pieskirumi, sakot ar 2018. gadu, tiks pilnigi atcelti. Lai
nodrosinatu labaku informaciju par programmas darbibas rezultatiem un ietekmi, jaunaja
LIFE regula ir ieklauta rezultativo raditaju kopa, ko papildina programmas LIFE daudzgadu
darba programma 2014.-2017. gadam paredzétie rezultatu raditaji attieciba uz katru
prioritaro jomu un attiecigos gadijumos — tematisko prioritati.

2.1.4. BRIVIBA, DROSIBA UN TIESISKUMS (3.A izdevumu kategorija)

Programmas mérki un stratégija “Eiropa 2020”

1 izdevumu kategorija veido 0,8 % no kop&jas 2007.-2013. gada daudzgadu shémas. Sai
politikas jomai saistibu veida pieskirtais finansialais atbalsts 2013. gada bija
EUR 1,45 miljardi.

Kategorija ietver finansu programmas, kas atbalsta dazadas Komisijas politikas dimensijas
migracijas, patvéruma un robezu, un noziedzibas un terorisma apkarosanas joma, ka ar1
tiesiskuma joma istenoto politiku.

Migracijas, patvéruma un robezu joma visparigas programmas "Solidaritate un migracijas
plismu parvaldiba” (SOLID) ietvaros 2007.-2013. gada periodam tika pieskirti gandriz
EUR 4 miljardi, lai nodrosinatu taisnigu atbildibas sadali ES dalibvalstu vidi attieciba uz

31 Tpasais zinojums Nr. 1/2013; Tpa3ais zinojums Nr. 6/2013; Tpasais zinojums Nr. 8/2013; Tpasais
zinojums Nr. 12/2013.
32 Tpasais zinojums Nr. 15/2013.
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finansu slogu, ko rada Savienibas aréjo robezu integréta parvaldiba un kopéjas patvéruma
un imigracijas politikas Tstenosana.

Sis visparigas programmas ietvaros Eiropas Treso valstu valstspiederigo integracijas fonds
(EIF) ir instruments, kas ir vistieSakaja veida saistits ar stratégijas “Eiropa 2020”
pamatmérki [idz 75 % palielinat 20-64 gadus vecu sieviesu un virieSu nodarbinatibas
ipatsvaru, tostarp T1stenojot labaku likumigo migrantu integraciju. Atbalstot tadus
pasakumus ka valodu un pilsoniskas orientacijas kursus, iespéju veidosanu un pieredzes
apmainu starp dalibvalstim, EIF mérkis ir pakapeniski samazinat plaisu, kas pastav starp ES
pilsonu un ES dzivojoso arvalstu pilsonu nodarbinatibas raditajiem. Tas papildina Eiropas
Socialo fondu.

Pamatprogramma “Drosiba un brivibu garantésana” atbalsta efektivu Eiropa istenotu
parrobezu sadarbibu noziedzibas un terorisma apkarosanas un uzlabotas noziedzibas
novérsanas joma. Programmas "Noziedzibas profilakse un apkarosana” budzets laikposma
no 2007. lidz 2013. gadam bija EUR 600 miljoni, un tas mérkis bija noziedzibas (terorisma,
cilvéku tirdzniecibas, pret bérniem vérstas vardarbibas, kibernoziedzibas, narkotiku un
ierocu nelegalas tirdzniecibas, ka art korupcijas un krapsanas) novérsana un apkarosana.

Tiesiskuma joma seSas programmas saistiba ar civiltiestbam, kriminaltiesibam,
pamattiestbam un pilsonibu, pret bérniem, jaunieSiem un sievietém vérstas vardarbibas
apkarosanu (Daphne), pretdiskriminaciju un dzimumu Widztiesibu (Progress) un narkotiku
kontroles politiku cita starpa bija vérstas uz stratégijas "Eiropa 2020" pamatmérka —
palielinat aktiva vecuma cilveku nodarbinatibas raditaju lidz 75 % — Tistenosanas
veicinasanu. Pieméru vidu ir Tpasu pasakumu finansésana, lai risinatu jautajumu par
atskirlbam darba samaksa atkariba no dzimuma un veicinatu dzimumu Uidztiesibu
ekonomisku l@mumu pienemsana, ka ari finanséjums nediskriminacijas un romu
integracijas joma.

Programmas darbibas rezultati

Visas Saja izdevumu kategorija ietilpstosas programmas 2013. gada tika Tstenotas atbilstosi
planam, un tika zinots par gandriz 100 % budzeta izmantojuma raditajiem.

Migracijas, patvéruma un robeZu joma Eiropas Atgriesanas fonds (programmas SOLID
ietvaros) ir sniedzis atbalstu repatriantiem, lai vini brivpratigi atgrieztos sava izcelsmes
valstl. Brivpratigo atgriesanas gadijumu skaits ir pieaudzis. Brivpratigo atgrieSanas
gadijumu skaits 2012. gada veidoja 41,1 % (no kop€ja atgrieSanas gadijumu skaita)
salidzinajuma ar 38,4 % 2011. gada. So pieaugumu veicinaja programmas ietvaros sniegtais
finansialais atbalsts, jo ar tas palidzibu tika veicinata brivpratigas atgrieSanas shému
ieviesana dazas valstis, kuras agrak sadas shémas nepastavéja.

Eiropas Béglu fonds (EBF, programmas SOLID ietvaros) sniedz atbalstu dalibvalstim saistiba
ar patveruma meklétaju un starptautiskas aizsardzibas sanéméju uznemsanu un Sis
uznemsanas raditajam sekam. Nesen iegiiti dati liecina, ka dalibvalstis arvien aktivak
izmanto ES finanséjumu, lai uzlabotu starptautiskas aizsardzibas sanéméju uzpemsanas
spéju un sekmigu integraciju sava teritorija. Turklat EBF tiek izmantots ar1 noluka atbalstit
dalibvalstu centienus parvietot béglus; 2013. gada Eiropas Béglu fonda (EBF) iesaistitas
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dalibvalstis apnémas parvietot vairak neka 3 900 personas salidzinajuma ar gandriz
3 000 personam 2012. gada.

Programmas SOLID spé&ju apliecinat rezultatus ir ierobezojusi ekonomikas lejupslide. To
apstiprina jaunakie pieejamie dati, kas parada, ka nodarbinatibas raditaju atskiriba
aizvadito piecu gadu laika ir bijusi visai stabila un ka to arvalstu pilsonu, kuriem ir ES
pilsoniba, nodarbinatibas raditajs (65,1 %) joprojam ir ievérojami augstaks neka treso
valstu pilsonu nodarbinatibas raditajs (53,9 %)*°.

Noziedzibas un terorisma apkarosanas joma ES finans€jumam ir bijusi butiska nozime,
atvieglojot sadarbibu starp tiesibaizsardzibas agentlram un citam struktiram. Pieméram,
regulars finanséjums tika pieskirts lidzeklu atguves ekspertu globalajam tiklam, tostarp
ASV ekspertiem (praktiku tiklam CARIN — Kamdenas lidzeklu atguves agentidru tiklam).
Komisijas atbalstito inovativo projektu vidu ir atsavinato lidzeklu parvaldiba un noziedzigi
ieglito (1dzeklu izmantosana socialiem mérkiem.

Finanséjuma pieskirsanas piemeérs iekslietu joma. EBF atbalsts dalibvalstim, kas saskaras ar liela skaita treso
valstu pilsonu, kuriem var bt vajadziga starptautiska aizsardziba, péksnu piepladumu.

Bulgarija 2013. gada vasaras beigas un rudent saskaras ar migrantu un patvéruma meklétaju nebijusu
piepliddumu, kas radija arkartigi lielu slogu uz tas patvérumu sistému un radija nepiecieSamibu péc
steidzamiem risindjumiem. Bulgarijas patvéruma sistéma, kas ir izstradata, paredzot aptuveni 1 250 personu
uzpnemsanas spéju gadd, nespéja apstradat vairak neka 7 000 starptautiskds aizsardzibas pieprasijumu.
Bulgarijas iestades pieprasija ES atbalstu EBF arkartas pasakumu veida. Bulgarija, izmantojot So finansejumu,
sesu ménesos, kuru laika ir paredzéta EBF arkartas atbalsta sniegsana, ir ievérojami palielinajusi un
uzlabojusi savas patveruma sistémas spéju nodrosinat piendciga limena izmitinasanu patvéruma meklétajiem
un palielinat starptautiskas aizsardzibas pieprasijumu apstrades spéju. Saja konteksta Bulgdrija ari ir
sanémusi atbalstu no Atgriesands fonda un Aréjo robezu fonda.

Tiesiskuma joma ar izdevumu programmu starpniecibu atbalstitie pasakumi tiks Tstenoti,
ripigi sekojot toposajai ES tiesiskuma politikai, kuras meérkis ir Arvien lielaks skaits
tieslietu specialistu apgust apmacibas par ES tiesibu aktiem vai citas dalibvalsts tiesisko
reguléjumu. Eiropas Tiesiskas apmacibas tiklam ir bitiska nozime tiesnesu apmaciba. Lai
palidzetu radit apstaklus sieviesu lidztiesigai (idzdalibai darba tirgl, uzlabotu piekluvi
tiesam, aizsargatu romu, vardarbibas upuru, noziegumos cietuso tiesibas, ka ari sniegtu
viniem atbalstu, Komisija 2013. gada turpinaja atbalstit projektu Tstenosanu dalibvalstis
iepriek$minétajas jomas. Saja sakara darbibas dotacijas tika pieskirtas tadiem parrobezu
tikliem ka Eiropas sadarbibas tikls (1dztiesibas organizacijam (EQUINET), Eiropas Sieviesu
lobijs, “Pazudusie Eiropas bérni”, Eiropas cietuso atbalsta dienests, “Eiropas notari”,
“Eiropas digitalas tiesibas”. Paslaik tiek apkopoti pieradijumi novértéjuma veiksanai par
sekmém, kas gutas, tiesiskuma joma istenojot finansétos pasakumus, un to paredzets darit
pieejamu 2014.gada beigas.

Finanséjuma pieskirsanas piemers tiesiskuma joma. ECRIS (Eiropas Sodamibas registru informacijas

sistéma) — ES atbalsts, ar kura palidzibu tiek veicinata efektiva kriminalas sodamibas informacijas
apmaina starp dalibvalstim

ECRIS tika izveidota 2012. gada aprili ar Kriminaltiesibu programmas atbalstu. Sistéma tiesnesiem un
prokuroriem nodrosina vienkarsu piekluvi visaptverosai informdcijai par jebkura ES pilsona likumparkapumu
vesturi, neraugoties uz to, kuras ES dalibvalstTs ST persona ir ieprieks tiesata. Sistéma var art palidzét noverst
noziedzibu, jo ta liedz likumparkapéjiem iespéju distancéties no savas kriminalas pagatnes, vienkarsi

33 Eurostat 2014. gada marta datubaze.
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parceloties no vienas ES dalTbvalsts uz citu. Pieméram, Irijas Valsts policija, 2013. gada zinojot par tas
projekta rezultatiem, apstiprinaja, ka ECRIS ir palidzéjusi maksimali palielinat tas sodamibas registra datu
precizitati un uzticamibu, arT sniedzot valstij iespéju nodrosinat labaku informaciju citam dalibvalstim.

Ar programmas 1stenosanu vai Eiropas Revizijas palatas 2013. gada parskatiem par veikumu
nav saistiti pasi darbibas aspekti, par kuriem bdtu jazino.

2.1.5. PILSONISKUMS (3.B izdevumu kategorija)

Programmas mérki un stratégija “Eiropa 2020”

Kategorijas “Pilsoniskums” ietvaros veiktie izdevumi sniedz stratégijas “Eiropa 2020”
gudras izaugsmes prioritates istenosana. Atbalstot pamatiniciativu “Jaunatne kustiba”,
programmas “Jaunatne darbiba” (JD, izdevumi 2013. gada — EUR 148 miljoni) mérkis ir
sniegt jauniesiem vairak iespéju ar tadas neformalas macisanas pieredzes palidzibu, kuru
raksturo Eiropas dimensija.

Ir nodrosinats art finanséjums patérétaju aizsardzibai un veselibas apripei. Patérétaju
aizsardzibas joma Komisija 2013. gada atbalstija ES limena patérétaju organizacijas, lai
nodrosinatu patérétaju pienacigu parstavibu ES limen.

Kultiras programmas ietvaros 2013. gada tika iztéréts EUR 61 miljons, nodrosinot
(idzfinanséjumu kultiras pasakumiem Eiropas limeni, tostarp starptautiskiem kultdras
sadarbibas projektiem, literaru darbu tulkojumiem un Eiropas méroga svarigam kulturas
strukturam sniegtajam atbalstam.

2007. gada programma MEDIA un programma MEDIA Mundus (izdevumi 2013. gada —
EUR 116,5 miljoni) palidz stiprinat Eiropas audiovizuala sektora konkurétspéju, atvieglojot
piekluvi finanséjumam un veicinot digitalo tehnologiju izmantosanu, ka arT uzlabojot
sadarbibu starp ES un treso valstu profesionaliem.

Programmas “Eiropa pilsoniem” merkis ir veicinat Eiropas pilsonu saskarsmi, lai uzlabotu
iecietibu un savstarp€ju izpratni, ka ar1 tuvinatu Eiropu tas iedzivotajiem, popularizéjot
Eiropas vértibas un sasniegumus, taja pasa laika saglabajot atminas par tas pagatni.

Programmas darbibas rezultati

Sniedzot ieguldijumu pamatiniciativas ,Jaunatne kustiba” Tstenosana, JD 2013. gada
apstiprinaja savu pievilcibu tas mérkauditorijas vidd, atbalstot vél lielaku skaitu jauniesu
un jaunatnes darbinieku, kopéjam dalibnieku skaitam laikposma kops 2007. gada tuvojoties
vienam miljonam. Ta ir veicinajusi faktisku neformalas macisanas atzisanu — kops
2007. gada ir izsniegti 265 000 “Youthpass” — JD macisanas iesp€ju sertifikatu. Saskana ar
2013. gada apsekojumu par “Youthpass” ietekmi aptuveni 80 % programmas “Jaunatne
darbiba” dalibnieku apstiprinaja, ka “Youthpass” ir palielinajusi finanséto projektu
lietderibu, apliecinot rezultatus, ko vini ir sasniegusi neformalas macisanas gaita. Saskana
ar jaunakajiem uzraudzibas apsekojuma datiem, 67 % dalibnieku uzskata, ka vinu
nodarbinatibas izredzes ir palielinajusas, pateicoties JD gitajai pieredzei.

Novértéjuma par patérétaju programmas ietvaros 2007.-2011. gada veiktu ES finansu
ieguldijumu divas ES limena organizacijas — Eiropas Asociacija patérétaju parstavibas
koordinacijai standartizacija (European Association for the Coordination of Consumer
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Representation in Standardisation — ANEC) un Eiropas Patérétaju organizacija (Bureau
Européen des Unions de Consommateurs — BEUC), tika secinats, ka $1s organizacijas bija
sniegusas ievérojumu ieguldijumu patérétaju interesu parstaviba un nodrosinajusas
saskanigu patérétaju organizaciju ieguldijumu ES iment un labaku dialogu starp dazadam
ieinteresétajam pusém.

Patéretaju tiesibu aizsardzibas programmas ietvaros tika sniegts ar1 ES finansialais atbalsts
dalibvalstu kopigi Tstenotiem tirgus uzraudzibas pasakumiem, pasu uzmanibu veltot
produktu parbaudei, riska novértésanai, tirgus uzraudzibai, ka art zinatibas un
paraugprakses apmainai. 19 ES dalibvalstis 2013. gada pabeidza sadu kopigo istenosanas
projektu ieviesanu vairakas jomas, pieméram, saistiba ar bérnu apgérbiem un partikas
imitacijas produktiem.

Attieciba uz sabiedribas veselibu Veselibas programmas 2011. gada starpposma
novértéjuma’ ir noradits, ka lielakajai dalai finanséto pasakumu bija ES méroga ietekme.
Apkopotie pieradijumi apliecina, ka programmas ES méroga pievienota vertiba galvenokart
vérojama tadas jomas ka informacijas apmaina starp veselibas aprupes nozares
profesionaliem dazadas ES dalibvalstis, cita starpa Somija, Italija, Lietuva, Niderlandé un
Vacija, par tadiem jautajumiem ka informacija par veselibu un raditaji, veselibas
veicinasana (pieméram, saistiba ar HIV/AIDS un asinu, audu, Stnu un organu drosibu), ka
arm veselibas drosiba (pieméram, Novértéjums arm sniedza iespéju parbaudit 7 ES
pievienotas vértibas kritérijus, kas tika plasi izmantoti, lai noteiktu jaunas 2014.-
2020. gada programmas prioritaras ricibas jomas). Tadéjadi jauna programma ir vairak
vérsta uz saikni starp veselibas apripi un stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem. Galiga 2008.-
2013. gada programmas novértéjuma sagatavosana tika sakta 2014. gada sakuma, un ta
rezultati bus pieejami 2015. gada.

KultGiras programma, tostarp svarigakie saistitie informacijas izplatisanas pasakumi un ar
tresam valstim Tstenota sadarbiba, galveno uzmanibu veltot Australijai un Kanadai, tika
istenota saskana ar planu. Tika aplésts, ka, pateicoties finanséjumam, 2012. gada tika
nodrosinata vairaku tukstosu makslinieku/kultdiras darbinieku mobilitate, aprité bija nodoti
vairaki tokstosi kultliras darbu un koordinatoru vai lidzorganizétaju statusa bija iesaistiti
aptuveni 1 900 organizatori, Ipasu uzmanibu veltot starpkultiiru dialogam.

Programmas MEDIA un MEDIA Mundus pasakumi 2013. gada tika Tstenoti saskana ar sSo
programmu darba programmam. Viens eiro, kas tika ieguldits no 2007. gada programmas
MEDIA lidzekliem, stimuléja sesu eiro ieguldijumu no privatiem finanséjuma avotiem, un
lielakais multiplikatora efekts, proti, 14 eiro, tika konstatéts kino tikla finanséjuma joma.
Devinas valstis darbojas MEDIA Razosanas garantiju fonds. Tika turpinata noteiktu
neatkariga kino operatoru, kuri nodrosina vairuma Eiropas filmu izradisanu, digitalizacija,
un 2013. gada tika pieskirts atbalsts 200 ekraniem (+44). Ka apstiprinats 2007. gada
programmas MEDIA starpposma novértéjuma, ST programma ir istenojusi savu galveno
mérki, proti, uzlabot Eiropas filmu nozares konkurétsp€ju, un ta sniedz ievérojamu
ieguldijumu kultdiras daudzveidibas veicinasana Eiropa. MEDIA atbalstito filmu panakumi

34 http://ec.europa.eu/health/programme/docs/mthp_final_report_oct2011_en.pdf
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augstaka limena festivalos parsniedz vidéjos raditajus. Divas programmas MEDIA ietvaros
atbalstitas filmas 2013. gada ieguva “Oskara” balvas, un no tris no 13 filmam, kas sanéma
MEDIA atbalstu un tika ieklautas Kannu Starptautiska Filmu festivala programma, ieguva
apbalvojumus.

PétTjums ¥ , kura noteikta programmas “Eiropa pilsoniem” ietekme, tika pabeigts
2013. gada maija. Respondenti kopuma loti pozitivi novértéja to, ka vinu lidzdaliba ir
ietekmé&jusi vinu informétibu un visparéjo izpratni par cilvéku dzivi citas Eiropas valstis.
89,1 % respondentu uzskata, ka ir informétaki par Eiropas kulturu, identitati un
mantojumu, 88,2 % izjut lielaku solidaritati ar paréjiem Eiropas iedzivotajiem, un 77,5 %
respondentu jutas piederigaki Eiropai. Salidzinajuma ar iepriekséjo pétijumu, kas tika
veikts 2009. gada, 2013. gada rezultati bija pozitivaki, apliecinot programmas efektivitates
palielinasanos.

Ar programmas Tstenosanu vai Eiropas Revizijas palatas 2013. gada parskatiem par veikumu
nav saistiti 1pasi darbibas aspekti, par kuriem bdtu jazino.

2.2. SAVIENIBAS ARPOLITIKAS VIRZIENI (4. 1ZDEVUMU KATEGORIJA)

Programmas mérki un stratégiskie aréja atbalsta politikas mérki

Globala nestabilitate, kuras apméru nosaka, pamatojoties uz konfliktu skaitu (nemot véra
domstarpibas, nevardarbigas krizes, vardarbigas krizes, ierobeZotus karus un karus),
2013. gada salidzinajuma ar 2012. gadu palielinajas, konfliktu skaitam pasaulé pieaugot no
405 lidz 414, un to vidi bija 20 kari un 25 ierobeZoti kari. So nestabilitates palielinasanos
veicinaja vairaki faktori, pieméram, konflikta situaciju sarezgitiba, bieza starptautisko
humanitaro tiesibu un béglu tiesibu neievérosana, pastavigs demografiskais spiediens un
urbanizacija, klimata parmainas, konkurence par resursu ieguvi, nestabilas partikas un
energijas cenas, droSibas apdraudéjumi un neapmierinosa parvaldiba.

Sekmes, kas 2013. gada gutas saistiba ar izdevumu programmam, kas atbalsta dazadas
Savienibas arpolitikas dimensijas, ir jaapliiko ieprieks aprakstitaja konteksta.

Dazas finanSu programmas (humanas palidzibas un civilas aizsardzibas mehanisms*’)
sniedz tulitéju palidzibu uzreiz péc katastrofam un krizes situacijas.

Citas finanSu programmas raksturo ilgtermina perspektiva, un tas atbalsta Komisijas
attistibas politiku un Savienibas arpolitiku un drosibas politiku.

ES attistibas politikas joma ietilpstosaja 2011. gada Parmainu programma ES pazinoja, ka
finansu instrumenti (2013. gada noslégti ligumi par EUR 8,3 miljardiem) bus vairak vérsti uz

33 http://ec.europa.eu/citizenship/pdf/final_report_efc_may_2013_eurevalppmi.pdf

3¢ Konfliktu barometrs, ko katru gadu publicé Heidelbergas Starptautisko konfliktu pétniecibas
institdts; http://hiik.de/en/index.html

37 ES civilas aizsardzibas mehanisms aptver intervences pasakumus dalibvalstis un tre$as valstis. ES
iekspolitikas dalas budzets ir ieklauts 3. izdevumu kategorija. Saskanibas iemeslu dél informacija
par instrumentu nav sadalita starp 3. un 4. kategoriju, bet izklastita vienkopus saja sadala.
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ES attistibas politikas galveno meérki, proti, nabadzibas izskausanu ilgtspéjigas attistibas
konteksta, tostarp Tukstosgades attistibas mérku (TAM) sasniegSanu. ES 2011. gada ar
pienéma atjauninatu pieeju budzeta atbalsta sniegSanai partnervalstim, lai palielinatu sa
atbalsta veida efektivitati.

Atbalstu ES attistibas politikai 2013. gada tika nodrosinats galvenokart ar Eiropas Attistibas
fonda starpniecibu attieciba uz valstim Afrika, Karibu jaras un Klusa okeana regiona (45 %
no maksajumiem), ka Attistibas sadarbibas instrumenta starpniecibu (ASI, 27 % no
maksajumiem). Atbalsts Eiropas kaiminattiecibu politikai tika nodrosinats ar Eiropas
kaiminattiecibu instrumenta starpniecibu (EKI, 23 % no maksajumiem).

Galvenie instrumenti kopéjas arpolitikas un drosibas politikas joma ir kop€&jas arpolitikas
un drosibas politikas operacijas un stabilitates instruments.

Cits areja atbalsta instruments (Pirmspievienosanas palidzibas instruments) atbalsta
kandidatvalstu pievienosanas procesu un iespéjamos kandidatus. Atbalsts, kas ar
Pirmspievienosanas palidzibas instrumenta starpniecibu tika pieskirts ES paplasinasanas
politikai, 2013. gada sasniedza aptuveni EUR 1,95 miljardus. Paslaik paplasinasanas
programma ietilpst Rietumbalkanu valstis un Turcija, jo Islande pienéma l@émumu atlikt
pievienosanas sarunas. Par ES dalibvalsti 2013. gada kluva Horvatija.

Programmas darbibas rezultati

Kopuma finansu instrumenti humanas palidzibas un civilas aizsardzibas sniegsSanai tika
Tstenoti atbilstosi planam, lai gan maksajumi pilniba neatbilda noteiktajam vajadzibam.
Tika veikti ad-hoc pasakumi, kas lava nodrosinat uz vietas Tstenoto operaciju
nepartrauktibu.

Humanas palidzibas vajadzibas 2013. gada sasniedza nebijusu mérogu, un ES humanas
palidzibas izdevumi ir parsniegusi EUR 1,3 miljardu robezu, sasniedzot 124 miljonus
atbalsta sanéméju un par 15 % parsniedzot mérki, kas paredz€ja atbalsta sniegsanu
107 miljoniem sanéméju. 16 % no humanas palidzibas budzeta (par 6 % parsniedzot 10 %
merki) tiek sniegti aizmirstam krizém, kas nav ieguvusas starptautiskas lidzeklu devéju
kopienas uzmanibu. Pieméram, lidz nesenam laikam Saja kategorija ietilpa Centralafrikas
Republikai sniegtais atbalsts.

Vairaki novertéjumi tika pabeigti 2013. gada, tostarp novértéjums par patvéruma
nodrosinasanu katastrofu upuriem, kura tika secinats, ka ES humanas palidzibas pasakumu
ietvaros vajadziba péc patvéruma tiek risinata saskanigi un ka Sie pasakumi nodrosSina tiesu
operativo atbalstu. Novertejuma tika ieteikts pilnveidot partneribas pieeju, kas ietver
sadarbibu ar NVO, kuras veic humanas palidzibas pasakumus, [idz ar to prioritasu
noteiksana, l@mumu pienemsana un pienakumu saskanosana ar visam ieinteresétajam
pusém notiek parredzama veida. Turklat bitu jaizveido ciesaka saikne ar ilgtermina
risinajumiem vai krizes parvarésanas stratégijam.

Atbalstot ES attistibas politiku, finansu programmas ir istenotas saskana ar planu, iznemot
EKI, kura gadijuma vairaki konkréti mérki attieciba uz planoto progresu labas parvaldibas
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joma, sadarbibas padzilinasanu ar ES, ka ari demokratijas, cilvéktiesibu un tiesiskuma
veicina$anu nav Tstenoti atbilstodi planam?®. Tas galvenokart skaidrojams ar krizi $aja
regiona.

Lai gan Tukstosgades attistibas mérku stenosanas joma panakta progresa skaidrosana tiesi
ar ES instrumentu sniegto atbalstu nav vienkarss uzdevums, ES attistibas finanséjuma

ieguldijumu svarigako tukstosgades meérku Tstenosana 2007.-2012. gada (jaunakais
atjauninajums) iespéjams ilustrét ar turpmaka izklasta palidzibu.

1. TAM ,,Nabadzibas un bada apkarosana” — mérkis laikposma no 1990. lidz 2015. gadam uz pusi
samazinat to cilveku Tpatsvaru, kuri diena iztiek ar summu, kas ir mazaka par 1,25 dolariem, ir Tstenots
visos regionos, iznemot Subsahdras Afriku. Atbalstot 1. TAM Tstenosanu, 2007.-2012. gada ar attistibas
instrumentu starpniecibu tika sniegts atbalsts 46,5 miljoniem cilvéku, veicot socialos parvedumus un
nabadzigakajiem un apdraudétakajiem cilvékiem regulari nodrosinot naudu vai atbalstu natara, lai
garantétu partikas nodrosinatibu. Lai veidotu izturétspéju un pilnveidotu ilgtspéjigu lauksaimniecibas
attistibu, 2012. gada vien tika pieskirti EUR 1,6 miljardi. Sis atbalsts bija paredzéts nepietiekama uztura
problémas apkaro$anai, partikas mehanisma paplasinasanai un piek{uves uzlabosanai cilvékiem, kurus
apdraud bads.

Atbalstot 2. TAM “Visiem iedzivotajiem nodrosinat pamata izglitibu” — tika giti bitiski panakumi
virziba uz mérki, kas paredz, ka bérniem bds iespéja pabeigt pamatizglitibas ieglisanu; attistibas
instrumenti sniedza atbalstu 13,7 miljonu bérnu uznemsanai pamatizglitibas iestadés, 1,2 miljonu
skolotaju apmacibai un 37 000 skolu izbdvei vai atjaunosanai.

Atbalstot 4. TAM “Mazinat bernu mirstibu” — konstatéts svarigs progress saistiba ar bérnu, kas ir
jaunaki par 5 gadiem, mirstibas [Tmena samazinasanu; ar attistibas instrumentu palidzibu tika
nodrosinata 18,3 miljonu bérnu, kas nav sasniegusi gada vecumu, vakcineésana pret masalam, un tika
izbdveti, atjaunoti vai aprikoti 8 500 veselibas centri un arstniecibas iestades.

Vél nav iesp€jams pilniba novértét Parmainu programma izklastito 2011. gada politikas
izmainu ietekmi. Tomér 2013. gada kluva pieejami atseviski novértéjumu rezultati,
apstiprinot vairakus jaunas pieejas aspektus®’. Novértéjumi par privata sektora attistibas
finansésanu un ar tirdzniecibu saistito atbalstu apliecinaja, ka, lai gan sniegtais atbalsts
daudzam tresajam valstim palidzéja panakt progresu un padzilinat to integraciju pasaulé,
tas bija atkarigs no ar dazadiem aréjiem faktori, kas ir saistiti ar attiecigo valstu
politiskajam izvélém un valdibas prioritatém. Lielakais progress tika novérots valstis (ES
dienvidu kaiminregiona valstis un Azija), kuras privato un valsts sektoru raksturo izteikta
orientésanas uz tirdzniecibu. Daudzas vismazak attistitajas valstis un nestabilas situacijas
ar tirdzniecibu saistitais atbalsts spéj palielinat tirdzniecibas apjomu, tomér tirdzniecibas
dazadosanas joma sekmes ir mazakas. Tomeér ir panakti labi rezultati institucionalo un
parvaldes reformu joma labakas uznéméjdarbibas vides nodrosinasanai, jo Tpasi dienvidu
kaiminregiona valstis, kuras saikne ar tirdzniecibas noligumu sniedza stimulu reformu
veiksanai. Nemot véra novertéjuma konstatéjumus, ES pielagos savu pieeju kontekstam un
jo Tpasi valsts attistibas [imenim. Domajams, ka sistematiska tirgus analize palidzées uzlabot
ES intervences pasakumu efektivitati, un nabadzibas samazinasanas un nodarbinatibas

38 S1kaku informaciju skatit atbilsto$a Komisijas departamenta (DEVCO GD) 2013. gada darbibas
parskata

$http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/reports_by year_en.htm#201
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radiSanas jautajuma plasaka aktualizacija ar tirdzniecibu saistita un privata sektora
attistibas atbalsta ietvaros var palielinat ES palidzibas ietekmi.

§l§iet, ka jauna budzeta atbalsta politika sak sniegt rezultatus, jo pasi saistiba ar t. s.
valsts veidosanas ligumiem nestabilas valstls, kas paslaik tiek Tstenoti uz vienu gadu.
Novértejumi, kas 2013. gada tika veikti par Tanzaniju un Dienvidafriku, apstiprina budzeta
atbalsta nozimi. Jo 1pasi Tanzanijas noveértéjums apliecina, ka Sis instruments bieZzi vien ir
loti efektivs gadijumos, kad japalielina resursi, pamatvajadzibu nodrosinasanai. Ir
konstatéts, ka papildu lidzekli, kas tika nodrosinati ar budzeta starpniecibu, pozitivi
ietekméja ekonomikas izaugsmi, izglitibas jomu un no ienakumiem neatkarigo nabadzibu.
Novértéjuma sagatavotaji secinaja, ka ne projektu finansésana, ne kopigs finanséjums, ko
sniedz vairaki lidzeklu devéji, nebltu nodrosinajis identiskus rezultatus ar tadu pasu
efektivitati, lietderibu un ilgtspéju. Turklat gadijumos, kad rezultats ir, pieméram,
pienaciga celu uzturésana vai paaugstinatas skolotaju algas, budzeta atbalsts, iesp&jams,
ir vienigais palidzibas veids. Tomér gan Dienvidafrikas, gan Tanzanijas novertéjums
apliecina, ka politiskais dialogs un iesp&ju veidosanas pasakumi varéja but efektivaki, un
vairakas svarigas jomas nav noveérsti trukumi politikas virzienu izstradé un reformu
Istenosana. Tanzanijas gadijuma Sis problémas tiek risinatas, izmantojot ricibas planu, ko
kopigi izstradajusi budzeta atbalsta [idzeklu devéji un Tanzanijas valdiba. Plana ir noteikti
pienakumi attiectba uz katru pasakumu un attiecigais Tstenosanas laiks. Turklat Revizijas
palatas lietderibas revizija saistiba ar Egipti (Tpasais zinojums Nr. 4/2013) tika konstatéts,
ka 2007.-2013. gada Egiptei pieskirtais budzeta atbalsts nav efektivi veicinajis valsts
finansu parvaldibas uzlabosanu, jo aizvien nav nodroSinata pietiekama budzeta
parredzamiba, revizijas funkcija nav efektiva un pastav endémiska korupcija. Komisija ir
apnémusies risinat konstatétas problémas, apspriezot ar Egipti jauno ricibas planu, un ta
jau ir piemérojusi stingrakus atbilstibas kritérijus Egipté stenotajam budZeta atbalsta
darbibam.

Nemot véra drosibas situacijas pasliktinasanos dazados pasaules regions, ES finansu
instrumenti, kas nodrosina atbalstu ES arpolitikai un drosibas politikai, tika pilniba
izmantoti visa 2013. gada gaita. Geografiska aptvéruma joma Subsaharas Afrika, Tuvie
Austrumi un Ziemelafrika bija galvenie regioni, kuros tika veikti intervences pasakumi
saistiba ar dazadiem nestabilitates aspektiem un krizém Sajos regionos.

Visa pasaulé pieaugot konfliktu skaitam un intensitatei, ietekmes raditaji apliecina
konfliktu intensitates visparéju pazeminasanos vietas, kuras tika istenoti galvenie kopéjas
arpolitikas un drosibas politikas intervences pasakumi. Pieméram, Kosova, kur tika stenota
budzeta izmaksu zina lielaka operacija, péc sarunam, kuras ES piedalijas starpnieces
statusa, un 2013. gada aprili panakta izliguma, konflikta intensitate skala no 1 Lidz 5
pazeminajas no 4. limena (“vardarbiga krize”) lidz 1. limenim (“domstarpibas”).

Izmantojot stabilitates instrumentu, tika sakti 45 pasakumi; stermina reagésanai krizes
situacija paredzéta komponenta ietvaros tika istenoti pasakumi, kuru kopéja vertiba bija
EUR 214 miljoni, un komponenta, kas paredzéts ilgtermina sagatavotibas krizei
nodrosinasanai, ietvaros tika Tstenoti pasakumi EUR 26 miljonu vertiba. Novértéjuma, kas
2013. gada tika veikts par komponentu, kas paredzéts, lai ilgtermina nodrosinatu
sagatavotibu krizei, ir pausts secinajums, ka Sis komponents ir neaizstajams elements
visaptverosa ES miera, drosibas un attistibas arhitektlira un bdtu pilniba jaieklauj Saja
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struktira. Novertéjuma tika konstatéts, ka komponents ES sniedz iesp€ju risinat
konfliktsituacijas plasaka nozZimé un ka atseviski projekti patiesam ir izveidojusi vai
nostiprinajusi organizaciju spéju sniegt ieguldijumu miera veidosanas darba un stiprinat
praktiku kopienas koncepciju.

Pasakuma piemers, reagéjot uz krizi Sirija

Stabilitates instruments Sirijas ieilgusas krizes konteksta ir pastavigi nodrosindjis atbalstu gan Sirijas ieksiené,
gan tas kaiminvalstTs. Stabilitates instrumentam bija liela nozime Turcija un Iraka, bet galvenokart Jordanija
un Libana, sniedzot atbalstu vietéjam iestadém, uznemot un izmitinot Sirijas béglus, kuru skaits pastavigi
pieauga. Bégliem tiek nodrosinats arT tiess atbalsts, pieméram, uzlabojot vinu dzives apstaklus. Pasa Sirija
piekluve un citi nosacTjumi palidzibas, kas nav humana palidziba, sniegsanai, bez Saubam, ir daudz
sarezgitaki. Tomeér stabilitates instruments veica atseviskus tiesas palidzibas pasakumus primaras veselibas
apripes, labakas partikas nodrosinatibas un pamatizglitibas joma.

Atbalstot kandidatvalstu pievienosanas procesu un iespéjamos kandidatus, pédeéjas /PA
programmas atbilstosi planam tika pienemtas 2013. gada, tomér bija divi iznémumi —
valsts programma Bosnijai un Hercegovinai, kas tika ierobezota, nemot véra nepietiekamo
virzibu tas politisko saistibu izpildé, un Islandé tika partraukta finanséjuma sniegSana
saistiba ar valsts [Emumu apturét pievienosanas procesu. Visparéjie secinajumi otraja
2007.-2010. gada sniegta IPA atbalsta konceptualaja novértéjuma® apstiprinaja, ka IPA ir
bijis noderigs parmainu veicinatajs, pievienosanas procesa gaita stiprinot paplasinasanas
valstu spéjas un tadéjadi nodrosinot progresivas un atzinigi vértéjamas izmainas regiona.
IPA atbalsta efektivitate 2007.-2010. gada kopuma bija laba, jo ipasi valstis, kuras tiek
parvalditas centralizeti. Turklat tika uzskatits, ka IPA ir efektivi istenots. Novértéjuma bija
noradits, ka vislabakie IPA darbibas rezultati ir konstatéjami gadijumos, kad ta istenosanas
pamata ir ar acquis saistitas prasibas, jo tas nodrosina politiski pienemamu institucionalo
strukttru un pilnvaras. Tika atzits, ka, lai stiprinatu atbalsta ietekmi un ilgtsp€ju un
palielinatu pievienoto vértibu, IPA ir japapildina ar skaidru politisko stratégiju un stabilu
progresu pievienosanas procesa. Novértéjuma ieteikts nodrosinat stingraku saikni starp
politisko dialogu un IPA finans€jumu, turpinajuma programmai piemérojot daudzgadu un
uz rezultatiem pamatotu pieeju, lai nodrosinatu, ka sniegtais ieguldijums faktiski veicina
ilgtspéjigus rezultatus, un Tstenosana garantétu zinamu elastibas [imeni. Sniegts ar7
ieteikums pielagot palidzibu atbalsta sanéméju apguves sp€jai, planosanas posma plasak
izmantojot iespéju novertéjumus. Komisija ir pienémusi daudzus no sniegtajiem
ieteikumiem un tos izmantojusi IPA Il turpinajuma programmas izstrade.

Ar izpildi saistitie darbibas aspekti

Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas joma vissvarigaka nozime ir intervences
pasakumu nodrosinasanas atrumam, lai biitu iespéjams sniegt tilitéju palidzibu
pamatvajadzibu nodrosinasanai. Vidéjais intervences pasakumu atrums no piedavajuma
pienemsanas briza [idz izpildei ES civilas aizsardzibas mehanisma ietvaros 2013. gada
atbilda mérkim, proti, mazak neka 36 stundas. Savienibas sp&ju atri un saskanoti reagét
veicinaja jaunizveidotais Eiropas Komisijas Arkartas reagéSanas koordin&sanas centrs
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http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2013/ipa_int
erim_meta_evaluation_report.pdf
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(Emergency Response Coordination Centre — ERCC), kas saka darbu 2013. gada maija.
ERCC strada 24 stundas diennakti un septinas dienas nedéla, stiprinot ES reagésanas sp&ju
katastrofu gadijumos. Centrs apkopo reallaika informaciju par katastrofam, parrauga riskus
un nodrosina intervences pasakumu efektivu saskanosanu. Pieméram, Filipinas, ERCC
atviegloja vairak neka 20 lidzdaligo valstu personala un palidzibas sniegSanas materialu
nogadasanu, ka ari civilas aizsardzibas lidzeklu transportéSanu uz minéto regionu,
apstiprinot pievienoto vertibu.

Saskana ar Komisijas parvaldibas mérkiem lielaka dala stabilitates instrumenta projektu
(72 %) kopéjas arpolitikas un drosibas politikas joma 2013. gada krizes konteksta tika
pienemti tris ménesu laika. Tas ES sniedza iesp&ju vairakos svarigos gadijumos laikus veikt
intervences pasakumus.

Aréja atbalsta joma Komisija arT veica darbu, lai stiprinatu saskanosanu gadijumos, kad
cilveki, kas cie$ liela méroga humanitarajas krizes, sanem atbalstu ar dazadu finansu
instrumentu starpniecibu, ka minéts turpmak sniegtaja pieméra.

Saskanosana ar Komisiju, mobilizéjot dazadus ES areja atbalsta instrumentus

Jau no konflikta sakuma Sirijas krize radija nepiecieSamibu mobilizét visus ES aréjas sadarbibas instrumentus.
Lai noverstu nevajadzigu dubléSanos, starp Komisijas dienestiem, kas sniedz finanséjumu, tika veikta
saskanosana. Saskanosanas mehanisms sniedz pastavigu iespéju laikus veikt informacijas apmainu par
Tstenosanas procesa esosajiem un planotajiem pasakumiem. Sada veida tika noteikti vairaki pasakumi, kuru
ietvaros stabilitates instruments varéja lietderigi papildinat humands palidzibas instrumentu, pieméram,
garantéjot drosibu Jordanijas béglu nometnés vai sniedzot [oti vajadzigo palidzibu Sirijas ziemelu regionos,
kur Damaskas reZims humanas palidzibas sniedz€&jiem pieméro stingrus ierobeZojumus.

3. UZRAUDZIBAS, ZINOSANAS UN NOVERTEJUMA PERIODS — 2014.—
2020. GADA DFS

Parlaments un Padome ir pienémusi visus juridisko pamatu veidojoSos dokumentus
jaunajam DFS programmam. Pievienotaja dienestu darba dokumenta ir izklastiti So
programmu uzraudzibas, novértéjuma un zinosanas reguléjumi. Likumdosanas procesa tika
istenoti centieni saglabat Komisijas priekslikumos ieklautos nostiprinatos mérkus, raditajus
un posmus. Paraléli tam Komisija ir izstradajusi savus iekséjas parvaldibas rikus —
generaldirektoratu parvaldibas planus un gada darbibas parskatus, lai ieklautu plasaku
zinosanu par finansu programmu izpildi.

Lidzigi ka iepriekséja DFS, galvenie uzraudzibas un zinosanas cikli ilgst vienu gadu.
Zinosana par programmu pirmajiem cetriem darbibas gadiem biis vérsta uz progresu
programmu izpildé un to rezultatiem. Vairuma gadijumu starpposma novertéjumi, kuri bis
versti uz panakto progresu, ar istenosanu saistitam problémam un pirmajiem raditajiem
par programmu darbibu, tiks veikti laikposma no 2016. lidz 2017. gadam. Sajos
novértéjumos butu janosaka visi vajadzigie pielagojumi, kas veicami turpmakaja
programmu Tstenosana un priekslikumu izstradé attieciba uz nakama finansu perioda
programmam. Sie pirmie raditaji par programmu darbibu var ari sniegt ieguldijumu
2016. gada Komisijas priekslikuma par 2014.-2020. gada DFS parskatisanu/parstradasanu.
Galigie un ex-post novertejumi tiks sagatavoti laikposma no 2020. lidz 2024. gadam, un
tajos tiks sniegta galvena informacija par programmu darbibu un to ietekmi uz sabiedribu
un ekonomiku.
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Laiks no programmu stenosanas lidz [idzeklu izmaksai un finanséto pasakumu saksanai, ka
ari iespéja noteikt pasakumu ietekmi ir sistémisks jautajums. Visa novértésanas darba un
Revizijas palatas veiktajas darbibas novértéjuma revizijas arT turpmak, tapat ka ieprieks,
tiks izmantotas retrospektiva skatijuma sniegtas prieksrocibas, lai analiz€tu pagatni un
nodrosinatu orientaciju uz turpmaku progresu.

4. SECINAJUMI

Novértejumi, darbibas noveértéjuma revizijas, uzraudzibas dati, dalibvalstu un cita veida
zinojumi nodrosina datu un viedoklu Skérsgriezumu par progresu un rezultatiem, kas
panakti, istenojot galvenas programmas, kas sniedz ieguldijumu stratégijas “Eiropa 2020”
mérka sasniegsana. Komisija dazadu programmu Tstenosana kopuma nodrosina atbilstibu
planam, iznemot atseviskus gadijumus, kas apliecina progresa trukumu salidzinajuma ar
paredzétajiem posmiem un raditajiem. Liela dala informacijas un datu saja posma attiecas
uz rezultatiem un pasakumiem, kas tiek istenoti, nevis uz rezultatiem un ietekmi uz
programmas mérkiem, tomeér pirmie raditaji par visparéjas darbibas rezultatiem apstiprina
gaidito, pamatojoties uz programmu struktiru un to Tstenosana panakto progresu. Ir griti
noteikt, cik liela méra progress virziba uz visparéjo stratégisko politikas mérku sasniegsanu
izriet tiesi un tikai no pasakumiem, kas ir finanséti no izdevumu programmam, lai gan ir
apstiprinata kopigu mérku un saskanotas ES darbibas pievienota vértiba, kas veicina
efektivitates un lietderibas uzlabosanos.

Ekonomikas lejupslide ir neparprotami paléninajusi progresu attieciba uz ES pamatmérku
sasniegSanu saistiba ar tadiem bdtiskiem uzdevumiem ka nabadzibas un socialas
atstumtibas apdraudéto cilvéku skaita samazinasana. Reagéjot uz krizi, Komisija ir veikusi
dazadus pasakumus, lai paatrinatu istenosanu un saskanotu ES finanséjumu ar stratégijas
“Eiropa 2020” merkiem. Nav saubu, ka, neraugoties uz iepriekSminéto, tikai ES izdevumu
programmas vien nav spéjusas apvérst $o tendenci. Sis zinojums sniedz daudzus piemé&rus
par finansu programmam, ar kuru palidzibu ir ierobeZota krizes negativa ietekme uz
uznémumiem un dalibvalstim. Pieméram, dazadi finansu instrumenti sniedza iesp&ju MVU
un inovativiem uznémumiem turpinat ieguldijumu veikSanu, rlpé&joties par nakotni. Ar
daudzas dalibvalstis ar Eiropas struktlrfondu starpniecibu sniegta palidziba ir bijis
galvenais lidzeklis aktivas darba tirgus politikas atbalstam.

Lidziga karta, lai ar7 ES finanséjums ir nodrosinajis ieguldijumu batisku stratégisko politikas
mérku Tstenosana, Eiropas Energétikas programmas ekonomikas atveseloSanai ietvaros
pieskirtais lielais finanséjums gazes vadu un elektrotiklu savienojumiem ir tikai sacis sniegt
labumu plasas ar energodrosibu saistitas problémas mazinasana un iekSéja energétikas
tirgus konsolidésana, tomér jadara daudz vairak, lai turpinatu uzlabot savienojumus ar
nomalakam un/vai sliktak savienotam kop€ja vienota tirgus dalam.

Komisija ir izmantojusi visu pieejamo novértéjuma veidu, pieméram, Revizijas palatas
novértéjumu un ipaso zinojumu, ieguldijumu, lai pielagotu programmu istenosanu un
turpinajuma programmu sagatavosanu. Ka piemérs minams pilnveidota mérku noteiksana
programmas un projekta limeni, ka ar1 vajadzibu un ES pievienotas vértibas ex ante
analize. Komisija art ir aicinajusi lielaku uzmanibu veltit efektivitatei un lietderiba, ka art
ieklaut labakus raditajus un sistémas, lai sekotu lidzi izpildes pieradijumiem. Jaunais
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finansu programmu uzraudzibas, zinoSanas un novértéjuma reguléjums 2014.-2020. gada
DFS, kura pamata ir Parlamenta un Padomes pienemtie tiesibu akti, nodrosina stabilu
pamatu turpmakai zinosanai par rezultatiem un ietekmi. Ka noradits pagajusas DFS
uzraudzibas, zinosanas un novértéjuma reguléjuma, zinosana par 2007.-2013. gada
programmam tiks turpinata ari nakamaja finansu perioda.
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