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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI
par situaciju Savienibas autoparvadajumu tirgi

1. IEVADS

Regulas (EK) Nr. 1072/2009 par piekluvi starptautisko kravas autoparvaddjumu tirgum'
17. panta 3. punkts nosaka:

"Komisija Iidz 2013. gada beigam izstrada zinojumu par situaciju Kopienas autoparvadajumu
tirgll. Zinojuma ieklauj tirgus situacijas analizi, ietverot kontroles mehanismu efektivitates
novertejumu un darba apstaklu attistibu profesija, ka art noveértéjumu par to, vai noteikumu
saskanosana, inter alia 1stenoSanas, cela nodevu, ka ar1 socialo un dros$ibas tiesibu aktu joma,
ir progresé€jusi tiktal, lai varétu paredzet iek§zemes autoparvadajumu tirgus, tostarp kabotazas,
turpmaku atveérSanu."”

Ar So zinojumu tiek izpildita min€ta prasiba. Taja apkopoti pieradijumi no vairakiem
pétijumiem® un izmantota Eurostat iegita statistika par kravas autoparvadajumiem’, ka ari no
dalibvalstim iegiita informacija par socidlo noteikumu ievérosanas nodrofinasanu’ kravas
autoparvadajumu joma. Taja izmantots ar1 2012. gada 19. jiinija zinojums, ko sagatavojusi ES
kravas autoparvaddjumu tirgus attistibas augsta limenpa darba grupa’. Taja pemti véra ari
rezultati, kas iegiiti plasa apsprieSana ar ieinteres€tajam personam, kas notika pirms augsta
Itmena darba grupas zinojuma izstrades un péc tas. Visbeidzot, taja nemts veéra Komisijas
konstat€jums, ka REFIT ietvaros japarskata Regula (EK) Nr. 1071/2009 un Regula (EK)
Nr. 1072/2009°.

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 21. oktobra Regula (EK) Nr. 1072/2009 par kopigiem
noteikumiem attieciba uz piekluvi starptautisko kravas autoparvadajumu tirgum, OV L 300,
14.11.2009., 72.-87 lpp.

To starpa 1pasi jamin Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in
the European Union (AECOM, 2013); "ES kabotaZzas autoparvadajumu attistiba un istenosana" (Eiropas
Parlaments, 2013); Road Haulage Charges and Taxes. Summary analysis and data tables 1998-2012
(ESAO, 2013); Social and Working Conditions of Road Transport Hauliers (Eiropas Parlaments, 2013).
Datu nepietickamas pieejamibas d€| $aja zinojuma apliikota ES kravas autoparvadajumu tirgus attistiba
tikai 1idz 2012. gadam. Tap&c visa teksta tiek minéta ES-27.

T.i., Regula (EK) Nr.561/2006 par transportlidzekla vadiSanas laikposmiem, partraukumiem un
atpiitas laikposmiem profesionaliem transportlidzeklu vaditajiem; Direktiva 2006/22/EK  par
minimalajiem nosacijumiem $o0 noteikumu isteno$anai; Regula (EEK) N 3821/85 par registracijas
kontroliericem un Direktiva 2002/15/EK par apkalpes locek]u darba laiku.

ES kravas autoparvadajumu tirgus attistibas augsta Iimena darba grupas 2012. gada jinija zinojums;
grupu vadija prof. Beiliss [Bayliss].

Normativas atbilstibas un izpildes programma (REFIT): rezultati un turpmakie pasakumi,
COM(2013) 685 final.


http://ec.europa.eu/transport/modes/road/doc/2012-06-high-level-group-report-final-report.pdf

2. KRAVAS AUTOPARVADAJUMU TIRGUS ATTISTIBA
2.1. Kravas autoparvadajumi

Kravas autoparvadajumi ir galvenais iek§zemes transporta veids Eiropas Savieniba — tie
veido vairak neka 70 % no visam iek§zemes transporta darbibam, ka redzams 1. attela.
Autotransporta Tpatsvars visas iek§zemes kravas transporta darbibas pédéjos desmit gados ir
saglabajies diezgan nemainigs.
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1. un 2. attels. IekSzemes kravas parvadajumu sadalijums pa transporta veidiem ES-27
2012.gada (pa kreisi); kravas autoparvadajumu sadalijjums ES-27 2012.gada pa
parvadajumu veidiem (pa labi). Avots: Eurostat, MOVE GD.

2012. gada autotransporta kravu apgroziba ES 27 valstis sasniedza gandriz 1700 miljardus
tonnkilometru, kas ir par aptuveni 4 % mazak neka 2004. gada un par aptuveni 13 % mazak
neka 2007. gada, kad autotransporta kravu apgroziba bija vislielaka.

IekSzemes parvadajumi, ko veic ar valstl registrétiem transportlidzekliem, veido aptuveni
divas tresdalas no visam transporta darbibam. IekSzemes parvadajumi, ko veic ar cita
dalibvalsti registrétiem transportlidzekliem, jeb kabotaza veido tikai nedaudz vairak par 1 %
no visam transporta darbibam. Starptautisko parvadajumu Ipatsvars peéd€jo desmit gadu laika
ir pieaudzis — 2004. gada tie veidoja 30 % no visiem kravas autoparvadajumiem, bet
2012. gada to 1patsvars sasniedza 33 %. Tas liecina, ka ES ieksgjais tirgus integréjas aizvien
vairak. Cetras piektdalas no visiem starptautiskajiem parvadajumiem veic ar
transportlidzekliem, kuri registréti vai nu iekrausanas, vai izkrauSanas dalibvalsti. Atlikuso
picktdalu veic ar transportlidzekliem, kuri registréti treSa valstl (t.1i., tie ir treSo valstu
parvadajumi), — 8adu parvadajumu apjoms ir palielindjies no aptuveni vienas astotdalas
2004. gada. TreSo valstu parvadajumu Tpatsvars visas kravas autoparvadajumu darbibas
laikposma no 2004. gada 1idz 2012. gadam ir palielinajies no 4 Iidz 7 % (sk. ar1 2. att€lu).

TreSo valstu parvadajumi, kuru apjoms laikposma no 2004. gada lidz 2012. gadam ir
palielingjies par vairak neka 80 %, ir visstraujak augoSais kravas autoparvadajumu tirgus
segments. Segmenta attistibu veicina starptautisko parvadajumu pilniga liberalizacija Eiropas
Savieniba. Ari kabotazas apjoms ir palielinajies (par aptuveni 50 %), tomér tas joprojam ir



relativi zema limeni. Regula (EK) Nr. 1072/2009 kabotaza ir definéta ka "iekSzemes
komercparvadajumi, ko pagaidu karta [..] veic uznémgja dalibvalsti". Tur noteikts, ka var
veikt tikai tris kabotazas parvadajumus, kuri javeic septinu dienu laika péc starptautiska
parvadajuma. Kabotazas parvadajumu apjoma spécigais picaugums ir dal&ji izskaidrojams ar
to, ka 2009. un 2012. gada tika atcelti IpaSie parejas ierobezojumi, kuri attiecas uz
parvadatajiem no lielakas dalas valstu, kas ES pievienojas attiecigi 2004. un 2007. gada.

Ka redzams 3. un 4. atte€la, vairumu kabotaZas darbibu (51 %) absoliita izteiksmé joprojam
veic ES-15" parvadataji, galvenokart— dalibvalstis, kas robezojas ar transportlidzekla
registracijas dalibvalsti. Nozimigakie kabotazas tirgi ir lieli, centrali transporta tirgi (Vacija,
Francija). Septinas no desmit galvenajam kabotazas parvadajumu uzpe@méjam dalibvalstim
liclako dalu kabotazas darbibu veic ar ES-15 valstis registrétiem transportlidzekliem. Ir
likumsakarigi, ka ES-12 parvadataji relativi vairak transporta darbibu veic arpus savas valsts
tirgiem, jo to iekSzemes kravas autoparvadajumu tirgi ir visai nelieli. Francija vien iek§zemes
kravas autoparvadajumu apjoms ir lielaks neka kopa visas tajas 12 dalibvalstis, kas Eiropas
Savienibai pievienojas 2004. un 2007. gada.
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3. un 4. attels. Kabotaza Eiropas Savieniba 2012. gada sadalijjuma pa transportlidzeklu
izcelsmes valstim (pa kreisi) un uzpémeéjam valstim (pa labi). Avots: Eurostat, MOVE
GD.

Aptuveni 15 % no kopgjiem kravas autoparvadajumiem 2012. gada bija pasparvadajumi, bet
pargjie 85 % — komercparvadajumi. Komercparvadajumi ir darbibas, ko veic kravas
autoparvadajumu nozarg ES atbilstosi darfjumdarbibas statistika lietotajai definicijai, savukart
pasparvadajumus veic citas ekonomikas nozarés pasu nozaru vajadzibam. Pasparvadajumiem
ir lielaka nozime iekSzemes parvadajumu joma neka starptautisko parvadajumu joma.

7

"ES-15" ir valstis, kas bija ES dalibvalstis pirms 2004. gada 1. maija; "ES-12" aptver dalibvalstis, kas
Eiropas Savienibai pievienojas 2004. un 2007. gada.



Parasti parvadatajiem, kas darbojas kabotazas vai treSo valstu parvadajumu joma, nav
pieejami pasparvadajumi. Saja aspekta ir svarigi tikai komercparvadajumi. Lidz ar to,
izvertejot kabotazas izplatibu, nem veéra tikai komercparvadajumu tirgus segmentu. Eurostat
dati liecina, ka arvalstu transportlidzekli ES-27 valstis 2012. gada veidoja vidgji 2,5 % no
kopgja iekSzemes komercparvadajumu tirgus, bet valsti registréti transportlidzek]i —
atlikuSos 97,5 %.

Lai gan ir izteikts viedoklis, ka kabotazas limeni saskana ar Eurostat datiem ir mazaki neka
faktiskie kabotazas Itmeni, izpildes nodroSinaSanas zinojumi no dalibvalstim neuzrada augstu
nekonstatétas kabotazas limeni (sk. 4.2. iedalu). Turklat Eurostat statistika ir visaptverosakie
un vislabak salidzinamie pieejamie dati, jo tie iegiiti oficiala datu vaksana, ko veic valstu
statistikas biroji, un pazinoti Eurostat saskana ar pienemtiem standartiem.

2.2, Uznémumu struktiira un nodarbinatiba

Kravas autoparvadajumu tirgu Eiropas Savieniba veido aptuveni 600 000 galvenokart mazo
uznémumu, kas katrs vidgji nodarbina ¢etrus darbiniekus. Sis skaits ped&jo gadu laika ir bijis
stabils, un 80 % uzpémumu strada mazak neka 10 darbinicku, bet 99 % ir mazak neka
50 darbinieku. 2011. gada kravas autoparvadajumu nozaré bija nodarbinati aptuveni tris
miljoni iedzivotaju. Janorada, ka Sie raditaji attiecas tikai uz uzp€mumiem un privatpersonam,
kas darbojas kravas komercparvadajumu nozarg; tajos nav ietverti uzpémumi un
privatpersonas, kas veic paSparvadajumus. Ilgtermina tendence liecina, ka So parvadajumu
organiz€Sana aizvien lielaka loma ir kravas ekspeditoriem un kravas parvadajumu
integrétajiem (t. 1., personam vai uzpémumiem, kas organizé siitijumu parvadasanu treSo
personu laba).

Ekonomikas lejupslides laika gan logistikas nozares, gan kravas autoparvadajumu nozares
pelna ir sarukusi. Par mazak ienesigu parvadajumu veikSanu aizvien biezak tiek slegti
apaksligumi ar nelieliem uznémumiem, lidz ar to aizvien vairak palielinas logistikas k&des
posmu skaits®. Tiek uzskatits, ka daudzu transporta uznémumu finansialais stavoklis ir
nestabils (saskana ar Banque de France $adu uzpémumu Tipatsvars Francijas kravas
autoparvadajumu uznémumos, iesp&jams, sasniedz tresdalu’).

Tomér, ta ka transporta uznémuma izveidei ir relativi mazi SkerSli, uznémumi, kuri tirgu
atstaj, taja regulari atgrieZas vai arf tos aizstaj jauni uzpémumi. Lai gan ekonomiskie apstakli
ir nelabveligi, piem&ram, Spanija izdoto Kopienas licencu skaits laikposma no 2010. gada lidz
2012. gadam ir palielinajies (no gandriz 26 000 licenc¢u 2010. gada beigas Iidz vairak neka
27 000 licen¢u 2012. gada beigas). Tas apliecina nozares elastibu— ta atri pielagojas
parmainam un ekonomiskajam norisém.

8 Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the European Union,

AECOM, 2013.
Panorama économique et financier du transport routier en France, Banque de France, 2012.
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Dazas ieinteresetas personas10 ir izteikuSas viedokli, ka konkurence, ko, veicot kabotazu
attiecigo valstu tirgos, rada kravas parvadataji no dalibvalstim ar mazakam izmaksam, ir
radijusi darbvietu zudumu. Pieejamie dati par nodarbinatibu $aja nozaré neapstiprina So
apgalvojumu. Nodarbinatiba kravas autoparvadajumu nozaré laikposma no 2005. lidz
2011. gadam ir palielinajusies, lai gan 2009.—2010. gada ta atseviskos posmos saruka. Lai gan
javeic papildu izpete, lai noskaidrotu darbvietu zuduma apmeéru dalibvalstu liment,
sakotn&jais secinajums Skiet noradam, ka Sie samazinajumi ir saistiti ar ekonomikas krizi
kombinacija ar autovaditaju lielo vidgjo vecumu. 2011. gada nodarbinatibas raditaji kravas
autoparvadajumu nozaré ES-27 valstis atkal sasniedza pirmskrizes Iimeni. Lidz ar to nav
objektivu pieradijumu, kas liecinatu, ka kabotazas parvadajumiem, kas veido pavisam nelielu
dalu no iek$zemes parvadajumiem, biitu véra nemama ietekme uz kravas automobilu vaditaju
darbvietam.

2.3. Attistiba raZiguma joma
2.3.1.  Darba razigums

Ka redzams 1. tabula, darba razigums sauszemes transporta nozaré ir zemaks par visas
ekonomikas vid€jo raZigumu un ar1 viszemakais starp visiem transporta veidiem. Turklat Sis ir
vienigais transporta veids, kura darba raZigums samazinas. Biitu vajadziga sikaka informacija
par raziguma limeni kravas autoparvadajumu nozaré. Turklat javeic papildu izpéte, lai
noskaidrotu, kada ir konkurences ietekme uz darba raziguma Iimeni kravas autoparvadajumu
nozaré. Dazadas nozar€s veikti petijumi liecina, ka visa ekonomika kopuma darba razigums ir
augstaks segmentos, kas ir atverti starptautiskai konkurencei (Saja gadijuma starptautiskie
parvadajumi), neka tajos, kas liela mera slégti starptautiskai konkurencei (Saja gadijuma
iekSzemes parvadajumi). RaZziguma Iimenis nozares, kas nav atvertas starptautiskai
konkurencei, var bt 1idz 15 % zemaks''. Tapéc ir paredzams, ka ari ickizemes kravas
autoparvadajumu tirgu atvérSana starptautiskai konkurencei var€tu sniegt lidzigu raziguma
pieaugumu.

Lielaka dala dalibvalstu piedzivoja raziguma kritumu ekonomikas krizes d€l. Tas atbilst
norisem ES ekonomika Saja perioda. Ekonomikas lejupslides laika ekonomiska izlaide
samazinas atrak neka nodarbinatiba, Iidz ar to sartk razigums. ES ekonomika kopuma
laikposma no 2008. 1idz 2011. gadam piedzivoja tikai 0,6 % raziguma picaugumu'®. Dazadu
dalibvalstu darba raziguma Iimeni joprojam ieverojami atskiras, un §is atskiribas atbilst cenu
Itmenu atskiritbam $ajas dalibvalstis.

Pieméram, ETF (Eiropas Transporta darbinieku federacija), DTL (Danijas Transporta un logistikas
apvieniba) un FNTR (Francijas Valsts autotransporta federacija).

Danmarks Produktivitet — Hvor er problemerne?, Produktivitets Komissionen, 2013.

Employment and Social Developments in Europe, 2012, Eiropas Komisija.


http://produktivitetskommissionen.dk/media/135891/faktaark.pdf
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1. tabula. Darba raZigums transporta nozaré un ekonomika kopuma. Avots: Eurostat
nacionalie konti un strukturala darijjumdarbibas statistika.

2.3.2.  Transportlidzeklu razigums

Transporta plismu un logistikas praksu nelidzsvarotibas d€] neizbégama kravas
autoparvadajumu dala ir tukSbraukSana. Nemot véra tukSbraukSanas negativo ietekmi uz
degvielas patérinu, CO, emisijam un izmaksam, tas apjoms butu péc iesp€jas jasamazina.
Tuksbrauksanas Itmenis péd€jo gadu laika ir nedaudz samazinajies, jo parvadajumu
organiz€Sanas efektivitate 1énam uzlabojas. Tomér 2012. gada Eiropas Savieniba smagkravas
transportlidzekli gandriz ceturtdalu (23,2 %) visu autokilometru veica bez kravas'. Lai gan
nav uzticamu statistikas datu par citu transportlidzeklu kravnesibas izmantoSanas Iimeni,
domajams, ka bieza paradiba ir arT dal&ji piekrauti transportlidzekli.

Iek§zemes parvadajumu joma tukSbrauksanas Iimenis vél aizvien ir augsts. To valsti registréto
kravas parvadataju tukSnobraukuma ipatsvars, kuri veic iek§zemes parvadajumus, nedaudz
parsniedz 25 %. Savukart arvalstu kravas automobiliem, kuri veic iek§zemes braucienus
dalibvalsti, kura tie nav registréti, $is Ipatsvars ir gandriz 50 %. Specializéti transportlidzekli
(piem@ram, kravas refrizeratorautomobili, ar kuriem parvada atdzes€tas preces, tvertnu
transportlidzekli, ar kuriem parvada skidrumus, vai atkritumu savaksSanas transportlidzekli, ar
kuriem parvada atkritumus) biezi vien ir dal€ji piekrauti vai tukSi, jo ir griti atrast
specializ€tus sttijumus atpakalcelam. Tomér kabotazas braucienos parasti piekab@s ar tentu
vai konteineros parvada parasto kravu. Tas nozimé, ka augsta tukSnobraukuma ipatsvara
iemesls, visticamak, nav griitibas atrast kravu atpakalcelam, jo parastas kravas parvadajumu
joma ta parasti ir vieglak pieejama. Tap&c rodas iespaids, ka parvadatajiem traucé kabotazas
parvadajumiem piemérojamie ierobezojumi un ka tie nespgj efektivi organiz&t parvadajumus.

13 Saja sadala lietoti Eurostat iegiitie dati, tatu janem véra, ka celu transportlidzeklu kravnesibas

izmanto$anas koeficientu meérjjumi var atskirties atkariba no parvadatas kravas veida. Kravnesibas
izmantoSanas koeficientus ierobezo ar1 argji faktori, piemeéram, transportlidzekla maksimala masa un
izmeri. Sk. ar1 Beladingsgraad van gewicht en volume. Het vergelijken van lood met veren, Transport
en Logistiek Nederlands,2013.




Dazadu tirgus segmentu tukSbrauksanas limenu analize liecina, ka tirgus segmentos, kas ir
paklauti konkurencei, respektivi, starptautisko parvadajumu (treSo valstu parvadajumi un
divpusgji starptautiski kravas parvadajumi) segmenta, tukSbraukSanas Iimeni ir daudz
zemaki'* neka tirgus segmentos, kas joprojam paklauti darbibas ierobezojumiem, ka redzams
5. attéla.

Visu parvadajumu vidéjais raditajs

A valsti registréts transportlidzeklis, kas
brauc no B valsts uz C valsti (treSo valstu
parvadajumi)

A valsti registréts transportlidzeklis, kas
brauc no A valsts uz B valsti vai otradi
(starptautiskie divpuséjie parvadajumi)

A valsti registréts transportlidzeklis, kas
brauc B valsti (kabotaza, ja tas ved kravu)

A valsti registréts transportlidzeklis, kas
brauc A valsti (iekSzemes parvadajumi)

I

T T T

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

5. attels. Autokilometru tukSnobraukuma dala no kopéja autokilometru apjoma
sadalijjuma pa transportéSanas veidiem 2012. gada. Diagrammas pamata ir dati par 21
no 27 ES valstim 2012. gada (nav pieejami dati par BE, IT, CY, MT, RO un UK). Avots:
Eurostat, MOVE GD.

Tirgus atverSanas pozitivo ietekmi uz kravnesibas izmantoSanas Itmeniem pierada ari tas,
kada ietekme bija to piekluves ierobezojumu atcelSanai, kas tika pieméroti parvadatajiem no
dalibvalstim, kuras ES pievienojas 2004. un 2007. gada. Kad 2009. un 2012. gada tika atcelti
tiem noteiktie kabotazas ierobezojumi, to veidota autokilometru tukSnobraukuma dala
kabotaZzas joma bitiski samazinajas (sk. 6. att€lu). Tomér neskiet, ka Regulai (EK)
Nr. 1072/2009 butu bijusi pozitiva ietekme uz tukSbraukSanas kop&jo Iimeni kabotazas
situacijas. Pirms Regulas (EK) Nr. 1072/2009 pienemsSanas vairakas dalibvalstis speka bija
mazak stingri noteikumi'. Pé&c Regulas (EK) Nr. 1072/2009 kabotazas noteikumu stasanas

Cabotage en CO,-reductie, Notitie met een eerste verkenning naar de potentiéle reductie van CO, door
cabotage, Kennisinstituut voor Mobiliteitsbeleid (2010).

Italija kravas parvadatajiem bija atlauts veikt kabotazu valsts teritorija ne vairak ka 15 dienas ménes,
tostarp ne vairak ka piecas dienas p&c kartas viena reiz€. Apvienota Karaliste pienéma interpretaciju, ka
kabotaza ir "pagaidu" darbiba, un saskana ar to parvadatajam jaspgj pieradit, ka ta transportlidzeklis
vismaz reizi menesi ir atstdjis valsts teritoriju. Griekija 1998. gada kabotazai noteica laika
ierobezojumu — divus ménesus gada —, ko 2000. gada aizstaja ar apkartrakstu, kurs atc€la kabotazas
laika ierobezojumu un kura par pamatu tika nemta definicija, ka kabotaza ir darbiba, kas nav pastaviga,
bieza, regulara vai nepartraukta. Viens no nosacijumiem paredzgja, ka transportlidzekliem vismaz reizi
menesi jaatstaj Griekijas teritorija. Francijas 2002. gada méginaja noteikt, ka kabotazas parvadajumus



speka 2010. gada maija tukSbraukSanas kop€jais Iimenis arvalstis veiktos braucienos
samazinajas ieverojami lénak neka iepriek§ un joprojam ir gandriz divreiz lielaks neka
tukSbrauk$anas limenis iek$zemes parvadajumos, kurus veic ar valsti registrétiem
transportlidzekliem. Lai gan janem véra ar1 citi apstakli, pieméram, ekonomikas krize, tas
varétu nozimét, ka pasreiz€jie kabotdzas parvadajumu ierobezojumi trauc€é kravas
parvadatajiem vél vairak uzlabot darbibas efektivitati. Lidz ar to ir pamatots iemesls gaidit, ka
turpmaka tirgus atverSana var€tu samazinat tukSbraukSanas Itmenus iek$zemes parvadajumu
joma. Tome@r potencials samazinat tukSbraukSanas ltmenus bitu jaizverte, izsverot risku, ka
palielinasies autoparvadajumu pieprasijums, — ta varétu notikt, ja autoparvadajumu
piedavajuma palielindjuma ietekmé ievérojami samazinatos autoparvaddjumu cenas'®. Tas var
smagak skart to dalibvalstu parvadajumu nozari, kuras izmaksu limenis ir augstaks, tostarp
potenciali radit modalo parvirzi. Tomér janorada, ka autoparvadajumu cenu samazinasanas
biitu izdeviga parvadajumu pakalpojumu izmantotdjiem un patérétajiem'’.

Samazinat CO, emisiju kopajomu un uzlabot transportlidzeklu degvielas patérina efektivitati
varétu ar citi faktori, pieméram, degvielas patérina un CO, mérjjumu metoZu izstrade; ar
vienu no $adam metodém Komisija iepazistinas gaidamaja pazinojuma par strat€giju
smagkravas transportlidzeklu degvielas patérina un CO, emisiju samazinaSanai.
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6. attéls. Autokilometru tukSnobraukuma dalas dinamika arvalstis no 2007. lidz
2012. gadam sadalijuma pa dalibvalstu grupam, kura transportlidzeklis registréts.

drikst veikt ne ilgak ka ned€lu p&c kartas, tatu Komisija ierosinajumu noraidija, to uzskatot par
nesamerigu.

'® Faktu lapa Nr.4/1, ASSIST, Assessing the social and economic impacts of past and future sustainable
transport policy in Europe.

' Onderzoek naar de gevolgen voor Nederland van het verder vrijgeven van cabotage, Policy Research
Corporation in opdracht van Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2013.



Diagrammas pamata ir dati par 20 no 27 ES dalibvalstim 2012. gada (nav pieejami dati
par BE, IT, CY, LU, MT, RO un UK). Avets: Eurostat, MOVE GD.

3. IZMAKSU STRUKTURU DINAMIKA KRAVAS AUTOPARVADAJUMU JOMA
3.1. Parskats par izmaksu faktoriem

Izmaksu limenis ir viens no galvenajiem faktoriem, kas ietekmé konkur€tsp&ju kravas
autoparvadajumu joma. Citi faktori ir, piem€ram, specializacija un pakalpojumu kvalitate.
Dazas no §tm izmaksam ir cie$i saistitas ar dalibvalsti, kura uzp€mums veic uznéméjdarbibu
(Seit Tpasi jamin izmaksas, kas saistitas ar transportlidzekla registréSanu un tehnisko apkopi,
nodokli, kas uzp€émumam jamaksa, kapitala izmaksas), savukart citas mainas atkariba no
dalibvalsts, kura parvadatajs darbojas (celu lietoSanas maksa vai degvielas nodokli). Ta ka
pastav attalumatkarigas piemaksas un valsts tiesibu akti, kuru iespaida dazos gadijumos algas
tiek saskanotas ar tas dalibvalsts minimuma standartiem, kura parvadatajs darbojas'®, $aja
kategorija zinama meéra var ietvert ar1 darbaspéka izmaksas. Lidztekus degvielai darbaspeks ir
viens no diviem galvenajiem izmaksu faktoriem kravas autoparvadajumu joma. Lai noteiktu
iesp&jamas turpmakas tirgus atverSanas ietekmi uz kravas autoparvadajumu nozares struktiiru,
ir lietderigi salidzinat nozares izmaksu struktiiru visa ES. Izmaksu struktiiru un limenu
saskanoSana nav ES politikas mérkis, un ta arT nav ES kompetencé. Tomer ir pausts viedoklis,
ka tirgus atvérSana vartu radit nev€lamus rezultatus, ja konkurences spiediena ietekmée
netiktu iev@roti tadi socialie noteikumi ka transportlidzekla vadiSanas un atpttas laiks,
tadéjadi apdraudot celu satiksmes dro§ibu. Sada notikumu attistiba biitu pretruna ES
transporta politikas merkiem.

Izmaksu struktiiras visa kravas autoparvadajumu nozaré kliist aizvien lidzigakas. Divu
galveno izmaksu faktoru (darbaspéka un degvielas izmaksu) nozimigums relativa izteiksme ir
sasniedzis salidzinamus Itmenus visa ES. 2004. gada darbasp€ka izmaksas veidoja 10-30 %
no kop&jam izmaksam dalibvalstis, kas minétaja gada pievienojas ES, tacu kops ta laika tas ir
palielinajusas un nu Sajas dalibvalstis veido 2040 % no izmaksam. Absoliita izteiksmé
darbaspéka izmaksas dalibvalstis, kas pievienojas 2004. un 2007. gada, ir mazakas neka ES-
15 dalibvalstis, tacu §1 atSkiriba pastavigi saruk. Ar degvielu saistitas izmaksas svarstas
robezas no 24 % lidz 38 % no kop&jam izmaksam.

Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktiva 96/71/EK par darba néméeju
norikoSanu darba pakalpojumu sniegSanas joma, OV L 18, 21.1.1997., 1.-6. Ipp.). Eiropas Parlamenta
un Padomes 2008. gada 17.junija Regula (EK) Nr. 593/2008 par tiesibu aktiem, kas piem&rojami
ligumsaistibam (Roma I) (OV L 177, 4.7.2008., 6.—16. Ipp.).
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7. attéls. Dazu dalibvalstu parvadataju izmaksu sadalijums. Avots: Collection and
Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the European Union,
AECOM, 2013.

Turklat ir turpinajusies saskanoSana citas jomas, kas ietilpst ES kompetenc€ un ietekmé
kravas autoparvadajumu uzpémumu darbibas izmaksas, pieméram, cela lietoSanas maksas
iekas€Sana. Sis norises ir sikak izklastitas 6. sadala.

3.2. Tendences darbaspéeka izmaksu joma

Atalgojums kravas autoparvadajumu joma parasti ir sadalits vairakos izmaksu elementos.
Ménesalgas tiek noteiktas attieciba pret minimalo algu vai saskana ar kopligumiem'. Vidgjais
algas Itmenis atSkiras atkariba no parvadajumu veida (iekSzemes vai starptautiskie
parvadajumi) — starptautisko parvadajumu tarifi ir augstaki par iekSzemes parvadajumu
tarifiem. Atskiribas ir ne tikai $adas; noteiktajiem algas lItmeniem parasti arT pievieno citas
atalgojuma formas, visbiezak — nosakot dienas naudu (par dienu), un attalumatkarigas
piemaksas™. Ta ka darbaspeka izmaksas loti ietekmé kravas parvadataju darbibas izmaksu
struktiiras, algu limenu atSkiribas var ietekmét darijumdarbibas praksi $aja nozaré. Uznémumi
var delokalizét savu darbibu uz dalibvalstim ar zemakam darbaspéka izmaksam. Ja to veic
saskana ar uznéméjdarbibas prasibam, kas izklastitas Regula (EK) Nr.1071/2009,
delokalizacija var sekm@t parrobezu investiciju pliismas un stiprinat ES transporta tirgus
integraciju. Tomér dazos gadijumos (pieméram, ja uzpémums darbibu veic tikai viena
dalibvalsti, kas nav dalibvalsts, kura tas registréts) delokalizacija var liecinat par apzinatu
izvairisanos no nodoklu maksasanas un augstakam darbasp&ka izmaksam.

2013. gada julija 21 no ES 28 dalibvalstim (visas dalibvalstis, iznpemot Daniju, Vaciju, Italiju, Kipru,
Austriju, Somiju un Zviedriju) bija valsts tiesibu akti, kas ar statlitiem vai valsts méroga starpnozaru
noligumu noteica minimalo algu. Dalibvalstis, kuras nav noteikta minimala alga, ir kopligumi, lai gan
Sie kopligumi var attiekties tikai uz atsevisSkiem uzpemumiem (piem&ram, uznémumiem, kas ir
Tirdzniecibas palatas biedri) un var atSkirties dazados vienas dalibvalsts regionos.

Saskana ar Regulu (EK) Nr. 561/2006 no attaluma atkarigu piemaksu noteikSana ir nelikumiga, ja tas
var apdraudgt satiksmes drosibu.

20

10



Lai gan situacija konkrétos tirgos ir jaizverté sikak, ir pamats domat, ka algu atSkiribas
samazinas 1idz limenim, pie kura nelikumigas ricibas risks vairs nav liels*!. Tomer jaturpina
centieni uzlabot izpildes nodroSinasanu. Lai gan atSkiribas saglabajas, absoliita izteiksmé
darbaspéka izmaksas straujak palielinas dalibvalstis, kas pievienojas ES 2004. un 2007. gada.
Ja nem veéra visus atalgojuma elementus, Rumanijas autovaditaju algas starptautisko
autoparvadajumu joma, Skiet, driz biis sasnieguSas Spanijas kravas autoparvadataju algam
lidzigu limeni (4-5 euro stunda)™. Si tendence atbilst ES vid&ja algu limena konvergencei,
kas ilustréta 8. attela. Lidz ar to algu Iimenu atSkiribas kravas autoparvadajumu nozare ir
pielidzinamas vid€jas algas atSkiribam visa ES un visas ekonomikas nozarés. Nakamaja
diagramma ir redzams ES-12 valstu darba pémé&ju algu piecaugums relativa izteiksmé
salidzinajuma ar ES-15 valstu darba néméju algu pieaugumu.
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8. attéls. Darfjumdarbibas ekonomikas darbaspéka izmaksu indeksa izmainas ES-15 un
ES-12 dalibvalstis kops 2004. gada. Avots: Eurostat, MOVE GD.

Ka redzams attela, algu limena atSkiribas kravas autoparvadajumu nozaré lidzinas algu
videjam atskiribam dazadas dalibvalstis visas ekonomikas nozar€s. Tomér jaatzime, ka Stm
atSkirlbam var bit lielaka ietekme uz konkurenci S$aja nozaré, nemot véra kravas
autoparvadajumu mobilo raksturu. AtSkiriba no citu nozaru pakalpojumiem transporta
pakalpojumus pagaidu karta var sniegt citas dalibvalstis, vienlaikus dalgji saglabajot
dzivesvietas dalibvalsts algu nosacijumus. Tome&r ir speka ES tiesibu akti, kas dazos
gadijumos var palielinat tadu darba némeéju nerezidentu aizsardzibu, kuri pagaidu karta sniedz
pakalpojumus citas dalibvalstis. Direktiva 96/71/EK par darba néméju norikoSanu darba®
attiecas uz autovaditajiem, ja tie ietilpst direktivas darbibas joma. Regula (EK) Nr. 593/2008

2 Auch zu Hause wird gut verdient - Deutscher Arbeitsmarkt fiir bulgarische und rumdnische LKW-

Fahrer wenig attraktiv, Deutsche Verkehrszeitung, 2014. gada 28. janvaris.

Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the European Union,
AECOM, 2013.

Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktiva 96/71/EK par darba néméju
norikoSanu darba pakalpojumu sniegSanas joma, OV L 18, 21.1.1997., 1. Ipp.
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par ligumsaistibam®® noteikti vispargjie kritériji, péc kuriem nosaka, kuri tiesibu akti
piemérojami ligumsaistibam. Dazos gadijumos tiesibu akti, kas parasti biitu piemé&rojami
ligumam, var bit aizstajami ar tiem obligatajiem noteikumiem starptautisko privattiesibu
nozimé, kuri ir spéka vieta, kura darbinieks pastavigi veic darbu (8. pants).

3.3. Degvielas izmaksu Iimenu dinamika

Degvielas cenu izmainas visa ES ir sekojusas j€lnaftas cenu izmainam starptautiskajos tirgos
un nav seviski atSkirigas. Tas var€tu but dal&i saistits ar energoproduktiem un
elektroenergijai uzlikto nodoklu pakapenisko saskanosanu Eiropas Savieniba, ko reglamenté
Padomes Direktiva 2003/96/EK ("Energijas nodoklu direktiva")®. Saskanota ir degvielas
akcizes nodoklu struktiira; cita starpa direktiva nosaka minimalos nodoklu Ilimenus
energoproduktiem, ko izmanto par motordegvielu. Tomér dalibvalstim ir tiesibas paSam
noteikt tadas valsts nodoklu likmes, kadas tas uzskata par vajadzigam. Valsts nodoklu likmes
dazadas dalibvalstis atSkiras. Vismazak degviela izmaksa Luksemburga, bet visvairak —
Apvienotaja Karaliste.

1.800 €
1.600€ +— —
1.400 €
1.200 €
1.000 €
800 €
600 €
400 €
200 €
0€

UK IT SE FI DK IE CY NLHUDE SI EL SK BGMTPT ES BE CZ EE FR AT LT HRRO LV PL LU
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9. attéls. Tipiska maksa par 1000 litriem dizeldegvielas sadalijjuma pa dalibvalstim
(2014. gada janvaris). Avots: Market Observatory Oil Bulletin, 2014, Eiropas Komisija,
Energétikas GD.

34. Citi izmaksu faktori
Papildus Siem diviem galvenajiem izmaksu faktoriem kravas autoparvadajumu uzpémumiem

javeic arT citi maksajumi, piem&ram:

— vienreiz&ji maksajumi, kas saistiti ar uzpémejdarbibas sakSanu (tostarp
transportlidzek]u iegadi un registrésanu);

24 Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 17. jinija Regula (EK) Nr. 593/2008 par tiesibu aktiem, kas

piemérojami ligumsaistibam (Roma I), OV L 177, 4.7.2008., 6. lpp.
» Padomes 2003. gada 27. oktobra Direktiva 2003/96/EK, kas parkarto Kopienas noteikumus par nodoklu
uzlik§anu energoproduktiem un elektroenergijai, OV L 283, 31.10.2003., 51. Ipp.
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— periodiski nodokli par to, ka transportlidzeklis uzp€émumam pieder vai piedalas
satiksmeé;

- nodokli, ko iekase par transportlidzeklu lietoSanu (ienakuma nodoklis, cela lietosanas
maksa, kas atkariga no lietoSanas laika vai nobraukta attaluma).

So maksajumu relativais [imenis var ietekmét darfjumdarbibas praksi. Biitiskas maksajumu

Iimenu atskiribas varétu pamudinat veikt nelikumigu delokalizaciju, kas savukart nostada

nelabvéliga situacija likumpaklausigus uznémumus. Lai gan nodoklu un maksu Iimenis

joprojam ir atSkirigs, ir iemesli domat, ka neto izmaksas par vienu transportlidzekli visa ES

satuvinas.

Uzpémgjdarbibas saksanas, transportlidzeklu registréSanas un kustibas maksajumu limeni
joprojam atskiras. Uznémeéjdarbibas sakSanas maksajumi svarstas no vienreiz&ja maksajuma
aptuveni 40 euro apméra Cehija lidz vairak neka 1000 euro Bulgarija*®. Ari transportlidzekla
nodokli (registracijas vai ipasumtiesibu nodokli) dazadas dalibvalstis atSkiras. Maksajumu
ItTmenu atSkiribas nav novérojama plaisa, kas starp ES-12 un ES-15 valstim nov@rojama
darbasp€ka izmaksu gadijuma. Pieméram, ikgadgjie transportlidzekla nodokli, ka redzams
10. attela, vari€ diapazona no 1 lidz 10. No 10 dalibvalstim, kuras ikgadgjie transportlidzekla
nodokli ir visaugstakie, tikai trTs ir ES-12 valstis (Cehija, Ungarija un Bulgarija).
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10. attels. Ikgadejie transportlidzekla nodokli (€) par standarta kravas automobili ar
puspiekabi (2012). Avots: ACEA nodoklu parskats, 2012.

Neveicot detalizétu analizi par katra izmaksu elementa Itmenu atskiribu, tomér ir interesanti
atzimét, ka iekSzemes marSrutos vid€jais nodoklu un maksajumu limenis par spiti STm
atSkiribam, Skiet, dazadas dalibvalstis seviski neatSkiras. Saskana ar ESAO aprékiniem, ka
redzams 10. attela, neto maksajumi par katru autokilometru ir videji EUR 0,18, un $is raditajs
dazadas dalibvalstis atSkiras salidzino$i nedaudz. Lielakos maksajumus Eiropas Savieniba
iekas€ Vacija (0,34 EUR uz autokilometru), bet mazakos — Bulgarija, Luksemburga, Latvija,
Lietuva un Rumanija (0,11 EUR uz autokilometru).

26 Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the European Union,

AECOM, 2013.
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11. attels. Neto maksajumi par katru autokilometru (iekSzemes kravas parvadajumi,
2012). Avots: Road Haulage Charges and Taxes. Summary analysis and data tables 1998-
2012, ESAO, 2013.

Tam par iemeslu dal&ji varétu bt apstaklis, ka dalibvalstis aizvien vairak izmanto ar teritoriju
saistitas celu lietoSanas maksas (vinjetes vai nodevas). Kop$ tika pienemta un vélak ari
parskatita  Direktiva 1999/62/EK  par  maksas  noteikSanu  smagajiem  kravas
transportlidzekliem®’, aizvien lielaks skaits dalibvalstu ir ieviesusas celu lieto§anas nodevu
ickaséSanas sistémas. Nemot véra izmaksu struktiru konvergenci, ES kravas parvadatajiem
aizvien vairak biis jauzlabo savas darbibas efektivitate un pakalpojumu kvalitate. Sadi
uzlabojumi dotu labumu autotransporta parvadajumu izmantotajiem, jo T1pasi kravas
ekspeditoriem un mazumtirdzniecibas nozarei, un Iidz ar to sekmétu visas ES ekonomikas
efektivitati un konkurétsp&ju kopuma.

4. NOTEIKUMU PAR PIEKLUVI KRAVAS AUTOPARVADAJUMU TIRGUM IZPILDES
NODROSINASANA
Regulas (EK) Nr.1071/2009*® un Regulas (EK) Nr. 1072/2009 mérkis ir nodroginat
uznémumiem taisnigu piekluvi starptautisko kravas autoparvadajumu tirgum, tostarp sniedzot
papildu kriterijus, kuru izpilde jakontrol€ izpildes nodroSinasanas iestadém. Ir japanak So
noteikumu pareiza izpilde, lai nodrosSinatu, ka uzp€mumi, kas darbojas kravas
autoparvadajumu tirgd, ir uzticami un konkure vienlidzigos apstaklos. Tomér dazu So regulu
noteikumu pieméroSana V&l aizvien ir problematiska. Vislielakas gritibas kravas
parvadatajiem un izpildes nodroSinaSanas iestadém rada divi aspekti— noteikumi par

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 1999. gada 17. jinija Direktiva 1999/62/EK par dazu infrastruktiiru

lietoSanas maksas noteikSanu smagajiem kravas transportlidzekliem, kura grozita ar
Direktivu 2006/38/EK un Direktivu 2011/76/ES.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 21. oktobra Regula (EK) Nr. 1071/2009, ar ko nosaka
kopigus noteikumus par autoparvadataja profesionalas darbibas veikSanas nosacijumiem un atcel
Padomes Direkttvu 96/26/EK, OV L 300, 14.11.2009., 51. Ipp.
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faktisku un stabilu uznémegjdarbibas veikSanu Regulas (EK) Nr. 1071/2009 gadijuma un
noteikumi par kabotazu Regulas (EK) Nr. 1072/2009 gadijuma.

4.1. Regulas (EK) Nr. 1071/2009 izpildes nodroSinasana

Regula (EK) Nr. 1071/2009 par piekluvi autoparvadataja profesijai apvienoja vairakus tiesibu
aktus ar mérki vienkarSot un pilnveidot to izpildes nodroSinaSanu. Ta ari noteica papildu
prasibas, starp kuram ipa$i jamin stabilas un efektivas uzneémejdarbibas veikSanas kriterijs
kravas autoparvadajumu uznpémumiem, noteikumi par vienotu formatu Kopienas atlaujam,
ipaSas prasibas parvadajumu vaditajiem un lielaka dalibvalstu sadarbiba izpildes
nodroS§inasanas joma (jo TpaSi ar valstu autoparvadajumu uzpémumu registru savstarp&ju
savienosanu sisttma ERRU).

Sis izmainas ir veicinajuas turpmaku saskanosanu, jo Ipasi attieciba uz Kopienas atlauju
formatiem. Tomer joprojam ir daudz jadara, lai So regulu pilniba istenotu, it seviski — pilniba
savienojot ERRU ieklaujamos registrus. Atseviski zinojumi ar liecina, ka dazas dalibvalstis
joprojam pastav "pastkastites" uzpémumi (t. 1., uzp€mumi, kas nodoklu vajadzibam "veic
uznéméjdarbibu" dalibvalsti, kura nepilda administrativas funkcijas vai neveic
komercdarbibu, tadgjadi parkapjot Regulas (EK) Nr.1071/2009 5. pantu). Sada prakse
neatbilst likumdeveja noltukam. Sada prakse ir dokument&ta®’, tadu, ta ka ta ir nelikumiga, ir
griti noteikt tas apmeru.

Sadi "pastkastites" uznémumi turpina pastavét, jo attiecigajas dalibvalstis noteikumu izpildes
nodro$inasanai ir atv@léts dazads resursu daudzums un atSkiras izpildes nodroSinasanas
prioritates limenis. Tas var radit sarezgljumus citam dalibvalstim, kuras par S$adiem
uzpémumiem sniedz informaciju dalibvalstim, kuras tie registréti, jo zinotajas dalibvalstis
dazkart nevar rékinaties uz spécigu atbalstu no informacijas sapémé&jam valstim. Turklat
noteikumi, kas reglamenté "stabilas uznéméjdarbibas veikSanas" izpildes nodroSinaSanu, ir
vaji’’. Tapéc, Skiet, biitu lietderigi paliclindt parrobezu sadarbibu $aja joma un stingrak
kontrolét attiecigo noteikumu izpildi.

4.2. Regula (EK) Nr. 1072/2009: istenoSanas problemas un norises valstu limeni

Gan izpildes nodroSinaSanas iestades, gan parvadataji zino par to, ka Regulas (EK)
Nr. 1072/2009 izpildes nodro§inasanas metodes atskiras. Sadas atikiribas var atturét kravas
parvadatajus veikt darbibu citu valstu tirgos. Par spiti centieniem precizét Regulas (EK)
Nr. 1072/2009°" noteikumus dazi noteikumi joprojam tiek istenoti atskirigi. Pieméram,
Somija vairakpiegazu parvadajumu (kura parvadatajs vienas kravas vairakas dalas piegada

» The inspection activity within posting of workers in the road transport: a guide for control authorities.

Projekta TRANSPO gala zinojums, 2012. gada marts www.tagliacarne.it/download/229.html.
30 Regulas (EK) Nr. 1071/2009 12. panta 2. punkts nosaka: "Lidz 2014. gada 31. decembrim dalibvalstis
veic kontroles pasakumus vismaz reizi piecos gados, lai parbauditu, vai uzp€mumi ievero
[autoparvadataja profesionalas darbibas veikS$anas prasibas].”
The new cabotage regime under Regulation (EC) No 1072/2009, Questions & Answers. Eiropas
Komisija, 2011,
http://ec.europa.eu/transport/modes/road/haulage/doc/qa_the new_cabotage regime 2011.pdf.
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dazados galamérkos, pieméram, vairakiem viena uzn€émuma meitasuznpémumiem) uzskata par
vairakiem parvadajumiem, bet citas valstis vairakpiegazu parvadajumu uzskata par vienu
parvadajumu. Danijas un Somijas izpildes nodroSinaSanas iestades pieprasa, lai parvadataji
parbaudes laika nekav€joties varétu uzradit pieradijumus par kabotazas parvadajumu
veikSanu — kravas pavadzimi. Citas iestades sniedz kravas parvadatajiem laiku apkopot So
informaciju, ja ta nav pieejama, pieméram, ja kravas pavadzime netiek parvadata kopa ar
kravu.

Turklat dazas dalibvalstis ir demonstr&juSas tendenci ar regulativiem lidzekliem un izpildes
nodroSinasanas praksi ierobezot nosacijumus, kas kravas parvadatajiem jaievero, lai veiktu
starptautiskus parvadajumus un kabotazas parvadajumus. Ka piemeru var mingt to, ka izpildes
nodro$inasanas iestades diskriming transportlidzeklus, kas pieder viet§ju uznp€mumu
meitasuznémumiem, kuri veic uzpéméjdarbibu cita dalibvalsti, vai pieméro ierobezojoSus
noteikumus tadu veidu kravai, ko galvenokart parvada nerezidenti parvadataji. Privatas
iniciativas, pret kuram iestades neverSas, veicina arvalstu autovaditaju stigmatizéSanu. Viena
dalibvalsti vietgjo autovaditaju vidd zinamu popularitati giist viedtalrunu lietotne, ar ko izseko
arvalstis registrétus kravas automobilus. Ilgtermina §is regulativas un privatas iniciativas var
apdraud@t ieksgja tirgus acquis transporta joma un it 1pasi efektivitates uzlaboSanos, ko sniedz
tirgus atverSana parrobezu parvadajumiem.

Sadas prakses nepieciesamiba Skiet vél jo vairak apSaubama, nemot véra, cik zems ir
kabotazas noteikumu dokument&to parkapumu Iimenis. Lai gan ir bazas par nelegaliem
kabotazas parvadajumiem (respektivi, kabotazas parvadajumiem, kuru skaits parsniedz tris
parvadajumus, kas atlauti saskana ar Regulu (EK) Nr. 1072/2009, vai kuri nenotiek péc
starptautiska parvadajuma, vai kuri notiek v€lak neka septinas dienas p&c starptautiska
parvadajuma), izpildes nodroSinasSanas iestades kopuma nav sp&jusas Sos apgalvojumus
pamatot. Dalibvalstis, kuras ir veiktas plasas kabotazas parbaudes, konstatétais parkapumu
limenis ir zems (Danija— 1,7 % no visiem parbauditajiem transportlidzekliem™). Izpildes
nodroSinasanas iestades biezak konstaté citus parkapumus, pieméram, transportlidzekla
vadiSanas laika ierobeZojumu neieveérosanu, kas ietekmé gan konkurenci kravas parvadataju
starpa, gan drosibu.

Visbeidzot, Regulu (EK) Nr. 1071/2009 un Regulu (EK) Nr. 1072/2009 dazadas dalibvalstis
saprot, interpret€ un piemé&ro atSkirigi. Lidz ar to parvadataji saskaras ar sadrumstalotu
regul&jumu, kas tiem izmaksa dargi un ir griti saprotams, lai gan tiesi to bija planots noverst
ar 2009. gada paketi.

32 http://ekstrabladet.dk/112/article2107804.ece; vairak informacijas sk.
http://www.ft.dk/samling/20121/almdel/TRU/spm/464/svar/1050069/1244171/index.htm?/samling/201
21/almdel/TRU/spm/464/svar/1050069/1244171/index.htm.
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4.3. Regulu parskatiSana REFIT ietvaros

Sava 2012. gada decembra pazinojuma par ES tiesibu aktu normativo atbilstibu33 Komisija
iepazistinaja ar Normativas atbilstibas un izpildes programmu (REFIT), kuras mérkis ir
padarit ES tiesibu aktus skaidrakus un samazinat regulativo slogu. P&c pazinojuma veiktas
atsijaSanas laika par prioritati tika noteikta Regulas (EK) Nr. 1071/2009 un Regulas (EK)
Nr. 1072/2009 parskatiSana. Regulu vienkarSoSana lautu kontroles darbiniekiem nodroS$inat to
izpildi efektivak un saskanotak, un kravas parvadatajiem naktu par labu regulu saskanota
interpretacija un paredzama darbibas vide. ParskatiSanas mérkis biitu precizet problematiskos
regulas lietotos terminus, it seviSski Regula (EK) Nr. 1071/2009 lietoto faktiskas un stabilas
uznéméjdarbibas veikSanas jédzienu un Regula (EK) Nr. 1072/2009 lietoto kabotazas
jédzienu. Turklat varétu vel vairak nostiprinat dalibvalstu iesp&jas sadarboties Regulas (EK)
Nr. 1071/2009 1istenoSana. Visbeidzot, parskatiSana varétu uzlabot regulu izpildes
nodros$inasanu. IevieSot papildu noteikumus, kas reglamentétu parbauzu biezumu un kartibu,
varétu noverst atskiribas regulu izpildes nodrosinasana. Izpildes nodroSinasanas efektivitati
varétu uzlabot, ari pilnvertigak izmantojot jaunas tehniskas kontroles iesp€jas, pieméram,
jaunas paaudzes digitalos tahografus.

5. KRAVAS AUTOPARVADAJUMU NOZARES SOCIALA DIMENSIJA

ES tiesibu akti paredz gan vispar&ju, gan nozaru regul&§jumu, kura merkis ir nodro$inat celu
satiksmes droSibu, pienacigus darba apstaklus un neizkroplotu konkurenci kravas
autoparvadajumu joma. Sis regul&jums ietver Regulu (EK) Nr. 561/2006 par transportlidzek]a
vadisanas laikposmiem un atpitas laikposmiem® un Direktivu 2002/15/EK par apkalpes
locek]u darba laiku®>. Lai nodroinatu, ka $o noteikumu izpildes nodro§ina$ana notiek pareizi,
tos papildina noteikumi par parbauzu minimalajiem limepiem (Direktiva 2006/22/EK*®) un
detalizéti juridiskie un tehniskie noteikumi par registracijas kontroliericem, ko izmanto
autotransporta (Regula (EEK) Nr. 3821/85°). Nepietickama $o noteikumu ieveroSana varétu
radit nelabveligas sekas. Tas ietver autotransporta darbinieku darba apstaklu pasliktinasanos,
lielaku risku satiksmes drosibai un citiem satiksmes dalibniekiem un neizdevigus apstaklus
uzpémumiem, kuri ievéro noteikumus.

33 ES tiesibu aktu normativa atbilstiba (COM(2012) 746).

3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. marta Regula (EK) Nr. 561/2006, ar ko paredz dazu
socialas jomas tiesibu aktu saskanoSanu saistiba ar autotransportu, groza Padomes Regulu (EEK)
Nr. 3821/85 un Padomes Regulu (EK) Nr.2135/98 un atcel Padomes Regulu (EEK) Nr. 3820/85,
OV L 102, 11.4.2006., 1. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 11. marta Direktiva 2002/15/EK par darba laika
organiz&Sanu personam, kas ir autotransporta apkalpes locekli, OV L 80, 23.3.2002., 35. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15.marta Direktiva 2006/22/EK par minimalajiem
nosacfjumiem Padomes Regulu (EEK) Nr.3820/85 un Nr. 3821/85 istenoSanai saistiba ar socialas
jomas tiesibu aktiem attieciba uz darbibam autotransporta joma un par Padomes Direktivas 88/599/EEK
atcelsanu, OV L 102, 11.4.2006., 35. Ipp.

Padomes 1985. gada 20. decembra Regula (EEK) Nr. 3821/85 par registracijas kontroliericém, ko
izmanto autotransporta, OV L 370, 31.12.1985., 8. Ipp.
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Turpinas centieni vél vairak uzlabot So noteikumu izpildes nodrosSinaSanu. Cita starpa
Komisija ir izstradajusi noradijumus un preciz€jumus, kas dariti pieejami dalibvalstim un
ieinteresétajam personam’". Tomér noradijumi nav saistodi. Tapéc Komisija nevar piemérot
sankcijas dalibvalstim, kas tos neieveéro. Izstradat noradijumus nav viegli (noradijums par
"24 stundu laikposmu" transportlidzekla vadiSanas laika un atpiitas laika aprékinam tiek
apspriests jau vairak neka 4 gadus, tomér ta galiga redakcija v€l nav izstradata). Ari
dalibvalstis, kuras noradijumus tie$am ievéro un ar kuram tie apspriesti attiecigaja komiteja,
tos pilda visai atSkirigi.

Sadarbiba ar ieinteresétajam personam centieni turpinas. Ir pabeigts projekts TRACE, ar
kuru tika izveidota vienota macibu programma uz autoceliem stradajosam izpildes
nodroginasanas amatpersonam. 2011. gada Baltaja gramata par transportu®” par prioritati tika
noteikta kvalitativu darbvietu rasanas un labu darba apstaklu sekmésana.

5.1. Darba apstakli

Darba apstakli kravas autoparvadajumu nozaré ir smagi — to apliecina fakts, ka ta nav
pievilciga darba némeéjiem. Tam ir vairaki iemesli, pieméram, kravas autoparvadajumu
mobilais raksturs un ilgais laiks, ko parvadataji pavada prom no majam. Citi riska faktori, ko
apzinajusi Eiropas Darba droSibas un veselibas aizsardzibas agentiira, ietver apstakli, ka
vaditaji biezi strada izoléti, "pareiza briza piegazu" (just in time) parvaldibu un klientu
prasibas, kas rada lielu darba spiedienu, darbu sveSos objektos, aizvien aktivaku attalas
uzraudzibas un sarezgitu tehnologiju lictojumu, darba vietas uzbuvi, (higi€énas, partikas un
medicinas) telpu un pakalpojumu pieejamibu, infekcijas slimibu risku, vardarbibas un
uzbrukumu risku, ilgstoSas sédéSanas un vibraciju iedarbibu, risku, ka iekrauSanas vai
izkrauSanas laika notiks nelaimes gadijums, un celu satiksmes drosSibas riskus, kuri saistiti ar
darbu celu satiksm&''. Mingtaja zinojuma ka faktors, kam var bit negativa ietekme uz
veselibu, minéts arT nozares netipiskais darba laiks. Tomér pasaules meroga samazinas to
negadijumu skaits, kuros iesaistiti smagkravas transportlidzekli, savukart transportlidzekla
vadisanas un atpiitas laika noteikumu ievéro$ana uzlabojas™.

Ta ka tiek aktivak izmantotas "pareiza briza piegazu" parvaldibas prakses, kas attistijusas,
pateicoties jaunajam tehniskajam iesp&jam logistikas nozaré, autovaditaji tiek paklauti
spiedienam ieverot piegades terminus. Uzskata, ka spiediens uz autotransporta darbiniekiem ir
palielinajies pasreiz€jas ekonomikas krizes laika, un ieinteres€tajam personam Skiet, ka §1
tendence ir saistita ar dazadam nelikumigam darbibam, pieméram, transportlidzekla vadiSanas
laika parsniegSanu, no rezultatiem atkarigu atalgojumu, kas apdraud satiksmes droSibu, vai

38
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40

http://ec.europa.eu/transport/modes/road/social_provisions/driving_time/guidance notes_en.htm.
http://www.traceproject.cu.

Balta gramata "Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétsp€jigu un
resursefektivu transporta sistemu", COM(2011) 144, galiga redakcija.

Darba drosibas un veselibas raditaji: Occupational safety and health in the transport sector — An
overview, Eiropas Darba drosibas un veselibas aizsardzibas agentiira, 2011.

"Parskats par ES socialo tiesibu aktu Tstenosanu profesionala autotransporta nozar€ un tas novertgjums",
Eiropas Parlaments, 2012.
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fiktivu pa$nodarbinatibu®. Galvenas socidlas problémas, kas, péc ieintereséto personu
domam, biitu jarisina ar turpmakiem tiesibu aktiem, ir izklastitas 2. tabula.

Probléma Nozime

Nelikumigas/netaisnigas nodarbinatibas shémas, kas rada | #**#*
socialo dempingu (tostarp "pastkastites uzpémumi")

Nepietickama izpildes nodroSinaSana un kontrole oAk

Apstaklis, ka ES-27 dalibvalstis ne tuvu nav sasniegta | ****
saskanotiba socialaja joma

Nelikumigi kabotazas parvadajumi oAk
Atpiitas kvalitate un specializetas telpas otk
Transportlidzekla vadiSanas laiks un atpiitas periodi ok

2.tabula. Ar socialajiem un darba apstakliem saistitas problémas Kkravas
autoparvadajumu nozaré, kas, peéc ieintereséto personu domam, biitu jarisina ar
turpmakiem tiesibu aktiem. Avots: Social and Working Conditions of Road Transport
Hauliers, Eiropas Parlaments, 2013.

Ieinteres€to personu apzinatas problémas, kas noraditas 2.tabula, ir cieSi saistitas ar
Regulas (EK) Nr. 1071/2009 un Regulas (EK) Nr. 1072/2009 istenoSanu, lai gan to izpildes
nodrosinagana ir dalibvalstu kompetencé. So noteikumu neapmierinoa izpildes nodrosinasana
ir saistama ar to, ka neviena no abam regulam nav saistoSu noteikumu par parbauzu skaitu un
biezumu. Sadu noteikumu trikums ari rada Komisijai griitibas uzraudzit $o regulu steno$anu.
Tapec tas varétu uzlabot, ieviesot saistosus noteikumus par izpildes nodrosinasanu.

Bazas joprojam rada transportlidzekla vadiSanas laiks un atpiitas periodi. Nesen veikti
novértdjumi liecina, ka attiecigo tiesibu aktu ievéro$anas limenis uzlabojas*, tatu izpildes
nodroginasanas prakse dazadas dalibvalstis joprojam atskiras*. Uz autoceliem vai uznpémuma
telpas veikto parbauzu apmeérs joprojam atskiras, tapat ka parbaudito darbadienu apmers. Tas
atspogulo gan to, ka dalibvalstis izpildes nodroSinaSanai atvel atskirigu resursu daudzumu,
gan valstu transporta tirgu atSkiribas (uznémumu telpas veiktas parbaudes ir efektivas
dalibvalstis, kuras doming lieli uzp€mumi, savukart tirgos, kuros dominé mazi uznémumi,
efektivakas var bt parbaudes uz autoceliem).

Jaunakie pétijumi ari lielakoties liecina, ka ar sociala nodroSinajuma konkurenci saistitais
risks ir ierobeZots, jo darbasp€ka izmaksas péc korekcijas atbilstosi razigumam izlidzinas un
dazadi darbaspéka standarti tiek saskanoti. Turklat nav konstatéts, ka dalibvalstim ar zemaku
izmaksu bazi biitu sliktaks izpildes nodroSinasanas Iimenis socialo un darba tiesibu aktu joma.

s Social and Working Conditions of Road Transport Hauliers, Eiropas Parlaments, 2013.

44 Report on the implementation in 2009-2010 of Regulation (EC) No 561/2006 on the harmonisation of
certain social legislation relating to road transport and of Directive 2002/15/EC on the organisation of
the working time of persons performing mobile road transport activities, SWD(2012) 270 final.
"Parskats par ES socialo tiesibu aktu Tstenosanu profesionala autotransporta nozar€ un tas novertgjums",
Eiropas Parlaments, 2012.
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Tadgjadi nav pieradijumu tam, ka darba tiesibu aktu neievéroSana tam sniegtu konkurences
prieksrocibas*®. Tomér joprojam vél kopuma daudz jadara, lai uzlabotu starpnozaru socialo
tiesibu aktu izpildes nodroSinaSanu autoparvadajumu nozaré.

5.2. Parmainu gaidas

Kravas autoparvadajumu nozari jau tagad skar virkne nozimigu ilgtermina parmainu,
piem&ram, pastaviga autovaditaju nepietickamiba. Kravas autoparvadajumu jomas darbinieki
noveco; paredzams, ka Vacija vien nakamo 10-15 gadu laika pensiongsies vairak neka
250 000 autovaditaju’’. Kombinacija ar kvalificétu autovaditdju nepietieckamibu, kas bija
konstatéta jau pirms ekonomikas krizes, tas spécigi ietekmes kravas autoparvadajumu
uznémumu darba pienemsanas iesp&jas. Dazas dalibvalstis $1 nepietickamiba jau ir jutama,
pieméram, Latvija, kur jau tiek pienemti darba autovaditaji no treSam valstim, pagaidam —
neliela apméra.

Eiropas Darba drosibas un veselibas aizsardzibas agentiira uzsver parvadajumu jomas darba
mainigo raksturu. Raksturigs faktors ir aizvien aktivakais tehnologiju izmantojums
starptautiskajos parvadajumos. Satiksmes kustibas organizéSana un piemérojamo tiesibu aktu
izpildes parbaud@s aizvien lielaka nozime ir borta datoriem, jaunas paaudzes digitalajiem
tahografiem un citu veidu telematikas aprikojumam. Autovaditaju darbu mainis arl citi
tehniskie uzlabojumi (jaunas vilces sist€mas, automatiz€tas magistralu sist€mas). Tas
kombinacija ar vidgja vecuma picaugumu radis jaunas autovaditaju apmacibas vajadzibas.
Kaut gan par prioritati biitu jauzskata miizizglitiba, vajadzibam bitu japielago ari toposo
autovaditaju macibu programma.

Komisija turpinas dialogu ar dalibvalstim un ieinteres€tajam personam, lai sagatavotos $Tm
parmainam. Nozares sociala dialoga komiteja ir instruments, ko var izmantot, lai proaktivi
risinatu §1s gaidamas problémas. Tiek gaiditi socialo partneru viedokli, ko varétu izmantot
mobilo autotransporta darbinieku sociala kodeksa pienemsanai, ka minéts 2011. gada Baltas
gramatas par transportu 8. iniciativa. Ka uzsvérts Komisijas pazinojuma "Integréta
riipniecibas politika globalizacijas laikmetam — prioritite konkurétsp&jai un ilgtspgjai"*®,
darba tirgus problému risinaSana sociala dialoga konteksta ir svarigs konkur€tsp&jigas un
efektivas riipniecibas politikas elements. Gaidamas autovaditaju nepietickamibas konteksta
vajadzetu atbalstit arT pasakumus, kuri uzlabo transportlidzeklu izmantoSanu (piem&ram,
kravu konsolidacijas, izplatiSanas planoSanas atviegloSanu). Cinities ar So nepietickamibu
varétu palidzet ar1 tirgus atveérsana, kas sekmétu transportlidzeklu efektivaku izmantosanu.

6. CITAS REGULEJUMA PARMAINAS

Pec Regulas (EK) Nr. 1072/2009 piepemsanas ES likumdevgjs ir veicis pasakumus, lai
turpinatu saskanot ieks€jo tirgu kravas autoparvadajumu joma, piepemot papildu tiesibu
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Social Competition in the EU: Myths and Realities, Notre Europe, Zaka Delora institiits, 2013.
ZF-Zukunfisstudie Fernfahrer. Der Mensch im Transport- und Logistikmarkt, Institut fiir Nachhaltigkeit
in Verkehr und Logistik, Stutgarte, 2012.

o COM(2010) 614 galiga redakcija.
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aktus, kas ieskic€ti turpmak. Saistiba ar tirgus atvérSanu §is izmainas veicina to tirgus apstaklu
saskanoSanu, kas ietekmé ES kravas parvadatajus.

6.1. Maksa par autocelu lietoSanu

Direktiva 1999/62/EK, kas grozita ar Direktivu 2006/38/EK, tika grozita ari ar
Direktivu 2011/76/ES. ST direktiva nosaka vienotu sistému, kura dalibvalstis smagkravas
transportlidzekliem (vairak neka 3,5 tonnas) var noteikt attalumatkarigas nodevas un
laikatkarigas lietoSanas maksas (vinjetes) par konkrétas infrastrukttras lietoSanu. Ar
2011. gada grozijumu direktiva integréto elementu mérkis ir labak atspogulot principu
"piesarnotajs maksa", pieméram, pavert dalibvalstim iesp€jas iekas€t no kravas parvadatajiem
maksu par to transportlidzek]u ietekmi uz gaisa kvalitati un troksSpa Itmeni. Lai gan neviena
dalibvalsts Iidz §im nav sakusi ar€jo izmaksu internalizaciju, aizvien vairak dalibvalstu
izmanto kadu infrastrukturas lietoSanas maksas sisteému.

. Vinjesu sist€mas jau pastav: Bulgarija, Rumanija, Ungarija un Lietuva ir valsts [imena
vinjeSu sist€émas kravas automobiliem. Apvienota Karaliste ieviesis vinjesu sist€ému
2014. gada 1. aprili. Zviedrija, Danija, Niderland¢, Belgija un Luksemburga darbojas
kop€ja Eurovignette sist€ma.

. VinjeSu sistéma tiek izstradata Latvija.

. Elektroniskas visa autocelu tikla nodevu iekas€Sanas sist€mas jau pastav Vacija,
Austrija, Cehija, Ungarija, Slovakija, Polija un Portugalg.

. Elektroniskas visa autocelu tikla nodevu iekas€Sanas sist€émas tiek izstradatas Danija,
Belgija un Francija. Francija nodevas iekasés tikai par tam eso$ajam valsts
magistralém un valsts autoceliem, par ko nodevas netiek ickasétas, tapéc ta saglabas
pasreiz€jo nodevu sisttmu ar fiziskam barjeram uz magistralém ar parvaldibas
koncesijam.

. Nodevu un fizisku barjeru sistéma ir, pieméram, Irija, Francija, Spanija, Italija,
Slovénija un Griekija. Lai gan citas valstis uz daziem celiem notiek manuala nodevu
iekas€Sana, tas meérogs ir nenozimigs. Arl Polija un Portugale dala tikla autocelu
notiek nodevu iekaséSana ar fiziskam barjeram, lai gan tas ir klasificetas ka valstis ar
elektroniskam visa autocelu tikla nodevu iekas€Sanas sisttmam, jo ta ir primara
sisteéma.

. Nodevu nav Latvija, Somija, Igaunija, Malta un Kipra.

Norit ar1 darbs pie Eiropas celu lietotaju nodevu elektroniskas iekas€Sanas sisteémas (EETS).
EETS sadarbspégjas tehniskas specifikacijas ir ietvertas Direktiva 2004/52/EK™®, savukart

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/52/EK par celu lietotaju nodokla
elektronisko iekas€Sanas sistému savstarp&ju izmantojamibu Kopiena, OV L 166, 30.4.2004., 124. 1pp.
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Komisijas Lemums 2009/750/EK™°, kura tika noteiktas EETS specifikacijas, stajas speka
2009. gada oktobri. Paslaik uzmaniba galvenokart tiek veltita regionaliem celu lietotaju
nodevu pakalpojumiem, kas ir solis cela uz ES méroga aptvérumu.

6.2. Transportlidzeklu specifikacijas

Kritériji, ko pieméro transportlidzekliem, kurus izmanto ES kravas parvadataji, kops
Regulas (EK) Nr. 1072/2009 pienemsanas ir butiski mainijusies. Euro VI emisijas standartu
stasanas speka 2013. gada janvart (p&c Euro V emisijas standartu stasanas speka 2008. gada)
ir veicinajusi transportlidzeklu parku atraku atjaunosanu gan ES-15, gan ES-12 valstis, kur
ekspluatacija esofo transportlidzek]u vidéjais vecums ir lielaks®'. Kopuma misdienigakus
transportlidzeklus vairak izmanto starptautiskos kravas autoparvadajumos neka iekSzemes
kravas parvadajumos — dal&ji tapec, ka Siem transportlidzekliem piem&ro zemakus celu
lietoSanas nodevu limenus un to degvielas patérin$ ir mazaks, bet ari tapéc, ka Sie
transportlidzekli, kas atri vien sasniedz lielu nobraukumu, ir regulari janomaina pret jauniem.
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10-<15  gadu <2 gadi
. 4%
i;’;‘ \ 15%
(]
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10%

18%
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12. attels. To smagkravas transportlidzeklu vecuma sadalijjums, kurus ES-27 kravas
parvadataji izmantoja 2012.gada (izteikts ka procentuala dala no kopgjiem
autokilometriem). Avots: Eurostat, MOVE GD.

30 Komisijas 2009. gada 6. oktobra Leémums 2009/750/EK par Eiropas celu lietotaju nodevu elektroniskas

ickasesanas sist€émas un tas tehnisko elementu definésanu, OV L 268, 13.10.2009., 11.-29. lpp.

Vidgji puse no visiem autokilometriem, ko nobrauc ES-15 kravas parvadataji, tieck nobraukti ar
transportlidzekliem, kuru vecums neparsniedz 5 gadus. ES-12 valstu kravas parvadajumu gadijuma
attiecigais Tpatsvars ir tuvaks treSdalai (32 %). Transportlidzekli, ko izmanto starptautiskajiem
parvadajumiem, parasti ir daudz jaunaki neka transportlidzekli, ko izmanto iek§zemes parvadajumiem.
Starptautiskajiem parvadajumiem izmantoto dazadu dalibvalstu transportlidzeklu vid€jais vecums
seviski neatskiras.
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Papildus Euro standartu pienemsSanai transportlidzeklu specifikacijas tiks ve€l vairak
saskanotas, jo 2012. gada stajas speka saskanotas Eiropas tipa apstiprinajuma prasibas lielas
celtsp&jas/kravnesibas transportlidzekliem un to piekabém.’>

6.3. Satiksmes drosiba

ES satiksmes drosibas raditaji, tostarp smagkravas transportlidzeklu (SKT) drosibas raditaji,
pastavigi uzlabojas, un nekas neliecina, ka tos buitu negativi ietekm&jusi jaunie 2009. gada
pienemtie noteikumi par piekluvi kravas autoparvadajumu tirgum. Ka redzams nakamaja
tabula, gandriz visas attiecigajas dalibvalstis samazinajies to celu satiksmes negadijumu
skaits, kuros iesaistiti SK'T un kuros bijusi bojagajusie.

Belgija 122 | 944 13 % 117 944 12% | 111 840 13 % -9
Cehija 169 | 1076 16 % 163 901 18% | 175 | 802 22 % +3
Danija 62 | 406 15% 35 303 12 % 36 | 255 14 % -41
Vacija 625 | 4477 14% | 536 | 4152 13% | 534 | 3648 15% -14
Irija 44 | 280 16 % 22 238 9 % 13| 212 6 % -70
Griekija 138 | 1553 9 % 113 | 1456 8% | 127 | 1258 10 % -8
Spanija 452 | 3099 15% | 353 | 2714 13% | 333 | 2479 13 % -26
Francija 596 | 4275 14% | 502 | 4273 12% | 552 | 3992 14 % -7
Italija 977 | 4725 21% | 785 | 4237 19% | 835 | 4090 20 % -14
Luksemburga 2 35 6 % 2 48 4% 9 32 28 % +350
Niderlande 107 | 677 16 % 95 644 15 %

Austrija 107 | 679 16 % 81 633 13 % 97 | 552 18 % -9
Polija 1155 | 5437 21 % | 952 | 4572 21 % | 947 | 3908 24 % -18
Portugale 112 | 885 13 % 120 840 14 % 95| 937 10 % -15
52 Komisijas 2012. gada 12. decembra Regula (ES) Nr. 1230/2012, ar ko isteno Eiropas Parlamenta un

Padomes Regulu (EK) Nr.661/2009 par tipa apstiprinaSanas prasibam attieciba uz mehanisko
transportlidzeklu un to piekabju masu un gabaritiem un groza Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2007/46/EK, OV L 353, 21.12.2012., 31.-79. lpp.
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Rumanija 292 | 3061 10% | 252| 2796 9% | 191 | 2377 8 % -34
Slovénija 7| 214 3% 12 171 7% 7| 138 5% 0
Somija 106 | 344 31 % 70| 279 25 % 92| 272 34 % -13
Zviedrija 72| 397 18 % 45 358 13 %

Apvienota

Karaliste 380 | 2645 14 % | 287 | 2337 12% | 282 | 1965 14 % -25

3. tabula. Ar SKT saistitie naves gadijumi sadalijjuma pa dalibvalstim (2008-2010).
Avots: Traffic Safety Basic Facts 2012, Heavy Goods Vehicles and Buses, Eiropas Celu
satiksmes drosibas novéro§anas centrs’ .

Sis samazinajums dalgji izriet no kravas parvadajumu apjoma samazinajuma laikposma no
2008. gada l1dz 2010. gadam (-7 %). Tomeér, visticamak, to celu satiksmes negadijumu skaitu,
kuros iesaistiti SKT, pozitivi ietekm&jusi varétu but art citi faktori, pieméram, tehniski
transportlidzeklu uzlabojumi vai labaka celu satiksmes noteikumu izpildes nodroSinasana.
Saja aspekta jamin iniciativa, kuras mérkis ir pienemt noteikumus par labaku sadarbibu
sodi§and par dazadiem satiksmes noteikumu parkapumiem®. Ta ka transponéSanas periods
beidzas 2013. gada 7. novembri, paredzams, ka tas pilna ietekme biis manama nakamajos
meénesos.

Paredzams, ka S§1 tendence turpinasies, jo pasSreiz likumdoSanas procesa ir vairaki
priekSlikumi, kuri p€c piepemsSanas palidzés uzturét labaka stavokli esoSos
transportlidzeklus™ un laist tirghi transportlidzek]us, kas ir drosaki visneaizsargatajiem
satiksmes dalibniekiem™®.

6.4. Degvielas aplikSana ar nodokli

Uz energoproduktiem, tostarp komercialo degvielu, attiecas ieprieck§ mingta
Direktiva 2003/96/EK par nodoklu uzlikSanu energoproduktiem un elektroenergijai. Cita
starpa §1 direktiva nosaka degvielas akcizes nodoklu minimalas likmes. Komisija 2011. gada
13. aprili pienéma priekslikumu mingto direktivu parskatit®’. Ja ta tiks pienemta, ta saskana ar

>3 Dazas dalibvalstis neiesniedza salidzinamus datus, tapéc to raditaji tabula neparadas. Sis dalibvalstis ir

Bulgarija, Ungarija, Igaunija, Latvija, Lietuva, Slovakija, Malta un Kipra. Zviedrija un Niderlande
neiesniedza datus par 2010. gadu.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 25. oktobra Direktiva 2011/82/ES, ar ko veicina parrobezu
informacijas apmainu par celu satiksmes dro$ibas noteikumu parkapumiem, OV L 288, 5.11.2011., 1.—
15. Ipp.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par mehanisko transportlidzeklu un to piekabju
periodiskajam tehniskajam apskatém un par Direktivas 2009/40/EK atcelsanu (COM(2012) 380 final).
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes 1996. gada 25. jilija
Direktivu 96/53/EK, ar kuru paredz noteiktu Kopiena izmantotu transportlidzeklu maksimalos
pielaujamos gabaritus iek$zemes un starptautiskajos autoparvadajumos, ka ar1 So transportlidzek]u
maksimalo pielaujamo masu starptautiskajos autoparvadajumos (COM(2013) 195 final).

Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/96/EK, kas parkarto Kopienas noteikumus
par nodoklu uzlik§anu energoproduktiem un elektroenergijai (COM(2011) 169/3).
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priekSlikumu saskapotu energijas nodoklu politiku, lai atspogulotu degvielu un citu
energoproduktu ietekmi uz vidi, tad€jadi radot kravas parvadatajiem papildu stimulu izmantot
mazak piesarnojosus transportlidzeklus.

7. SECINAJUMI

7.1. Situacija tirga

Galvenas norises, kas ietekmé&jusas kravas autoparvadajumu tirgu kopS Regulas (EK)
Nr. 1072/2009 pienemsSanas, ir vispar€jas tendences, pieméram, ekonomikas krize un ES
secigas paplasinasanas kartas. Lai gan lidz 2011. gadam Skita, ka nozare 1€nam atgiistas no
ekonomikas krizes, parvadajumu apjoms kops ta laika ir atkal samazinajies atbilstosi noris€ém
pargjas ekonomikas nozar€s. Liela nozime uz transporta kustibu joprojam ir citam butiskam
tendencém, kas bija nov€rojamas jau pirms ekonomikas krizes sakSanas, pieméram, kravas
ekspeditoru un neatkarigu logistikas pakalpojumu sniedz&ju pieaugoSajai lomai kravu
konsolidacija un ligumattiecibas ar kravas parvadatajiem.

2009. gada autoparvadajumu paketes pienemsana ir palidz&jusi sniegt kravas parvadatajiem
un izpildes nodroSinatajiem vienotus standartus un krit€rijus, kas attiecas uz piekluvi
profesijai un starptautisko kravas autoparvadajumu tirgum. Tomér dazi Regulas (EK)
Nr. 1072/2009 noteikumi ir griiti piemerojami, it seviski tie, kas attiecas uz kravas
parvadajumu uzpémumu stabilu uzpéméjdarbibu un uz kabotazu. Turklat atkal paradas
sadrumstalotais valstu regul&jums, ko bija planots novérst 2009. gada parstradasana, un tas
negativi ietekmé ieksgjo tirgu autoparvadajumu joma.

Visbeidzot, nozare nakotné saskarsies ar vairakam problémam. Lai uz tam reag€tu, tai bis
jauzlabo sava efektivitate. Autovaditaju nepietickamibas problému mazina krize, bet ta
joprojam rada bazas, jo 1pasi attieciba uz ipaSas kvalifikacijas autovaditajiem. Nakotne ta
radis jaunas prasibas autovaditajiem un to kvalifikacijam, tostarp darbaspéka novecoSanas
konteksta. Turklat kravas autoparvadajumu jomas darba apstakli joprojam ir smagi, savukart
ligumattiecibam ir raksturigs augsts paSnodarbinatibas Itmenis. Nemot véra, ka pieejamo
autovaditaju skaits samazinas, uznémumiem jasamazina augstais tukSbraukSanas [imenis, lai
darbaspeéku izmantotu pilnvértigak. Lielaka efektivitate kravas autoparvadajumu nozaré
sekmes visas ES ekonomikas konkur&tsp&ju.

7.2. Tirgus raditaju konvergence

Tapat ka citas ekonomikas nozares, arT kravas autoparvadajumu nozaré izmaksu struktiira
dazadas ES dalibvalstis ieve@rojami atSkiras. Lai gan ir maz ticams, ka izmaksu atskiribas
izzudis pilniba, tas pastavigi sariik. Kravas autoparvadatajiem, kas veic starptautiskus
parvadajumus, ir jasedz tadas izmaksas ka maksa par autocelu lietoSanu un degvielas
izmaksas, kas attiecas uz visiem lietotajiem neatkarigi no registracijas dalibvalsts. Turklat
autovaditaju iesaistiSanas starptautiskajos parvadajumos, kuros atalgojums parasti ir lielaks, ir
izraisTjusi algu limena palielinasanos, jo 1pasi tajas dalibvalstis, kas ES pievienojas 2004. un
2007. gada. Izmaksu limenu pakapeniska konvergence nozimé, ka kravas parvadatajiem
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jakonkuré efektivitates un pakalpojumu kvalitates joma, un tas naktu par labu parvadajumu
pakalpojumu lietotajiem visa ES ekonomika. Tomér izmaksu vienadoSana nav ne ES
kompetencg, ne ari vienota tirgus merkis.

Turklat regul§jums ir mainijies ta, ka kravas autoparvadajumu jomas pamatapstaklu
saskanotiba aizvien uzlabojas. Tas ietver autocelu nodevu sisttmu plasaku izmantoSanu,
papildu tehnisko saskanosanu un augstaku drosibas Iimeni autocelu transportlidzekliem, ka ari
ciesaku sadarbibu starp ES dalibvalstim celu satiksmes parkapumu novérsana. Sis norises
mazina risku, ko celu satiksmes droSibai varétu radit konkurences spiediena palielinasanas, it
seviski turpmakas tirgus atvérSanas gadijuma.

Varétu vél vairak saskanot noteikumu par piekluvi kravas autoparvadajumu tirgum izpildes
nodro§inasanu, jo ta dazadas dalibvalstis joprojam atskiras. Konkrétak, Skiet, ka visai atSkirigi
tieck pieméroti Regulas (EK) Nr. 1072/2009 noteikumi par kabotazu un Regulas (EK)
Nr. 1071/2009 noteikumi par faktisku un stabilu uzpémejdarbibas veikSanu. Kravas
parvadatajiem tadgjadi netieck nodroSinati vienlidzigi konkurences apstakli, un tas rada
griittbas ar1 atbildigajam izpildes nodroSinaSanas iestadém, kas atbild par noteikumu
pieméroganu. Sadu trikumu novériana palidzés ierobezot pretlikumigu delokalizaciju, kas
negativi ietekmé& konkurenci un darba apstaklus.

7.3. Turpmakie pasakumi

No iepriek§ minétajiem apsveérumiem izriet, ka biitu jaapsver iespga istenot turpmaku
reformu, lai preciz€tu noteikumus par piekluvi ES kravas autoparvadajumu tirgum.
Lidzsvarota reforma, kas ietvertu arT noteikumus, kuri nodroSinatu tirgus piekliistamibas
noteikumu vienadu pieméroSanu, raditu skaidribu par tiestbu normam, ko dalibvalstis un
nozare izprot un pieméro atSkirigi. Skaidraki noteikumi sniegtu pamatu uzlabotai noteikumu
ieverosanas kulttirai un ierobezotu krapsanas iespéjas (gan fiskalaja, gan socialaja sfera). Tas
ir priekSnosacijums saskanotakai izpildes nodroSinasanai, kas tiek gaidita no Eiropas vienotas
transporta telpas. Regulas (EK) Nr. 1071/2009 un Regulas (EK) Nr. 1072/2009 planota
parskatiSana REFIT ietvaros bus pirmais solis cela uz So mérki.

Pamatojoties uz piemérotu izpildes nodro§inasanas pasakumu nepiecieSamibu, biitu lietderigi
ar1 pakapeniski parskatit dazus novecojusus tirgus piekltistamibas ierobezojumus, kas vél
pastav. Kabotazas parvadajumiem piem@rojamie nosacijumi ierobezo ES kravas
parvadatajiem pieejamos tirgus, jo iekSzemes tirgi veido aptuveni divas treSdalas no visa
autoparvadajumu apjoma. So ierobeZojumu pakapeniska likvidéSana varétu palidzét
samazinat administrativo slogu, ko rada pasreiz€jie sarezgitie, neskaidrie noteikumi. Turklat
tas dotu iesp&ju efektivak salagot parvadajumu jomas piedavajumu un pieprasijumu. Petijumi
liecina, ka kabotazas ierobezojumu samazinaSanas ietekmé autoparvadajumu nozare varétu
klut ekonomiskaka un resursefektivaka, jo tas varétu palidz€t samazinat tukSbraukSanas
Itmeni, un tadgjadi nozare kliitu ekonomiskaka un uzlabotos degvielas patérina efektivitate.
To sekmé&s arT citas iniciativas, pieméram, gaidamais pazinojums, kura bis ietverta strateégija
smagkravas transportlidzeklu degvielas patérina un CO, emisiju samazinasanai.
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Lai nodrosinatu ekonomisko un socialo aspektu lidzattistibu, biis jaizstrada pasakumi, kuru
mérkis bis atjaunot profesijas pievilcibu un uzlabot autovaditaju darba vidi. Tie ietver
pasakumus, kas orientéti uz izpildes nodrosinasanu, kontroli un fiskalas un socialas krapsanas
ierobezoSanu, ka arT macibu Itmenu un prasmju pilnveidosanu. Tas dotu labumu ekonomikai
kopuma un palielinatu profesijas pievilcibu. Augsti kvalificéta un pieejama darbaspeka
nodro$inasana ar1 palidz&tu nozarei reagét uz paredzamo autovaditaju nepietickamibu. Turklat
jaturpina darbs pie ES autoparvadajumu jomas socialo noteikumu izpildes nodrosinasanas
uzlabojumiem, tostarp attieciba uz transportlidzekla vadisanas un atpiitas laiku.

Visos gadijumos, kad $aja zinojuma minétie pasreiz&jie un planotie instrumenti un pasakumi
ietver personas datu apstradi, ta javeic saskapa ar Direktivu 95/46/EK par personas datu
aizsardzibu’® un valsts tiesibu aktiem, ar kuriem ta tiek Tstenota.

Komisijas priekS§sédétajs Barrozu sava 2013. gada 11. septembra runa par situaciju Eiropas
Savieniba noradija: "Mums ir labi funkcionéjoss vienotais precu tirgus, un més redzam td
sniegtas ekonomiskas prieksrocibas. Mums tda pati formula ir jdattiecina uz citam jomam:
pieméram, mobilitati, komunikdacijam, energétiku, finansém un e-komerciju. Mums ir janovers
skersli, kas bremzé dinamiskus uzpnémumus un cilvekus. Mums ir japabeidz Eiropas
infrastruktiiras savienosana."”

¥ Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktiva 95/46/EK par personu aizsardzibu

attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti, OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.
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