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1. IEVADS

2008. gada oktobrT pienemtaja zinojuma par direktivas istenosanu' tika secinats, ka ir
dazas ar direktivas transponéSanu vai nepareizu pieméroSanu saistitas transversalas
problémas un ka direktivas ietekme uz darbibu saskano$anu gimenes atkalapvienoSanas
joma joprojam ir ierobezota.

Komisija 2011.gada publicgja Zalo gramatu par tiesibam uz gimenes
atkalapvienoSanos”, lai apkopotu uzskatus par to, ka ES limeni efektivak istenot
noteikumus un apkopot informaciju par Direktivas pieméroSanu. Tika sanemtas
120 atbildes, tostarp no 24 dalibvalstim, starptautiskam organizacijam, socialajiem
partneriem, NVO un fiziskam personam’. Komisija 2012. gada 31. maija un 1. junija
Eiropas Integracijas foruma ietvaros rikoja atklatu uzklausiSanu®. Sabiedriskaja
apsprieSsana  gitais vienpratigais atzinums bija, ka Direktiva nav japarskata, bet
Komisijai ir:

e janodroSina pilniga esoSo noteikumu TstenoSana;
e vajadzibas gadijuma ir jasak parkapuma procediiras un
e jaizstrada pamatnostadnes konstatéto problému risinasanai.

Tadgjadi Saja pazinojuma sniegti noradijumi dalibvalstim par to, ka piemérot
Direktivu 2003/86/EK. Sie noradijumi atspogulo Komisijas pasreizéjo viedokli un neskar
ES Tiesas (“EST”) judikatiiru un tas turpmako attistibu. Viedokli nakotn& var maintties,
tade] Sis ir attistibas procesa esoss dokuments un atveérts process.

Direktiva ir atzitas tiesibas uz gimenes atkalapvienoSanos un izklastiti noteikumi $o
tiesibu izmantoSanai.

No vienas puses, EST apstiprinaja, ka direktivas 4. panta 1.punkta “dalibvalstim ir
noteikti precizi pozitivi pienakumi, kuriem atbilst skaidri defin€tas subjektivas tiesibas,
jo Saja punkta direktiva paredz&tajos gadijumos ir noteikts pienakums atlaut aizbildna
[apgadnicka] konkrétu gimenes loceklu atkalapvieno$anos, neparedzot iesp&ju izmantot

tas ricibas brivibu™”.

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par to, ka tiek piemérota Padomes
Direktiva 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes atkalapvienoSanos, COM(2008) 610 galiga redakcija.

Zala gramata par Eiropas Savieniba dzivojoSo treSo valstu valstspiederigo tiesibam uz gimenes
atkalapvienosSanos (Direkttva 2003/86/EK), COM(2011) 735 galiga redakcija.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2012/consulting_0023_en.htm.

Eiropas Integracijas foruma septita sanaksme: Eiropas Savieniba dzivojoso treso valstu valstspiederigo
tiesibu uz gimenes atkalapvieno$anos atklata izskatiSana, Briselg, 2012. gada 31. maija un 1. janija,
sk.: http://ec.europa.cu/ewsi/en/policy/legal.cfim#; Kopsavilkuma zinojumu sk.:
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/static_38 597214446.pdf.

Tiesas 2006. gada 27.junija spriedums lieta C-540/03, Eiropas Parlaments / Eiropas Savienibas
Padome, 60. punkts.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2012/consulting_0023_en.htm
http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfm
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/static_38_597214446.pdf

No otras puses, ir atzits, ka dalibvalstim ir noteikta ricibas briviba. Tas var lemt par
gimenes atkalapvienoSanas tiesibu paplaSinasanu, attiecinot tas uz citiem gimenes
locekliem, ne tikai laulato un nepilngadigajiem beérniem. Ja direktiva atlauj, dalibvalstis
gimenes atkalapvienoSanas tiesibam var piem&rot noteiktas prasibas. Tas saglaba
noteiktu ricibas brivibu, lai katra konkrétaja situacija parbauditu, vai direktivas noteiktas
prasibas 6ir ieverotas, un izvertetu individa un visas sabiedribas konkurgjoso intereSu
lidzsvaru’.

Tomér, ta ka gimenes atkalapvienoSanas atlausana ir vispargjais noteikums, atkapes ir
jainterpreté Sauri. Dalibvalstim atzito ricibas brivibu tas nedrikst izmantot, apdraudot
direktivas mérki, proti, gimenes atkalapvienoSanas veicinaSanu, un tas lietderigo
iedarbibu’. Tomér gimenes atkalapvieno$anas tiesibas nav neierobezotas. Personam, kas
§is tiesibas izmanto, ir jaievéro uzpemos$as valsts tiesibu akti, ka noteikts direktiva.
Launpratigas ricibas un krapniecibas gadijuma gan sabiedribas, gan pasu patieso
pieteikuma iesniedz&ju intereses ir svarigi, lai dalibvalstis piem&rotu stingrus pasakumus,
ieverojot direktivas norades.

Visbeidzot direktiva ir jainterpret€ un japieméro saskana ar pamattiesibam, jo Tpasi
tiesibam uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu®, nediskriming$anas principu,
bérna tiestbam un tiesibam uz efektivu tiesisko aizsardzibu, ka tas paredzéts Eiropas
Cilvektiesibu konvencija un ES Pamattiesibu harta (“Harta”).

2. DIREKTIVAS DARBIBAS JOMA

S direktiva ir piemérojama vienigi apgadniekiem, kas ir treSo valstu pilsoni’. Tas ietver
jebkuru personu, kura nav Eiropas Savienibas pilsonis saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 20. panta 1. punktu, kura likumigi uzturas dalibvalstt un kura pati vai
kuras gimenes locekli iesniedz gimenes atkalapvienosanas pieteikumu (“apgadnieks”), un
Sadas personas gimenes loceklus, kas ir treSas valsts pilsoni un kas pievienojas
apgadniekam, lai saglabatu gimenes vienotibu, neatkarigi no ta, vai §is gimenes attiecibas
rodas pirms vai péc iedzivotaja ieceloSanas $aja valsti'.

2.1. Apgadnieks

Saskana ar 3. panta 1. punktu no briza, kad apgadnieks sanem uzturéSanas atlauju vismaz
uz vienu gadu un tam ir pamatotas ceribas sanemt pastavigas uzturésanas atlauju, tas var
iesniegt gimenes atkalapvienoSanas pieteikumu. UzturéSanas atlauja ir definéta ka
dalibvalsts iestades izdota atlauja, kas tresas valsts pilsonim likumigi atlauj uzturéties
attiecigas valsts teritorija, iznemot:

Analogi Tiesas 2006. gada 27.junija spriedumam lieta C-540/03, Eiropas Parlaments / Eiropas
Savienibas Padome, 54., 59., 61., 62. punkts.

7 Tiesas 2010. gada 4. marta spriedums lieta C-578/08, Chakroun, 43. punkts.
Tiesas 2010. gada 4. marta spriedums lieta C-578/08, Chakroun, 44. punkts.

“Tresas valsts pilsonis” ir jebkura persona, kas nav ES pilsonis un kas nav persona ar tiestbam brivi
parvietoties saskana ar Eiropas Savienibas tiestbam.

10" 2. panta a)-d) apak$punkts.



e Vizas;

e atlaujas, ko izsniedz lidz patv€ruma pieteikuma, uzturéSanas atlaujas vai tas
pagarinajuma pieteikuma izskatiSanai,

e atlaujas, kas izsniegtas izp€muma karta, lai pagarinatu atlautu uzturéSanos ne
ilgak ka uz vienu menesi;

e tadas atlaujas, ko uzturéSanas laikam, kas neparsniedz seSus ménesus, izsniedz
dalibvalstis, kuras nepieméro 21. panta noteikumus Konvencija, ar ko isteno
Sengenas noligumu'".

Prasiba, ka ir jabut “pamatotam ceribam sagemt pastavigas uzturSanas atlauju”,
dalibvalstim katra atseviska gadijuma ir javeért€é individuali, nemot véra konkrétos
apstaklus, pieméram, uzturé$anas atlaujas butibu un veidu'?, administrativo praksi un
citus ar apgadnieka situaciju saistitus faktorus. Direktiva sniedz dalibvalstim saméra
plasu ricibas brivibu, vertgjot, vai ir pamatotas ceribas ieglit pastavigas uzturéSanas
atlauju.

Pamatotu ceribu parbaude ietver prognozi par to, cik ticama ir atbilstiba ilgtermina
uzturéSanas kriterijiem, nemot vera parasto administrativo praksi un lietas apstaklus.
Tadgjadi katra individuala gadijuma dalibvalstim ir jaizverte, vai parastos apstaklos
atlauju saskana ar valsts tiesibu aktiem var pagarinat péc perioda, kas ir vajadzigs, lai
sanemtu pastavigu uzturéSanas atlauju. “Pamatotas ceribas” nenozimé, ka verté€Sanas
bridi jabiit izpilditiem visiem nosacijumiem, kas nepiecieSami, lai sapemtu pastavigas
uzturéSanas atlauju, bet gan, ka var prognozet, ka tie, loti ticams, tiks izpilditi. Ta ka
uzturéSanas atlauju veids un noltks dalibvalstis butiski atSkiras, dalibvalstis nosaka, kada
veida uzturéSanas atlaujas tas uzskata par pietickamam, lai izvert€tu, vai pastav
pamatotas ceribas.

X, IT jomas specialistei ar ievérojamu pieredzi, nodarbindtibas nolikda dalibvalsti ir
uzturésanas atlauja uz vienu gadu. Kamér X pilda uzturésands atlaujas nosacijumus,
atlauju var neierobezoti pagarinat, un péc pieciem gadiem X biis tiesibas sanemt
pastavigas uzturésanas atlauju.

X vélas, lai vinai pievienojas laulatais. Ja viss bus labi, X varés turpinat darbu sava
jomd, tade] var piepemt, ka nosacijumi attiecigas uzturésands atlaujas veidam tiks
izpilditi un ka X saskana ar administrativo praksi un valsts tiesibu aktiem dalibvalsti var
pagarindt savu uzturesanas atlauju neierobezoti. Tadejadi X ir pamatotas ceribas iegiit
pastavigas uzturésands atlauju, tade| direktiva ir piemérojama.

Tomeér tadu uzturésanas atlauju turétajiem, kas izsniegtas ipaSam noliikam ar ierobeZotu
deriguma terminu un nav pagarinamas, biittba nav piem&rojams pielavums, ka tiem ir

Direktivas 2. panta e) apakSpunkts un 1. panta 2. punkta a) apakSpunkts Padomes 2002. gada 13. junija
Regula (EK) Nr. 1030/2002, ar ko nosaka vienotu uzturéSanas atlauju formu treSo valstu pilsoniem un
kas grozita ar Padomes 2008. gada 18. aprila Regulu (EK) Nr. 380/2008.

Pieméram, ja uzturé$anas atlauja ir saistita ar nodarbinatibu, v&rteSana janem veéra visi ar konkreto
situaciju saistitie apstakli, piem&ram, nodarbinatibas veids, attiecigds nozares ekonomiska situacija,
darba dev&ja un darbinieka nodomi, un to nedrikst sasaurinat tikai lidz potenciali pagarinama darba
liguma vertesanai.




pamatotas ceribas iegilit pastavigas uzturéSanas atlauju. Tadgjadi Sadas personas ir
izslégtas no direktivas darbibas jomas. Noteikta noltka atlauju vai atlauju, kas derigas
mazak neka vienu gadu, seciga pagarinaSana tikai tadel, lai izvairitos piemérot 3. panta
1. punkta pamatotu ceribu nosacijumu, apdraudétu direktivas mérki un tas lietderigo
iedarbibu'’. Uzturésanas atlauja uz laiku, kas ir mazaks par vienu gadu, ir nepietickama.
Tas izsledz tadas pagaidu uzturéSanas veidus ka pagaidu vai sezonas darbinieki.

Z ir aukle ar uzturesanas atlauju uz 24 ménesiem, ko nevar pagarinat. Tade] Z nav
pamatotu ceribu iegiit pastavigas uzturésands atlauju, un direktiva nav piemérojama.

W ir sezonas darbinieks ar uzturésanas atlauju uz deviniem ménesiem. Ta ka uzturésanas
atlaujas termins nav vismaz viens gads, direktiva nav piemérojama.

2.2, Gimenes locekli

Direktivas 4. panta 1. punkta noteikts, ka kodolgimenes locekliem, proti, laulatajam un
nepilngadigajiem bérniem, visos gadijumos ir gimenes atkalapvieno$anas tiesibas. Saja
panta dalibvalstim ir noteikti precizi pozitivi pienakumi, kuriem atbilst skaidri defin&tas
subjektivas tiesibas, un direktiva paredz&tajos gadijumos tam ir noteikts pienakums atlaut
gimenes atkalapvienoSanos atseviSkiem apgadnieka gimenes locekliem, neparedzot
iesp&ju, ka tas varétu izmantot ricibas brivibu.'* Apgadnieka vai ta laulata nepilngadigi
bérni, tostarp adopt&ti bérni, ar ir tiesigi uz gimenes atkalapvienoSanos ar nosacijumu, ka
attiecigi apgadniekam vai laulatajam par bérniem ir aizbildniba un tie ir no vina atkarigi.

Saskana ar 4. panta 1. punkta c¢) apakSpunktu un d) apakSpunkta otro teikumu gadijuma,
ja bérniem piemérota aizbildniba ir dalita, dalibvalsts var atlaut atkalapvienoSanos
vienigi tad, ja tam piekrit otra puse, kas dala aizbildnibu. Jedziens “aizbildniba” ietver
tadu pienakumu un tiesibu kopumu, kas attiecas uz personas b&rna apripi, jo Ipasi
tiestbam noteikt berna dzivesvietu. “Dalita aizbildniba” ir tada aizbildniba, kas
Istenojama kopigi, ja saskana ar spriedumu vai likumu viena persona, kurai ir vecaku
atbildiba, nevar lemt par b&rna dzivesvietu bez otras personas ar vecaku atbildibu
piekrisanas'”.

Kopuma aizbildnibas dalijumam starp vecakiem ir jabiit apstiprinatam, un nepiecieSama
vienoSanas ir janodroSina saskana ar dalibvalsts gimenes tiesibam un, ja vajadzigs,
starptautiskam privattiesibam. Tacu, ja kada konkréta lieta nonak neatrisinama
situacija'®, dalibvalsts var lemt, ka risinat $adas situacijas. Tomér, pienemot lémumu,
janem véra bérna intereses, ka noteikts 5. panta 5. punkta,'’ un katrs gadijums ir javerte

Analogi Tiesas 2010. gada 4. marta spriedumam lieta C-578/08, Chakroun, 43. punkts.

Tiesas 2006. gada 27.junija spriedums lieta C-540/03, Eiropas Parlaments / Eiropas Savienibas
Padome, 60. punkts.

Sk. 2.panta 9.punktu un 11.punkta b)apakSpunktu Padomes 2003.gada 27.novembra
Regula (EK) Nr. 2201/2003 par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi laulibas lietas un lietas
par vecaku atbildibu un par Regulas (EK) Nr. 1347/2000 atcelSanu.

Pieméram, ja apgadniekam un laulatajam nav atseviSka aizbildniba un persona, ar kuru ir dalita
aizbildniba, atsakas dot piekriSanu vai nav atrodama.

7" Sk. Padomes dok. Nr. 6504/00, 5. Ipp., 7. piezime.




individuali, nemot véra iemeslus, kadel vienoSanas nav panakama, ka ar1 citus ipaSus
lietas apstak]us.

Saskana ar 4. panta 2.un 3. punkta ietvertajiem izvéeles noteikumiem dalibvalstis var
atlaut citu gimenes loceklu ieceloSanu un uzturéSanos, un tie var bit, piem&ram,
apgadnieka vai laulata pirmas pakapes radinieki taisna augSupgja linija, pilngadigi
neprecéjusies bérni, neprecéjusies partneri, ar kuriem ir ilgstosas attiecibas, un registréti
partneri. Ja dalibvalsts ir izvel&jusies atlaut kada Sajos pantos noradita gimenes locekla
gimenes atkalapvienoSanos, direktiva ir pilnigi piemérojama. Saskana ar 4. panta
2. punkta a) apakSpunkta izvéles noteikumu apgadnieka vai ta laulata pirmas pakapes
radinieku taisna augSupgja Iinija atkalapvienoSanas ir atlauta ar nosacijumu, ka tie 1) ir
atkarigi no viniem un 2) nesanem pienacigu gimenes atbalstu izcelsmes valsti.

Jedzienam “atkariba ES tiesibu aktos ir autonoma nozime. Lai gan EST to secindja sava
judikatiira saistiba ar Direktivu 2004/38/EK'® (“Direktiva par brivu parvietoganos™)'?,
EST valodas izvéle neliecina, ka tas secinajumi attiecas tikai uz So direktivu. Kaut art
nedrikst aizmirst, ka abu direktivu konteksts un noliiks nav Vienédszo, tatu EST
izmantotie kriteriji atkaribas ve€rt€Sanai var, mutatis mutandis, dalibvalstim kalpot ka
pamatnostadnes, lai noteiktu krit€rijus attiecigas personas atkaribas biitibas un ilguma
verteésanai 4. panta 2. punkta a) apakSpunkta konteksta.

EST ir atzinusi, ka “atkariga” gimenes locekla statuss ir tadas faktiskas situacijas
rezultats, ko raksturo fakts, ka apgadnieks vai vipa laulatais/partneris nodro$ina S$im
gimenes loceklim tiesisku, finansidlu, emocionalu vai materialu atbalstu®'. Izvértgjot
pieteikuma iesniedz&ja personiskos apstaklus, kompetentajai iestadei ir japem véra
dazadi faktori, kas var bt saistiti ar konkréto lietu, piem&ram, ekonomiskas vai fiziskas
atkaribas apjoms un apgadnicka un gimenes locekla radniecibas pakape®. Tadgjadi
“atkariba” var atSkirties atkariba no situacijas un attieciga gimenes locekla.

Lai noteiktu, vai gimenes locekli ir “atkarigi”, dalibvalstim ir jaizvertg, vai, nemot véra
1 ia u 1a aklus, vini i iecies 12 vinu
finansialos un socialos apstaklus, viniem ir nepiecieSams materials atbalsts vin
pamatvajadzibu apmierinasanai to izcelsmes valsti vai valsti, no kuras tie ieraduSies

2004. gada 29. aprila Direktiva par Savienibas pilsonu un vigu gimenes loceklu tiesibam brivi
parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija (OV L 158, 77. Ipp.).

Sk. Direktivas par brivu parvietosanos konteksta: Tiesas 1984.gada 18.janvara spriedums
lieta 327/82, Ekro, 11.punkts; 1987. gada 18. jinija spriedums lieta C-316/85, Lebon, 21. punkts;
2008. gada 6. marta spriedums lieta C-98/07, Nordania Finans un BG Factoring, 17.punkts;
2009. gada aprila spriedums lieta C-523/07, 4, 34. punkts; 2012. gada 5. septembra spriedums lieta C-
83/11, Rahman un citi, 24. punkts.

2 Saskana ar Direktivu par brivu parvietosanos dalibvalstu pienakums ir veicinat atkalapvieno$anos ar
augSupgjiem radiniekiem, savukart saskana ar Direktivu par gimenu atkalapvienoSanos §1
atkalapvienoSanas attieciba uz augSupgjiem radiniekiem ir izn@mums, kas atlauts vienigi saskana ar
noteiktiem kriterijiem.

*' Analogi Tiesas 1987. gada 18. jiinija spriedumam lieta C-316/85, Lebon, 21., 22. punkts; 2004. gada
9. oktobra spriedumam lieta C-200/02, Zhu un Chen, 43. punkts; 2007. gada 9. janvara spriedumam
lieta C-1/05, Jia, 36., 37. punkts; 2012. gada 5. septembra spriedumam lieta C-83/11, Rahman un citi,
18.—45. punkts; 2012. gada 6. decembra spriedumam lieta C-356/11 un C-357/11, O. & S., 56. punkts.

2 Analogi Tiesas 2012. gada 5. septembra spriedumam lieta C-83/11, Rahman un citi, 23. punkts.
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laika, kad iesniedza pieteikumu par atkalapvienoanos ar apgadnieku®. Lai noteiktu
apgadnieka finansiala atbalsta nepiecieSamibu, nav konkr&tu prasibu ne attieciba uz
nodroginatd materiala atbalsta summu, ne dzives standarta limeni**. Atkarigo gimenes
loceklu statuss neietver tiesibas uz uzturéSanas lidzekliem ka prieksnoteikumu®.
Dalibvalstis var piem@rot noteiktas prasibas attieciba uz atkaribas bitibu un ilgumu, lai
parliecinatos, ka atkariba ir patiesa un pastaviga un netick radita maksligi ar vienigo
mérki tikt uznemtam un uztur€ties attiecigaja teritorija. Tomér ir janodroSina, ka §is
prasibas atbilst parastajai izpratnei, kas attieciba uz atkaribu sniegta 4. panta un kas Sai
tiesibu normai neliedz tas lietderigo iedarbibu®.

Direktivas 4. panta 2.punkta a)apakSpunkta min€to jeédzienu “pienacigs gimenes
atbalsts” attieciba uz pirmas pakapes radinieku augSupgja linija nedrikstétu attiecinat
vienigi uz materialu atbalstu un atstaj dalibvalstim ricibas brivibu noteikt, kada limenit
pienacigais atbalsts ir domats. Prasiba ir izpildita, ja neviens cits gimenes loceklis
izcelsmes valsti juridiski vai de facto neatbalsta attiecigo personu, proti, neviens nevar
aizvietot apgadnieku vai vina laulato ikdienas apriipes pienakumu izpilde. Situacija ir
jaizverte, nemot vera attiecigas lietas apstak]us.

Visi 8aja iedala ieklautie nosacijumi ir japiemero saskana ar diskriminacijas noveérSanas
principu, kas 1pasi ietverts Hartas 21. panta, ka noradits 5. apsvéruma.

2.3. Laulata minimalais vecums

Saskana ar 4. panta 5. punktu dalibvalstis var pieprasit, lai apgadnieks un ta laulatais ir
sasniedzis noteikto minimalo vecumu, pirms laulatais vinam var pievienoties. Minimalais
vecums nedrikst parsniegt 21 gadu. So nosacljumu var izmantot vienigi tam, lai
nodroSinatu labaku integraciju un nepielautu piespiedu laulibas. Tadgjadi dalibvalstis var
pieprasit minimalo vecumu $ada noliika un ne ta, ka tas varétu apdraudét direktivas mérki
un tas lietderigo iedarbibu®’.

Direktivas 5. panta 5. punkts un 17. pants nosaka, ka dalibvalstim ir pienacigi jaizverté
nepilngadigo bérnu intereses un individuali jaizvérté gimenes atkalapvienoSanas
pieteikumi. Ja dalibvalstis nosaka minimalo vecumu, ar1 $ada gadijjuma katra lieta ir
atseviski jaizverté, pemot vera visus ar attiecigo pieteikuma iesniedz€ju saistitos
apstaklus. Minimalais vecums var bt ka atsauce, bet to nedrikst izmantot ka visparigu
slieksnvertibu, kuru nesasniedzot visiem pieteikuma iesniedz€jiem sistematiski tiks
atteikts neatkarigi no katra pieteikuma iesniedz&ja faktiskds situacijas izvértéjuma.

3 Analogi Tiesas 2007. gada 9. janvara spriedumam lieta C-1/05, Jia, 37. punkts.

2 Kritérijs tam, vai runa ir par atkaribu, galvenokart ir tas, vai, nemot véra personigos apstaklus, gimenes
loceklu finansu Iidzekli lauj vigiem sasniegt minimalo dzives ltmeni to mitnes valstt (Tiesas
2007. gada 9. janvara spriedums AG Geelhoed lieta C-1/05, Jia, 96. punkts).

*  Analogi Tiesas 1987. gada 18. jiinija spriedumam lieta C-316/85, Lebon, 21., 22. punkts.

% Analogi Tiesas 2012. gada 5. septembra spriedumam lieta C-83/11, Rahman un citi, 36.—40. punkts.

*" Analogi Tiesas 2010. gada 4. marta spriedumam lieta C-578/08, Chakroun, 43. punkts.

% Analogi Tiesas 2010. gada 4. marta spriedumam lieta C-578/08, Chakroun, 48. punkts.
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Minimala vecuma prasiba ir tikai viens no faktoriem, kas dalibvalstim ir janem veéra,

izskatot pieteikumu®’.

Ja individuals vertgjums liecina, ka 4. panta 5.punkta pamatojums, proti, labakas
integracijas nodroS§inasana un piespiedu laulibu nepielausana, nav piemé&rojams,
dalibvalstim ir jaapsver iznémuma iesp&ja, tadéjadi atlaujot gimenes atkalapvienoSanos
gadijumos, kad minimala vecuma prasiba nav izpildita. Piem&ram, kad individualais
vertejums skaidri liecina par vardarbibas neesibu, ka tas ir kopiga bérna gadijuma.

Y ir 30 gadus vecs apgadnieks, kas ir tresas valsts pilsonis, un vins velas apvienoties ar
savu 20 gadus veco laulato, ar kuru tas apprecéjas pirms diviem gadiem, un viniem ir
divi kopigi bérni. Laulatajai ir dalibvalsts valodas pamatzinasanas. Dalibvalsts vecuma
prasiba ir 21 gads.

Saja gadijuma minimalais vecums var biit vienigi ka atsauce, jo tas ir tikai viens no
faktoriem, kas nemams vera situacijas individuala vértejuma. Fakts, ka Y un vina
laulatajai ir divi kopigi bérni, ir norade, ka piespiedu lauliba Saja gadijuma ir maz
ticama, turklat janem véra bérnu intereses.

Direktivas 4., 7.un 8. panta formul&jums skaidri norada laika bridi, kad pieteikuma
iesniedz&jam vai apgadniekam ir jaizpilda noteiktas prasibas. Direktivas 7. pants sakas ar
vardiem “‘ja iesniegts pieteikums par gimenes atkalapvieno$anos”, savukart 4. un 8. panta
teikts “pirms laulatais var pievienoties vinam/vipai” un “pirms vina/vinpas gimenes
locekli vipam/vinai pievienojas”. Tad€] minimala vecuma prasiba ir jaizpilda faktiskaja
gimenes atkalapvienos$anas bridi, nevis laika, kad tiek iesniegts pieteikums. Tadgjadi
jabtt iesp&jai iesniegt pieteikumus un izvertet tos, pirms tiek izpilditas minimala vecuma
prasibas, jo 1paSi nemot véra iesp&jamo dokumentu apstrades laiku, kas var ilgt lidz
deviniem méneSiem. Tomér dalibvalstis var atlikt faktisko gimenes atkalapvienoSanos,
11dz sasniegts minimalais vecums.

3. PIETEIKUMA IESNIEGSANA UN VERTESANA
3.1. Pieteikuma iesniegSana

Saskana ar 5.panta 1.punkta prasibu dalibvalstij ir janosaka, vai pieteikums par
iecelo$anu un uzturésanos ir jaiesniedz apgadniekam vai gimenes loceklim vai locekliem.
Direktivas 5. panta 3. punkta ir ietverts visparigs nosacijums, ka pieteikumi ir jaiesniedz
un jaizskata, kamér gimenes locekli uzturas arpus tas dalibvalsts teritorijas, kura uzturas
apgadnieks.

Saskana ar 5. panta 3. punkta otro daJu un 7. apsvérumu dalibvalstim noteiktos apstak]os
ir atlauts atkapties no pirmaja dala ietverta vispariga nosacijuma un lidz ar to piemérot
direktivu situacijam, kad gimenes vienotibu var saglabat jau no briza, kad apgadnieks
sacis uzturéties valstr'’. Tadgjadi piemérotos apstaklos dalibvalstis var piepemt

#  Analogi Tiesas 2006. gada 27.janija spriedumam lieta C-540/03, Eiropas Parlaments / Eiropas

Savienibas Padome, 99.—101. punkts.
3. panta 5.punktd skaidri paredzetas dalibvalstu iespgjas piepemt vai saglabat labvéligakus
noteikumus.




iesniegumus, kad gimenes locekli jau ir to teritorija. Dalibvalstim ir plasa ricibas briviba,
nosakot apstaklu piemérotibu®'.

Dalibvalstis par gimenes atkalapvieno$anas pieteikumu var pieprasit pamatotas un
proporcionalas administrativas nodevas, un tam ir ierobezota ricibas briviba noteikt §is
maksas tada apméra, kas neapdraud direktivas mérkus un iedarbiguma efektivitati’~.
Limenis, kada nodevas ir noteiktas, nedrikst but Skérslis vai veicinat skérslu radiSanu
gimenes atkalapvienoSanas tiesibu istenoSanai. Maksas, kas rada batisku finansialu
ietekmi uz tresas valsts pilsoniem, kuri atbilst direktiva noteiktajam prasibam, var kavét
tiem 1istenot direktivas pieskirtas tiesibas un tadejadi but per se parmérigas un
neproporciondlas™. Lai novértétu, vai treSo valstu pilsopiem piemérotds nodevas ir
proporcionalas, nodevas, kas noteiktas treSas valsts valstspiederigajiem un to gimenes
locekliem saskana ar Direktivu 2003/86, vargtu tikt salidzinatas ar tam, kas noteiktas
paSu pilsoniem par Iidzigu dokumentu izsniegSanu, nemot véra, ka §is personas nav
identiska situacija’®. Lai veicinatu bérnu intereses, Komisija aicina dalibvalstis atbrivot
no administrativajam nodevam nepilngadigo iesniegtos pieteikumus. Ja iebraukSanai
dalibvalsti ir nepiecieSama viza, $adas vizas izsniegSanas apstakli ir jaatvieglo un viza ir
jaizsniedz bez papildu administrativam nodevam.

3.2 Pievienotie pieradijumi
Saskana ar 5. panta 2. punktu gimenes atkalapvienosanas pieteikumam pievieno:
a) dokumentarus pieradijumus par gimenes attiecibam;

b) dokumentarus pieradijumus par atbilstibu 4. un 6. panta paredz&tajiem noteikumiem
un vajadzibas gadijuma — 7. un 8. panta noteikumiem;

¢) gimenes locekla(-u) celosanas dokumentu apstiprinatas kopijas.

Dalibvalstim ir zinama ricibas briviba, lai lemtu, vai ir piemé&roti un nepiecieSams
parbaudit pieradijumu par gimenes attiecibam, izmantojot parrunas vai citu izmekl€sanu,
tostarp DNS testu. Piemérotibas un nepiecieSamibas kritérijs ietver nosacijumu, ka Sada
izmekl€Sana nav pielaujama, ja ir citi piem&roti un mazak ierobezojosi Iidzekli, lai
parliecinatos par gimenes attiecibu faktu. Katrs picteikums, tam pievienotais
dokumentarais pieradijums un parrunu un citas izmekl&€Sanas piemérotiba un
nepiecieSamiba katra konkréta gadijuma ir jaizverte atseviski.

3! Pieméram, dalibvalstis var apsvért atkapes jaundzimuo gadijuma, tre$o valstu valstspiederigajiem,

kam nav nepiecieSama viza, situacijas, kad ir janem veéra nepilngadigo bérnu intereses, attiecibas, kas
saktas pirms ieceloSanas un kad partneri ir dzivojusi kopa ievérojamu laiku, humanu apsvérumu del
u. ¢. Sie pieméri ir nepilnigi, un situdcija vienmer vertéjama katra gadijuma atseviski.
> Analogi Tiesas 2012. gada 26. aprila spriedumam lieta C-508/10, Eiropas Komisija / Niderlandes
Karaliste, 62., 64., 65. punkts.
3 Analogi Tiesas 2012. gada 26. aprila spriedumam lietda C-508/10, Eiropas Komisija / Niderlandes
Karaliste, 69., 70., 74. un 79. punkts.
** Analogi Tiesas 2012. gada 26. aprila spriedumam lietda C-508/10, Eiropas Komisija / Niderlandes
Karaliste, 77. punkts.



Papildus tadiem faktoriem ka kopigs bérns, iepriek$éja kopdzive un partneribas
registracija gimenes attiecibas starp neprecétiem partneriem var pieradit ar jebkuriem
uzticamiem pieradijumiem, kas apliecina vinu attiecibu stabilitati un ilgumu, pieméram,
ta var biit sarakste, kopigi rékini, bankas konti vai paSumtiesibas uz nekustamo Tpasumu
u. c.

3.3. Procediiru ilgums

Ka noteikts 5. panta 4. punkta, dalibvalstim p&c iesp&jas atrak ir jasniedz rakstveida
pazinojums par I[émumu attieciba uz iesniegto pieteikumu. Direktivas 13. apsvéruma ir
noradits, ka pieteikumu izskatiSanas procediirai ir jabiit efektivai un parraugamai, nemot
vera dalibvalstu parvaldes iestazu parasto darba slodzi.

Tadel visparigais nosacijums ir tads, ka standarta pieteikums normalas darba slodzes
apstaklos ir jaizskata tulit bez liekas kavéSanas. Ja darba slodze arkartigi parsniedz
parvaldes iestades sp€jas vai ja pieteikums ir papildus jaizskata, maksimalais
pielaujamais laiks ir devini ménesi. Devinpu méneSu periods sakas datuma, kad
pieteikums pirmo reizi iesniegts, nevis bridi, kad dalibvalsts sanem pazinojumu par
pieteikuma sapemsanu.

Iznémums, kas noteikts 5. panta 4. punkta otraja dala par devipu méneSu termina
pagarinaSanu, ir pielaujams vienigi izpémuma gadijumos saistiba ar konkréta pieteikuma
izskatiSanas sarezgitibu. Sads izpémums ir jainterpreté Sauri un katra gadijuma
atseviski. Dalibvalsts parvaldes iestadém, kas v€las izmantot $o iesp&ju, ir japamato Sads
pagarinajums, apliecinot, ka konkrétas lictas ipasa sarezgitiba atbilst iznémuma
gadjjumam. Administrativas sp€jas problémas nevar attaisnot S$adu iznémuma
pagarinajumu, un jebkur§ pagarinajums ir stingri jaierobezo lidz minimalam laikam, kas
nepiecieSams 1€muma piepemsanai. Ar konkrétas lietas sarezgitibu saistiti iznpémuma
gadijumi var bit, piem&ram, nepiecieSsamiba izvertét gimenes attiecibas vairaku gimenes
saiSu ietvaros, nopietna krize izcelsmes valsti, kas kavé piekluvi administrativiem
registriem, gratibas noorganizét gimenes loceklu lietas izskatiSanu izcelsmes valsti
drosibas situacijas dé] vai griitibas piekliit diplomatiskam parstavniecibam vai noteikt
likumiskas apriipes tiesibas, ja vecaki ir Skirti.

Saskana ar 5. panta 4. punktu pazigojums par l@mumu ir jasniedz rakstveida un, ja tas ir
negativs, janorada juridiskie un faktiskie l@muma iemesli, lai pieteikuma iesniedzgjs
varétu efektivi Tstenot savas tiesibas apstridet lsmumu’™.

4. PRASIBAS GIMENES ATKALAPVIENOSANAS TIESIBU ISTENOSANAI
4.1. Sabiedriska kartiba, valsts drosiba un sabiedribas veseliba

Direktivas 6. panta 1.un 2. punkta noteikts, ka dalibvalstis var noraidit pieteikumu vai
atsaukt vai nepieskirt uzturéSanas atlauju gimenes loceklim, pamatojoties uz sabiedriskas
kartibas, valsts drosibas vai sabiedribas veselibas apsvérumiem. Tas 14. apsv€ruma ir
sniegtas dazas norades par to, ko Sie jédzieni ietver. Persona, kura v€las sanemt gimenes
atkalapvienoSanas atlauju, nedrikst radit draudus sabiedriskajai kartibai vai valsts

% Analogi Tiesas 2010. gada 4. marta spriedumam lieta C-578/08, Chakroun, 43. punkts.

36

Sk. 18. pantu.
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drosibai. Sabiedriskas kartibas jédziens var attiekties uz sodamibu par smaga nozieguma
izdariSanu. Sabiedriskas kartibas un valsts droSibas jédziens attiecas arT uz gadijumiem,
ja tresas valsts pilsonis ir tadas apvienibas loceklis, kas atbalsta terorismu, atbalsta $adu
apvienibu vai ir ekstrémiski noskanots.

Bez iepriek§ minéta So jédzienu definiciju dalibvalstis liela méra var noteikt péc saviem
ieskatiem saskana ar attiecigo Eiropas Cilvektiesibu tiesas un EST judikatiiru. Lai gan
attieciga EST judikatiira nav tieSi saistita ar treSo valstu pilsoniem, to mutatis mutandis
var izmantot ka pamatu, p&c analogijas defingjot attiecigos jeédzienus’’.

Vertgjot attiecigo pieteikumu, dalibvalstim ir japiem&ro proporcionalitates princips.
Direktivas 6. panta 2. punkta otraja dala ir noteikts, ka dalibvalstim, pienemot $adu
lémumu, ir javerte attiecigas lietas konkrétie apstakli (17.pants) un pieteikuma
iesniedz€ja izdarTta sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas parkapuma vai apdraudéjuma
veids un nopietniba. Direktivas 14. apsvéruma ari teikts, ka gimenes atkalapvienoSanos
var noraidit vienigi, to pienacigi pamatojot.

Uz sabiedribas veselibas prasibu var atsaukties tikai tad, ja pastav draudi plaSai
sabiedribai un tos nevar viegli noverst ar veselibas aizsardzibas pasakumiem. Lidzigi
nosacijumi direktiva par pastavigajiem iedzivotajiem var palidzét definét sabiedribas
veselibu gimenes atkalapvieno$anas konteksta, jo Sie nosacTjumi attiecas uz lidzigam
situacijam, skar treSo valstu pilsonus un paredz&ti tam pasam nolikam>®.

Vienigas slimibas, kuras uzskatamas par apdraud&jumu sabiedribas veselibai, ir tas
slimibas, kas noteiktas attiecigajos Pasaules Veselibas organizacijas dokumentos, un
tadas citas infekcijas vai lipigas parazitaras slimibas, kam pieméro aizsardzibas
pasakumus attieciba uz uznémé&jas valsts pilsoniem. Dalibvalstis var pieprasit
medicinisku apskati, lai parbauditu, vai gimenes locekliem nav kadas iepriek§ miné&tas
slimibas. Sadas mediciniskas apskates neveic sistematiski.

4.2. Prasiba par pajumti

Ka noteikts 7. panta 1. punkta a) apakSpunkta, dalibvalstis var pieprasit pieradijumu tam,
ka apgadniekam ir pajumte, kas uzskatama par normalu, salidzinot ar gimenes majokli
taja pasa regiona, un kas atbilst vispargjiem attiecigaja dalibvalsti spéka esoSajiem
higiénas un drosibas standartiem. Sa majokla novértéjums ir dalibvalsts zina, tacu
pienemtie kriteriji nedrikst biit diskriming€josi, un S$is noteikums formulé prasibu
maksimalo ierobezojumu. Tadi kritériji ka platiba, higiéna un droSiba nedrikst but
stingraki ka majokliem, kuros taja pasa regiona dzivo lidziga gimene (ar atbilstoSu
gimenes loceklu skaitu un socialo statusu). “Tas pats regions” ir saprotams ka
geografiskas vienibas, starp kuram var bat standartu atkiribas, pieméram, pasvaldibas
vai regionala limeni. Dalibvalstu piepemtajiem krit€rijiem ir jabut parredzamiem un
skaidri noraditiem valstu tiesibu aktos.

7 Lai gan Direktivas 2004/38/EK konteksts, noliiks un tiesibu rezims ir atikirigs, judikatiru, kas

noradita 2009. gada pamatnostadnu par Direktivas par brivu parvietoSanos (COM(2009) 313 galiga
redakcija, 10.—14.Ipp.) 3.iedala, dalibvalstis un valstu tiesas mutatis mutandis var izmantot ka
pamatu.
* 18. pants Padomes 2003. gada 25.novembra Direktiva 2003/109/EK par to tre§o valstu pilsonu
statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji.
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Sa noteikuma mérkis ir nodrosinat apgadniekam un ta gimenes locekliem piemérotu
majokli. Tadg] §1s prasibas izpildes nolika var vertét apgadnieka situaciju pieteikuma
iesniegSanas bridi vai pamatotas prognozes par majokli, kas, domajams, biis pieejams,
kad apgadniekam pievienosies ta gimenes loceklis(-li).

Ka pieradijums var bit, pieméram, res vai pirkuma ligums. Ires Iigums ar ierobeZotu
terminu var nebiit uzskatams par pietickamu. Ilga gaidiSanas perioda un izskatiSanas
laika gadijuma var but nepieméroti un direktivas mérki un iedarbiguma efektivitati
apdraudosi prasit, lai §1 prasiba ir ieverota pieteikuma iesniegSanas laika, jo tadgjadi
apgadniekam tiktu radits ievérojams papildu finansials un administrativs slogs. Sados
IpaSos gadijumos Komisija aicina dalibvalstis piemérot noteiktu elastigumu. Tas ka
pieradijumu var€tu pienemt, pieméram, nosacijuma ires ligumu, kas statos spéka péc
gimenes atkalapvienoSanas apstiprinasanas un gimenes loceklu faktiskas iecelosanas.

4.3. Veselibas apdroSinasanas prasiba

Saskana ar 7. panta 1. punkta b) apakSpunktu dalibvalstis var pieprasit pieradijumu, ka
apgadnickam ir apdrosinasana slimibas gadijumiem paSam un vina gimenes locekliem
attieciba uz visiem riskiem, ko parasti sedz attiecigas dalibvalsts pilsoniem.

Ja attiecigaja dalibvalsti ir speka obligata visparéja veselibas apdroSinasana, kas ir
pieejama un obligata ar1 dalibvalsts iedzivotajiem, kuri ir treSas valsts pilsoni, japienem,
ka §1 prasiba ir izpildita. Komisija uzskata, ka papildu privatas veselibas apdroSinasanas
prasiba raditu lieku slogu un apdraudétu direktivas mérki un lietderigo iedarbibu. Ja
dalibvalsti ir brivpratiga, uz iemaksam balstita sist€tma, So prasibu var izpildit,
izmantojot:

a) tadas nosacljuma veselibas apdroSinasanas sisttmu, kas tiek pieskirta, apstiprinot
gimenes locekla pieteikumu par gimenes atkalapvienosanos, vai

b) privatu veselibas apdroSinasanu, kas sedz visus riskus, kadi parasti ir ieklauti veselibas
apdroSinasana attiecigas dalibvalsts pilsoniem.

4.4. Pietieckamu ienakumu prasiba

Saskana ar 7. panta 1. punkta c) apakSpunktu dalibvalstis var pieprasit pieradijumu, ka
apgadniekam ir stabili un pastavigi ienakumi, kas ir pietickami, lai uzturétu sevi un savas
gimenes loceklus, neizmantojot attiecigas dalibvalsts socialas palidzibas sistemu.
Chakroun lieta EST sprieda, ka, ta ka gimenes atkalapvienoSanas atlauja ir visparéja
norma, $1s paredzetas tiesibas ir jainterpreté Sauri. Dalibvalstim atzito ricibas brivibu tas
nedrikst izmantot ta, ka tas varétu apdraud€t direktivas mérki un tas lietderigo
iedarbibu™. EST ar noradija, ka §is tiesibas ir jaisteno, ievérojot Hartas 7. pantu un
24.panta 2.un 3.punktu, kas nosaka, ka dalibvalstim pieteikumi par gimenes
atkalapvienosanos ir jaizverté attiecigo b&rnu interes€s, ka ari rip&joties par gimenes
dzives sekmesanu®.

% Tiesas 2010. gada 4. marta spriedums lieta C-578/08, Chakroun, 43. punkts; 2012. gada 6. decembra
spriedums lieta C-356/11 un C-357/11, O. & S., 74. punkts.

% Tiesas 2012. gada 6. decembra spriedums lieta C-356/11 un C-357/11, O. & S., 82. punkts.
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Ienakumu stabilitates un pastaviguma vert€jumam ir japamatojas uz prognozém, ka ir
pamats paredzet, ka ienakumi tuvakaja nakotn€ biis pieejami un pieteikuma iesniedz&jam
nebiis jaliidz lidzekli no socialas palidzibas sistémas. Sada noliika pieteikuma iesniedz&js
var iesniegt pieradijumu, ka noteikta limena ienakumi ir pieejami un, domajams,
saglabasies pastavigi pieejami. Uz nenoteiktu laiku noslégts darba ligums kopuma biitu
uzskatams par pietickamu pieradijumu.

Dalibvalstis tiek aicinatas nemt véra realo darba tirgus situaciju, jo uz nenoteiktu laiku
noslégti darba Iigumi var bt arvien retak pieejami, jo Tpasi sakot darba attiecibas. Ja
pieteikuma iesniedz€js ka pieradijumu iesniedz cita veida darba ligumu, pieméram, uz
noteiktu laiku noslégtu ligumu, kuru var pagarinat, dalibvalstis ir aicinatas automatiski
nenoraidit pieteikumu, pamatojoties vienigi uz liguma biitibu. Sados gadfjumos katra
atseviska lieta ir javeic visu saistito apstaklu izvert&jums.

Dazas nozarés pagaidu ligumdarbs var biit standarta prakse, pieméram, dazas IT,
plassazinas vai rado$as jomas, tacu ienakumi var but stabili un pastavigi pieejami. Citi
saistiti faktori ienakumu pieejamibas vert€Sanai var but, pieméram, apgadnieka
kvalifikacija un prasmes, strukturalas vakances apgadnieka specialitates joma vai darba
tirgus situacija attiecigaja dalibvalsti. Konkrétu summu pieejamiba noteikta laikposma
pagatné noteikti var veidot pieradijuma elementu, tacu to nevar noteikt ka prasibu, jo ta
tiktu radits direktiva neparedzets papildu nosacijums un gaidiSanas periods, jo Tpasi tad,
ja apgadnieks tikko sak savu profesionalo karjeru.

Attieciba uz ienakumu raksturu — tie var biit ienakumi no darba tiesiskajam attiecibam,
bet var biit ar1 cita veida, pieméram, ienakumi no darbibas paSnodarbinatas personas
statusa, apgadniekam pieejami privati lidzekli, socialas izmaksas, kuru pamata ir
apgadniecka vai gimenes locekla iepriek§ veiktas iemaksas (piem@ram, vecuma vai
invaliditates pensijas).

Turklat, lai novértétu, vai ienakumi ir pietiekami, “pietickami, stabili un pastavigi
ienakumi” pretstata “neizmanto socialas palidzibas sistému” norada, ka $is pédgjais ir
biitisks kriterijs, vertejot, vai ienakumu prasiba ir izpildita. “Socialas palidzibas” jédziens
attiecas uz socialu palidzibu, ko valsts, regionala vai vietéja limeni pieSkirusas valsts
iestades un ko var pieprasit fiziska persona, $aja gadijuma apgadnieks, kuram nav stabilu
un pastavigu ienakumu, kas bitu pietickami, lai apmierinatu vina un gimenes vajadzibas,
un 83 iemesla del attiecigd persona, iesp&jams, savas uzturéSanas laika var klat par
apgritindgjumu uzpemos$as dalibvalsts socidlds palidzibas sistémai''. Sis ir autonoms
Savienibas tiesibu jédziens, kuru nevar definét, atsaucoties uz valsts tiesibu jedzieniem™.
EST atzina, ka Sis jédziens ir jainterpret€ ka vispar§ja palidziba, ko sniedz stabilu,
pastavigu un pietickamu ienakumu neesibas gadijuma, nevis ka 1pasa palidziba, kas lautu
apmierinat arkartas vai neparedzétas vajadzibas®. Tadgjadi jedziens “socialas palidzibas
sisttmas izmantoSana” nelauj dalibvalstim atteikt gimenes atkalapvienoSanos
apgadniekam, kur§ ir pieradijis, ka vinam ir stabili un pastavigi ienakumi, kas ir
pietiekami, lai apmierinatu savas un vina gimenes loceklu vajadzibas, bet kuram vina
ienakumu apmeéra d€] tomér var biit tiesibas pieprasit specialo palidzibu arkartas,

' Tiesas 2010. gada 4. marta spriedums lieta C-578/08, Chakroun, 46. punkts; analogi sk. 2013. gada

19. septembra spriedumu lieta C-140/12, Brey, 61. punkts.

* Tiesas 2010. gada 4. marta spriedums lieta C-578/08, Chakroun, 45. punkts.

' Tiesas 2010. gada 4. marta spriedums lieta C-578/08, Chakroun, 49. punkts.
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individuali noteiktu, butiski svarigu iztikas izdevumu segSanai, ka ar1 tiesibas sanemt
nodoklu atbrivojumus, ko pasvaldiba pieskir, pamatojoties uz personas ienakumiem, vai
tikt iesaistitam ienakumus veicinogos pasakumos ™.

Vertgjot apgadnieka ienakumus un nosakot socialas palidzibas apjomu, dalibvalstis var
nemt vera valsts minimalo algu un pensiju Iimeni, ka arT gimenes loceklu skaitu. Lieta
Chakroun EST uzsvéra, ka §is tiesibas ir jainterpret€ Sauri un jaisteno veida, kas
neapdraud direktivas mérki un tas lietderigo iedarbibu®’. Tadgjadi valsts minimala alga ir
jauzskata par augs€jo robezu tai, ko dalibvalstis var pieprasit, iznemot gadijumu, kad
dalibvalstis izvélas nemt véra gimenes locek]u skaitu.

Turklat dalibvalstis noteiktu naudas summu var noradit ka sakuma apmeéru, toméer, ta ka
vajadzibas atkariba no konkr&tajam personam var butiski atSkirties, tas nevar noteikt
minimalo ienakumu apméru, kuru nesasniedzot ikviena gimenes atkalapvienoSanas tiks
noraidita neatkarigi no katra prasitaja situacijas konkréta veért€§juma, ka tas noteikts
17. panta*®. Tadgjadi pieteikumu nedrikst noraidit tikai tadél, ka pieteikuma iesniedzgja
ienakumi nesasniedz sakuma apméru. Pirms lémuma par pieteikumu pienemsanas
atseviski jaizverte visi konkretas lietas elementi.

EST atzina, ka principa direktiva prasita atkalapvienoSanas pieteikumu individuala
vertejuma priekSmets ir apgadnieka ienakumi, nevis tada tresas valsts pilsona ienakumi,
kuram, pamatojoties uz gimenes atkalapvienoSanos, tiek pieprasitas uzturéSanas
tiesibas’. Tatu, izmantojot jédzienu “principa”, EST vienlaikus norada, ka dalibvalstis
var izvéléties nemt véra gimenes loceklu ienakumus vai ka atsevi$kos, ar ipasiem
apstakliem pamatotos gadijumos var noteikt §is prasibas izpemumu®.

Visbeidzot EST arT atzina, ka valsts tiesiskaja regul€juma, ar kuru pieméro So prasibu,
nevar nodalit gimenes attiecibas ka radusas pirms vai péc apgadnicka ieceloSanas
dalibvalsts teritorija. Tas, vai apgadniekam ir pastavigi ienakumi, kas ir pietiekami, lai
apmierinatu savas un gimenes vajadzibas, nekadi nav atkarigs no briza, kad vips ir
dibinajis gimeni®.

4.5. Integracijas pasakumi

Komisija atzist dalibvalstu ricibas brivibu pienemt Iémumu par to, vai ir japieprasa treso
valstu pilsonpiem iev@rot integracijas pasakumus, un izstradat savai valstij

* Tiesas 2012. gada 6. decembra spriedums lieta C-356/11 un C-357/11, O. & S., 73. punkts; 2010. gada
4. marta spriedums lieta C-578/08, Chakroun, 52. punkts.

" Tiesas 2010. gada 4. marta spriedums lieta C-578/08, Chakroun, 43. un 47. punkts.

% Tiesas 2010. gada 4. marta spriedums lieta C-578/08, Chakroun, 48. punkts.

7 Tiesas 2012. gada 6. decembra spriedums lieta C-356/11 un C-357/11, O. & S., 72. punkts.
* Un pretgji — 16. panta 1. punkta a) apak$punkta ir noteikts, ka gadifjuma, ja, atjaunojot uzturésanas
atlauju, apgadniekam nav pietiekamu ienakumu, neizmantojot socialas palidzibas sistému, dalibvalsts
pienakums ir nemt véra gimenes loceklu ieguldijumu majsaimniecibas ienakumos. Ta ka nav skaidri
formuléta noteikuma, kas to aizliedz, dalibvalstis laika, kad tiek iesniegts pieteikums pirmajai
uzturé$anas atlaujai, var npemt véra ari gimenes loceklu ieguldijumu.

¥ Tiesas 2010. gada 4. marta spriedums lieta C-578/08, Chakroun, 64.—66. punkts.
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vispiemérotakos lidzeklus™. Tomér Komisija uzsver, ka 3adu pasakumu merkis ir
veicinat gimenes locek]u integraciju. To pienemamiba ir atkariga no ta, vai tie atbilst $im
noliikam un vai tie atbilst proporcionalitates principam. Tadel pienemamiba ir atkariga
no pasakumu pieejamibas, plana un organizacijas un ta, vai $adi pasakumi vai to ietekme
paredzeti citiem noliikiem, nevis integracijai. Ja integracijas pasakumi patiesiba tiek
izmantoti, lai ierobeZotu gimenes atkalapvienoSanos, tas nozim&tu papildu prasibu
gimenes atkalapvieno$anai. Tadgjadi tiktu apdraudéts direktivas merkis — gimenu
atkalapvieno§anas veicina$ana — un tas lietderiga iedarbiba’'.

Tadgel dalibvalstis var prasit gimenes locekliem ievérot integracijas pasakumus saskana ar
7. panta 2. punktu, tacu ST prasiba nevar biit absoliits nosacijums, no kura ir atkarigas
gimenes atkalapvieno$anas tiesibas. Direktivas 7. panta 2. punkta mingto integracijas
pasakumu raksturs atSkiras no 4. panta 1. punkta un 7. panta 1. punkta paredzetajiem
nosacijumiem. Pirmkart, 4. panta 1. punkts — tikai ka atturé€Sanas no jebkadas darbibas
klauzula®® — lauj dalibvalstim parbaudit, vai bérns, kas ir vecaks par 12 gadiem un
ierodas atseviski no savas pargjas gimenes, izpilda nosacijumus par integraciju, pirms
sanem atlauju iecelot un uzturéties™. Otrkart, saskana ar 7. panta 1. punktu dalibvalstis
var pieprasit pieradijumu, ka §is prasibas saskana ar pamatotam prognozeém ir izpilditas
vai izpildamas. Tadel tas var uzskatit par prieksnoteikumiem, ko dalibvalstis var
pieprasit apgadniekam izpildit pirms gimenes locek]u ieceloSanas un uzturé$anas at/aujas
sanemsanas.

Savukart 7. panta 2. punkta noradits, ka dalibvalstis var pieprasit treSo valstu pilsoniem
ieverot integracijas pasakumus. Dalibvalstis var pieprasit gimenes locekliem apliecinat
savu veélmi integréties, pieméram, pieprasot pirms ierasanas piedalities valodas apguves
vai integracijas kursos. Ta ka Sie pasakumi ir paredz€ti integracijas procesa veicinasanai,
tas nozimé, ka veidi, ka dalibvalstis Tsteno So iesp€ju, nevar biit neierobezoti.

Direktivas 7. panta 2. punkta ietverta iesp&a pieprasit imigrantiem veltit vajadzigas
pules, lai ikdiena var€tu dzivot sabiedriba, kura tam ir jaieklaujas, ka ari dalibvalstu
iesp€ja parbaudit, vai attieciga persona pauz nepiecieSamo velmi integréties jaunaja vide.
Par integréSanas vélmi var parliecinaties, parbaudot pamatprasmes, kas uzskatamas par
$§im noliikam nepiecie$amam. Sada parbaudé jaievéro dzimuma aspekts, lai nemtu véra
ipasas situacijas, kadas var bt sievietes, piemeram, zems izglitibas Ilimenis.
Parbaudijuma griitibas Itmenis, dalibas maksa, to macibu materialu pieejamiba, kas
nepiecieSami, lai sagatavotos Sadam parbaudijumam, vai paSa parbaudijuma pieejamiba
péc formas un biitibas nedrikst biit $kérslis, kas saregi §8 mérka sasniegianu®®. Citiem

% Par integraciju sk. Eiropas Savienibas Imigrantu integracijas politikas kopg&jie pamatprincipus, Eiropas

Savienibas Padome, Tieslietu un iekslietu padomes 2618. sanaksme 2004. gada 19. novembri,
14615/04 (Presse 321), un Komisijas 2011. gada 20.julija pazinojumu Eiropas Parlamentam,
Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par Eiropas
programmu treso valstu pilsonu integracijai, COM(2011) 455 galiga redakcija.

' Tiesas 2010. gada 4. marta spriedums lieta C-578/08, Chakroun, 43. punkts.

> §is atturé$anas no jebkadas darbibas klauzulas noliiks ir noteikt bérnu iespgjas integréties agrina
vecuma (12. apsveérums).

> Sadas dalisanas dazadas cilveku kategorijas likumiba tika apstiprinata 2006. gada 27. jiinija sprieduma
lieta C-540/03, Eiropas Parlaments / Eiropas Savienibas Padome, 75. punkts.

> Statistika un kvalitativas politikas ietekmes vértgjums var biit raditaji, ka atseviski pasakumi patiesiba
veido §k&rslus gimenu atkalapvieno$anai.
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vardiem sakot, integracijas pasakumi, ko dalibvalsts var pieprasit, nevar veidot
pienakumu apjomu, kas patiesiba ir gimenes atkalapvienoS$anas iespéju ierobezojoss
lidzeklis. Tiesi pret&ji — pasakumiem ir javeicina sekmiga gimenu atkalapvieno$anas.

Turklat integracijas pasakumiem ir jabiit proporcionaliem, piem@rotiem un atbilstigi
elastigiem, lai nodroSinatu, ka, izskatot lietas atseviSski un nemot véra ipasus apstaklus,
gimenes atkalapvieno$anos var atlaut, pat ja integracijas prasibas nav izpilditas™. Tadg]
dalibvalstim ir janodroSina efektiva iespa piemerot izn€mumu, atlikSanu vai citas
integracijas pasakumu formas attieciga imigranta ipasu problému vai personisku apstaklu
gadijuma.

Ipasi personiskie apstakli, kurus var npemt véra, ir, pieméram, attiecigds personas
kognitivas sp€jas vai neaizsargats stavoklis, Ipasi maciSanas vai parbaudijuma iesp&ju
nepieejamibas gadijumi vai citas TpaSi griitas situacijas. Speciala uzmaniba javelta ari
faktam, ka atseviskas pasaules dalas sieviettm un meiteném ir ierobezota piekluve
izglitibai un vipam ir zemaks rakstpratibas Itmenis neka virieSiem. Tade| dalibvalstis
nedrikst atteikt atlauju iebraukt un uzturéties tas teritorija 4. panta 1. punkta noraditajiem
gimenes locekliem vienigi tadg], ka attiecigais gimenes loceklis, vél uzturoties arvalsti,
nespéja nokartot tam paredzéto integracijas parbaudijumu attiecigas dalibvalsts tiesibas™.

Komisija uzskata, ka dalibvalstim ir janodros$ina gimenes locekliem nepiecieSamie
integracijas Iidzekli, lai vini var€tu ieglit zinaSanas par jauno uzturéSanas valsti un
macities valodu, kas var veicinat integracijas procesu. Tadeél Komisija uzskata, ka
valodas apguves un integracijas kursi ir japiedava pieejama veida (pieejami vairakas
vietas), tiem ir jabiit bez maksas vai vismaz par sapratigu maksu un pielagotiem
individualam vajadzibam, tostarp ar dzimumu saistitam 1pasam vajadzibam (pieméeram,
nodroSinot bérnu apripes iesp€jas). Lai gan integracijas pasakumi pirms izbrauksanas no
valsts var palidzét migrantiem sagatavoties jaunajai dzivei uzpéméjvalsti, jo tie sniedz
informaciju un nodroSina macibas pirms parceloSanas, integracijas pasakumi tiesi
uznémejvalstt biezi ir lietderigaki.

4.6. NogaidiSanas laiks

Saskana ar 8. pantu dalibvalstim tiek piedavata ierobeZota ricibas briviba izmantot
iesp&ju pieprasit, lai apgadnieks butu likumigi uzturgjies valsts teritorija noteiktu laiku
(bet sads obligatais periods nedrikst parsniegt divus gadus), pirms tam var pievienoties
vipa gimenes locekli. Ja dalibvalsts izvélas izmantot $o iesp&ju, ta nevar piemérot
vispargju visaptverosu nogaidiSanas periodu visiem pieteikuma iesniedz€jiem vienadi un
nepemt véra noteiktu gadijumu ipadus apstak]us un nepilngadigo bérnu intereses’’. EST
uzsverusi, ka uzturésanas ilgums dalibvalsti ir tikai viens no elementiem, kas dalibvalstij
janem véra pieteikuma izskatiSana, un nogaidiSanas laiku nevar piemérot, nenemot véra

> Automatisks gimenes atkalapvienoSanas atteikums nenokartota integracijas parbaudijuma de] var

veidot 17.panta, 5.panta 5.punkta un Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 8. panta noteikumu
parkapumu.
% Vieniga situacija, kad integracijas problému rezultatd var pienemt lémumu par atteikumu, ir minéta
4. panta 1. punkta p&dgja dala, kad dalibvalsts ir parbaudijusi, ka integracijas nosacijums nav izpildits.

" 17. pants un 5. panta 5. punkts.
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konkrétaja gadijuma visus biitiskos elementus, un vienlaikus Ipasa uzmaniba javelta
nepilngadigu bérnu interesém’®.

ST noteikuma mérkis ir iespéja dalibvalstim nodroginat, ka gimenes atkalapvieno$anas
notiek labveligos apstaklos péc tam, kad apgadnieks uzne€mgejvalsti ir dzivojis pietieckami
ilgu laiku, lai varétu pienemt, ka gimenes locekli stabili iekartosies un sasniegs noteiktu
integracijas limeni™. Saskana ar direktivu pielaujamais nogaididanas laiks un ta ilgums ir
atkarigs no ta, vai $1 prasiba ir paredzeta Saja punkta noteiktaja nolika un atbilst
proporcionalitates principam. Lai neietekmétu gimenes dzivi nelabvéligi, Komisija aicina
dalibvalstis iesp&jami saisinat nogaidiSanas laiku lidz tadam, kas noteikti nepiecieSams,
lai sasniegtu noteikuma merki, jo Tpasi gadijumos, kad iesaistiti nepilngadigi b&rni.

Komisija uzskata, ka, lai noteiktu apgadnieka “likumigas uzturéSanas” ilgumu, jebkurs§
laikposms, kura vins$ ir dzivojis dalibvalsts teritorija saskana ar attiecigas valsts tiesibu
aktiem, ir janem véra, sakot ar pirmo dienu. Ta var biit uzturéSanas saskana ar
uzturéSanas atlauju vai jebkuram citam tiesibam, kas likumigi atlauj uzturéties. Toméer
jaizslédz nelikumigas uzturéSanas laikposmi, tostarp saskana ar uztur€Sanas tiesibam
izn@muma karta vai atliktas atgrieSanas periodi.

Dalibvalstis var pieprasit, lai likumiga uzturéSanas biitu nepartraukta, nemot veéra
nosacijuma mérki sasniegt noteiktu stabilitates un integracijas limeni. Tomér ir atlauti
partraukumi, kas neapdraud So noluku. Tie var ietvert, pieméram, islaicigu prombiitni
(darba komand&jumus, atvalinajumus vai gimenes apmekl&jumus izcelsmes valsti u. c.)
vai 1slaicigus nelikumigas uzturéSanas periodus (pieméram, uzturé$anas atlaujas termina
beigSanos novélota pagarinaSanas pieteikuma iesniegSanas vai aizkavétas ta izskatiSanas
del). Lai aprékinatu likumigas uzturéSanas ilgumu, $aja perioda ieklaujami ar1 likumigas
uzturéSanas laikposmi, pirms apgadnieks ieglist uzturéSanas atlauju vismaz uz vienu
gadu, ka noteikts 3. panta 1. punkta.

X ir tresas valsts pilsonis, kurs likumigi uzturéjies dalibvalsti nepartrauktu 9 ménesu
laikposmu. Sodien X sanéma uzturéSands atlauju uz vienu gadu, un So atlauju var
neierobezoti pagarinat. X vélas apvienoties ar savu tresas valsts lauldto — vins iesniedz
pieteikumu gimenes atkalapvienoSanai un vélas uzzinat, kad lauldata varés vinam
pievienoties.

Dalibvalsts ir noteikusi nogaidisanas laiku, un X gadijuma maksimalais likumigas
uzturésanas laiks ir divi gadi, kas ir prieksnosacijums, lai gimenes atkalapvienosanas
noritétu labveligi. Saja gadijuma X laulatd var pievienoties vinam atlikusa nogaidisanas
laika beigas, proti, péc nakamajiem 15 ménesiem.

Komisija uzskata, ka nogaidiSanas laiks neietver periodu, kas dalibvalstij ir nepiecieSams
pieteikuma izskatiSanai saskana ar 5. panta 4. punktu®. Abi laikposmi var sakties un
beigties dazada laika, un tie var parklaties vai neparklaties, kas atkarigs no konkréta

*  Tiesas 2006. gada 27.jinija spriedums lieta C-540/03, Eiropas Parlaments / Eiropas Savienibas

Padome, 99.—101. punkts.
*  Tiesas 2006. gada 27.jinija spriedums lieta C-540/03, Eiropas Parlaments / Eiropas Savienibas
Padome, 97., 98. punkts.
60 “Nogaidisanas laiks” ir neobligata prasiba gimenes atkalapvienoSanas tiesibu Tsteno$anai, bet
“parbaudes laiks” ir laikposms, kas paredz&ts, lai lautu dalibvalstim izskatit un parbaudit pieteikumus.
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gadijuma. Komisija uzskata, ka pieteikumu var iesniegt no ta briza, kad apgadnieks ir
sanémis uzturésanas atlauju vismaz uz vienu gadu un tam ir pamatotas ceribas sanemt
pastavigds uzturé$anas atlauju®’, bet dalibvalstis var atlikt gimenes atkalapvienoanas
atlaujas pieSkirSanu (“pirms ta gimenes locekli pievienojas vinam™), lidz pagajis
attiecigas valsts tiesibu aktos noteiktais nogaidiSanas laiks.

Y ir tresas valsts pilsone, kas tikko ieradusies dalibvalsti un tulit sanem pagarinamu
uzturésanas atlauju uz diviem gadiem. Y velas apvienoties ar laulato un diviem
nepilngadigiem bérniem un iesniedz pieteikumu gimenes atkalapvienosanai.

Y gadijuma dalibvalsts uzskata, ka Y un vipas laulatais jau ir apliecindjusi augstu
integracijas limeni. Bérnu interesu laba dalibvalsts lemj, ka nogaidisanas laiks nav
vajadzigs. Tomeér administrativo ierobezojumu dé| pieteikumu apstradé ir kavesands, un
dalibvalsts pienem lemumu tikai péc devipiem méneSiem. Y gadijuma vina var
apvienoties ar laulato un bérniem no briza, kad vina sanem pazinojumu par lemumu.

EST atzina, ka direktivas noteikumi, iznemot 9. panta 2. punktu, attiecas uz laulibu, kas
noslégta gan pirms apgadatdja uzturéSanas dalibvalsti, gan ari péc tam®, tadg] attieciba
uz nogaidiSanas laiku §is divas situacijas nav janoskir. Lai gan Komisija piekrit
dalibvalstu bazam par iesp&jamu gimenes atkalapvienoSanas tiesibu launpratigu
izmantoSanu, iesp&ju noteikt nogaidiSanas laiku nedrikst izmantot vienigi launpratigas
ricibas novérSanai. Vienigais 8. panta mérkis ir prasit noteiktu stabilas uzturéSanas un
integracijas laiku, lai parliecinatos, ka gimenes atkalapvienoS$anas notiks labvé&ligos
apstaklos. Lai novérstu fiktivas laulibas, ir pieejami piemerotaki Iidzekli, pieméram, lietu
individuala verteésana.

Z ir tresas valsts pilsone, kura likumigi uzturéjusies dalibvalsti cetrus gadus, kamer bija
studente. Péc augstskolas beigsanas Z pienem darba piedavajumu un sanem tadu jaunu
uzturéSands atlauju uz vienu gadu, ko var neierobezoti pagarinat. Saja laika Z satiek D,
tresas valsts pilsoni, sak ar vinpu attiecibas, un péc 13 ménesiem vini salauldjas un
lesniedz pieteikumu gimenes atkalapvienosanai, lai D varetu pievienoties vinai.

Z gadijuma iespéjami nepieciesamais nogaidisanas laiks — divi gadi likumigas
uzturésanas — jau ir izpildits, tade] D var apvienoties ar Z, tikko vina sanem pazinojumu
par lemumu.

5. GIMENES LOCEKLU IECELOSANA UN UZTURESANAS
5.1. IeceloSana, ilgtermina vizas un uzturésSanas atlaujas

Direktivas 13. panta 1. punkta ir noteikts, ka talit péc gimenes atkalapvienoSanas
pieteikuma sanemsanas dalibvalsts pienakums ir nodrosinat gimenes locekliem visas
iespejas vajadzigo vizu sanemsSanai. Tas nozimé ar1 to, ka péc pieteikuma sanemsanas
dalibvalstij ir janodroS$ina atra vizas izsniegSanas procedira, [idz minimumam jasamazina
papildu administrativais slogs un jaizvairas no dubultam prasibu izpildes parbaudém
gimenes atkalapvieno$anai. Ta ka gimenes atkalapvienosanas mérkis ir ilgtermina
uzturéSanas, nevar izsniegt istermina uzturésanas vizu.

61

3. panta 1. punkts.

62" Tiesas 2010. gada 4. marta spriedums lieta C-578/08, Chakroun, 59.—64. punkts.
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Ja piekluve celojuma dokumentiem un vizam ir Tpasi apgriitinata vai bistama un tadejadi
var radit nesamérigu risku vai praktisku Skérsli efektivai gimenes atkalapvienoSanas
tiesibu istenoSanai, dalibvalstis ir aicinatas nemt véra lietas un apstaklu specifiku
izcelsmes valstl. Iznémuma gadijumos, pieméram, disfunkcionala valsts stavokla vai
valsts ar augstu iekS$€jas droSibas risku gadijuma, dalibvalstis ir aicinatas pienemt
Starptautiskas Sarkana Krusta komitejas (SSKK) izdotos pagaidu celosanas dokumentus,
lai izsniegtu valsts vienvirziena caurlaidi (laissez-passer), vai piedavat gimenes
locekliem iesp&ju sanemt vizu, ierodoties dalibvalsti.

Administrativas nodevas par vizam ir atlautas, tacu tas nedrikst biit parmeérigas vai
neproporcionalas. Nodevu ickaseSana nedrikst biit merkis, ka arT nedrikst veidot sk&rsli
direktiva paredz&to tiesibu iegii§anai, ta mazinot direktivas lietderigo iedarbibu®.

Saskapa ar 13.panta 2. punktu dalibvalstim pirma pagarinama uzturéSanas atlauja
gimenes locekliem ir japieskir vismaz uz vienu gadu. Saskapa ar 13. panta 3. punktu
gimenes locekla uzturéSanas atlaujas ilgums principa nedrikst parsniegt apgadnieka
uzturéSanas atlaujas deriguma terminu. Tadel, lai saskapotu apgadnieka un gimenes
loceklu uzturésanas atlauju beigu terminu, dalibvalstis var pieskirt uzturé$anas atlaujas uz
laiku, kas ir mazaks par vienu gadu. Tomeér ir atlauti izp€mumi no $a noteikuma,
pieméram, kad apgadnieka uzturéSanas atlauja ir uz laiku, kas mazaks par vienu gadu,
tacu ir skaidrs, ka ta tiks pagarinata.

5.2. Piekluve nodarbinatibas iespejam

Tapat ka apgadnickam, ari apgadnicka gimenes locekliem ir tiesibas pieklat
nodarbinatibas un pasnodarbinatibas iespgjam, kam var piemérot 14.panta 2.un
3. punkta noraditos pielaujamos ierobezojumus. Uz laiku, kas neparsniedz 12 ménesus,
dalibvalstis var piemérot nosacijumus, ka gimenes locekli var izmantot savas tiesibas uz
nodarbinatibu. Saja laikposma dalibvalstis var ierobezot arT piekluvi savam darba tirgum
un pat veikt darba tirgus parbaudi. P& 12 méneSu perioda dalibvalstim ir jaatlauj
gimenes locekliem stradat nodarbinatas vai paSnodarbinatas personas statusa ar
nosacijumu, ka apgadniekam ir $ada atlauja.

Dalibvalstis var ierobezot piekluvi nodarbinatibas vai pasnodarbinatibas iesp&jam Iidz
pirmas pakapes radiniekiem taisna augSupgja Iinija vai pieauguSiem neprec€tiem
bérniem, bet ne citiem saskana ar direktivas noteikumiem uznemtiem gimenes locekliem.
Uznemto gimenes loceklu piekluve nodarbinatibas iesp&jam arpus direktivas darbibas
jomas pilnigi ir valsts kompetencé. Lai veicinatu gimenes locek]u integraciju®, mazinatu
nabadzibas draudu riskus un noveérstu personu kvalifikacijas zaudéSanu, Komisija iesaka
darba tirgus piekluves ierobezojumus saglabat minimala Itmeni, jo 1paSi attieciba uz
iecelojusam sievieteém.

5.3. Piekluve patstavigai uztureSanas atlaujai
Direktivas 15. panta 1. punkta ir noteikts, ka velakais p&c piecu gadu uzturéSanas un ja

uzturéSanas atlauja nav pieskirta citu iemeslu dél, dalibvalstim péc pieteikuma
sanemsSanas laulatajam vai neprec€tam partnerim un bérnam, kur§ sasniedzis pilngadibu,

6 Analogi Tiesas 2012. gada 26. aprila spriedumam lieta C-508/10, Eiropas Komisija / Niderlandes

Karaliste, 69. un 79. punkts.

64 Sk. 15. apsvérumu.
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ir jaizsniedz patstaviga uzturéSanas atlauja, kas nav saistita ar apgadnieka uzturéSanas
atlauju. Uztur€Sanas biitu jasaprot ka likumiga uzturéSanas, un Komisija uzsver, ka
dalibvalstis var pieskirt atlauju agrak. Ja personu attiecibas ir izirusas, laulatajam vai
neprec€tajam partnerim joprojam japieskir tiesibas uz patstavigu uzturéSanas atlauju, bet
dalibvalstis ir tiesigas izslégt pieaugusu b&rnu. Lai gan 15. panta 4. punkta ir noradits, ka
noteikumus paredz attiecigas valsts tiesibu akti, 15. panta 3. punkta ir teikts, ka attiecibu
zudums saprotams ka tads, kas ietver atraitnibu, noSkirSanos, SkirSanos, navi u. c.

Direktivas 15. panta 2. punkts un 15. panta 3. punkta pirmais teikums atlauj dalibvalstim
jebkura bridi izsniegt patstavigu uzturéSanas atlauju pieaugusSiem b€rniem un tiem
radiniekiem taisna augSupgja lnija, uz kuriem attiecas 4. panta 2. punkts, un atraitnibas,
SkirSanas, noskirSanas vai lejup€ja Iinija pirmas pakapes radinieku naves gadijuma péc
picteikuma iesniegSanas jebkuram personam, kas iecelojusas gimenes atkalapvienos$anas
del.

Saskapa ar 15.panta 3.punkta otro teikumu TpasSi sarezgitu apstaklu gadijuma
dalibvalstim patstaviga uzturé$anas atlauja ir jaizsniedz jebkuriem gimenes locekliem,
kas ir iecelojusi gimenes atkalapvienoSanas dél. Sada noliika dalibvalstim savos tiesibu
aktos ir jaiek]auj noteikumi. Ipa$i sarezgiti apstakli var biit tadi, kurus izraisTjusi gimenes
situacija vai attiecibu izirSana, bet ne citu iemeslu raditas griitibas. IpaSi sarezgiti
apstakli, pieméram, var but vardarbiba gimené pret sieviettm un bérniem, atseviski
piespiedu laulibas gadijumi, sievieSu dzimumorganu kroploSanas risks vai gadijumi, kad
persona var nonakt Tpa$i sarezgita gimenes situacija, ja tai piespiedu karta ir jaatgriezas
izcelsmes valsti.

6. STARPTAUTISKAS AIZSARDZIBAS SANEMEJU GIMENES ATKALAPVIENOSANA

6.1.  Begli

Direktivas V nodala ir ieklautas vairakas atkapes no 4., 5., 7. un 8. panta, radot
labveligakus gimenes atkalapvienosanas nosacijumus bggliem. Sis atkapes nosaka
precizus pozitivus dalibvalstu pienakumus un attiecigi skaidri defin€tas personu tiesibas,
prasot atlaut noteiktu b&glu gimenes loceklu atkalapvienoSanos saskana ar $adiem
labvéligakiem nosacijumiem, neparedzot to ricibas brivibu®.

Vienlaikus direktiva atlauj dalibvalstim ierobezot So labveéligako nosacijumu
piemérosanu attieciba uz:

1) gimenes attiecibam, kas ir saktas pirms iecelosanas (9. panta 2. punkts);

2) pieteikumiem, kas ir iesniegti tris méneSu laika p&c bégla statusa pieskirSanas
(12. panta 1. punkta tresa dala), un

3) gimeném, kuru atkalapvienoSanas nav iesp&jama tre$a valsti, ar ko apgadnickam
un/vai gimenes locekliem ir Tpasas saites (12. panta 1. punkta otra dala).

6 Analogi Tiesas 2006. gada 27.jinija spriedumam lieta C-540/03, Eiropas Parlaments / Eiropas

Savienibas Padome, 60. punkts.
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Tomér dalibvalstis So ricibas brivibu nedrikst izmantot ta, ka tas apdraudétu direktivas
mérki un tas lietderigo iedarbibu®. Dalibvalstim bitu jatransponé un japieméro Sie
noteikumi loti uzmanigi, nemot véra to béglu 1paso situaciju, kuri bijusi spiesti pamest
savu valsti un kuriem taja nav iespéjama parasta gimenes dzive®’. Komisija atzinigi verte
to dalibvalstu ricibu, kuras nepieméro izvéles ierobezojumus vai pielauj lielaku iecietibu,
atzistot b&glu 1paso stavokli un griitibas, ar kuram tiem biezi nakas sastapties, iesniedzot

c. . . . . 68
gimenes atkalapvienoSanas pieteikumu’".

Saskapa ar 12.panta 1.punktu dalibvalstis nav tiesigas pieprasit, lai beglis un/vai
gimenes loceklis(-li) sniegtu pieradijumu®, ka béglis ir izpildijis 7. pantd noteiktas
prasibas, proti, attieciba uz pajumti, apdroSinasanu slimibas gadijumam, pietickamiem
ienakumiem un integracijas pasakumiem. Tomer integracijas pasakumus var noteikt tad,
kad attiecigajam personam ir pieskirta gimenes atkalapvienoSanas atlauja (7. panta
2. punkta otra dala). Ta ka Sis noteikums ir visparigo noteikumu, nevis V nodalas dala,
tas prevale par 9. panta 2. punkta noteikto, kas lauj dalibvalstim ierobezot labveligakus
nosacijumus tiem bé&gliem, kuru gimenes attiecibas sakas pirms vinu ieceloSanas.
Tadgjadi attieciba uz kodolgimeni, kas dibinata péc bégla apgadnieka iecelosanas, kad
V nodala nav piemérojama, ari integracijas pasakumi var tikt pieméroti tikai péc gimenes
atkalapvienoSanas atlaujas pieskirSanas.

Komisija uzsver, ka V nodalas noteikumi ir jaskata kopsakara ar 5. panta 5. punkta un
17. panta izklastitajiem principiem. Tadel, parbaudot béglu gimenes atkalapvienosanas
pieteikumu, katra atseviska gadijuma dalibvalstim ir javeic lidzsvarota un pamatota visu
intereSu novert€Sana, 1pasi nemot veéra nepilngadigo bérnu intereses’’. Neviens faktors
atseviski nevar automatiski biit par pamatu l€muma pienemsanai; katrs no tiem ir janem
véra vienigi ka viens no saistitajiem faktoriem’',

6.1.1. Gimenes locek]i

Saskana ar 10.panta 1.punktu gimenes loceklu definicija, kas icklauta 4. panta,
izmantojama, lai definétu béglu gimenes loceklus, tad¢jadi izslédzot citas Saurakas
definicijas vai papildu prasibas. Piem&rojami ari visi 4. panta noteiktie obligatie un
izvéles ierobezojumi, pieméram, poligamu laulibu izsl€gsana, iznemot 4. panta 1. punkta
treSo apakSpunktu, ko neattiecina uz béglu berniem.

Direktivas 10. panta 2. punkta dalibvalstim ir skaidri atlauts paplasSinat So jomu, laujot
tam pieskirt gimenes atkalapvienosanas atlauju citiem gimenes locekliem, kas nav ming&ti

Analogi Tiesas 2010. gada 4. marta spriedumam lieta C-578/08, Chakroun, 43. punkts.

8. apsverums.
% Tadas gritibas ka biezi ilgsto$s process, lai izsekotu gimenes loceklus, sagatavotu dokumentus un
iegiitu oficialus dokumentus, darfjumi (iesp&jams, izjlitot naidigu atticksmi) ar iestadém sava izcelsmes
valstT u. c. ierobezota laikposma.

% Norades par pieteikumiem, kas attiecas uz kodolgimenes locekliem, sk. 4. panta 1. punkta.

" Analogi Tiesas 2012. gada 6. decembra spriedumam lieta C-356/11 un C-357/11, O. & S., 81. punkts;
2006. gada 27. junija spriedumam lieta C-540/03, Eiropas Parlaments / Eiropas Savienibas Padome,
62.— 4. punkts.

' Analogi Tiesas 2006. gada 27.jinija spriedumam lieta C-540/03, Eiropas Parlaments / Eiropas

Savienibas Padome, 66., 88., 99. un 100. punkts.
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4. panta, ja tie ir atkarigi no bégla. Dalibvalstis arT aicinatas izmantot savu ricibas brivibu
vishumanakaja veida, jo 10. panta 2. punkta nav noteikti ierobeZojumi “citu gimenes
loceklu” radniecibas pakapei. Komisija aicina dalibvalstis nemt véra ari personas bez
biologiskas radniecibas, kuras gimenes attiecibas tiek apriip&tas, pieméram, audZzub&rnus,
kaut gan dalibvalsts saglaba pilnigu ricibas brivibu §ada noliika. Atkaribas jédziens ir
noteicoSais faktors.

6.1.2.  Oficialu dokumentaru pieradijumu neesiba

Direktivas 11. panta noradits, ka uz pieteikumu iesniegSanu un izskatiSanu attiecinams
5. pants, pielaujot atkapi attieciba uz oficialiem dokumentariem pieradijumiem 11. panta
2. punkta. Tadgjadi saskana ar S5.panta 2.punktu dalibvalstis gimenes attiecibu
noteikSanas noliika var veértét dokumentarus pieradijumus, ka ari izmantot parrunas un
veikt citu izmekl&Sanu, ja uzskata par piemé&rotu un vajadzigu.

Tomér to beglu 1pasa situacija, kam bija japamet sava valsts, nozime ari, ka bégliem vai
vinu gimenes locekliem bieZi ir neiesp&jami vai bistami iegit oficialus dokumentus vai
sazinaties ar savas izcelsmes valsts diplomatiskam vai konsularam iestadém.

Direktivas 11. panta 2. punkts ir precizi formul€ts, nepielaujot ricibas brivibu un nosakot,
ka dokumentaru pieradijumu neesibas fakts nevar biit vienigais iemesls pieteikuma
noraidiSanai un dalibvalstis $ados gadijumos “nem véra citus pieradijumus” par gimenes
attiecibam. Ta ka sadi “citi pieradijumi” ir javert€ saskanpa ar valsts tiesibu aktiem,
dalibvalstim ir zinama ricibas briviba, tacu tam ir japienem skaidri formul&ti noteikumi
Sadu pieradijumu prasibu parvaldibai. “Citu pieradijumu” piem&ri gimenes saiSu
noteikSanai var biit rakstiski un/vai mutiski pieteikuma iesniedz&ju pazinojumi, parrunas
ar gimenes locekliem vai arvalstis veikta situaciju izmeklé$ana. Péc tam Sos pazinojumus
var apstiprinat ar pieradijumiem, pieméram, dokumentiem, audiovizualiem materialiem,
jebkadiem dokumentariem vai lietiskiem pieradijumiem (pieméram, diplomiem, naudas
parskaitijumu apliecinajumiem utt.) vai Ipasu faktu zinasanam.

Attieciba uz individualu izvert§jumu 17. panta noteikts, ka dalibvalstis pieteikuma
iesniedzg€ja sniegto pieradijumu veért€Sana nem vera visus saistitos faktorus, tostarp
vecumu, dzimumu, izglitibu, iepriek$€jo pieredzi un socialo stavokli, ka arT ipasus
kultiras aspektus. Komisija uzskata, ka gadijuma, kad péc citu veidu pieradijumu
parbaudes joprojam saglabajas nopietnas Saubas vai kad ir biitiskas norades uz
krapnieciskas ricibas noliiku, ka p&dgjo iesp&ju var izmantot DNS testus’>. Komisija
uzskata, ka Sados gadijumos dalibvalstim ir jaievéro UNHCR (Apvienoto Naciju
Organizacijas Augstd komisara béglu jautajumos biroja) DN testu princips’.

Direktiva neliedz dalibvalstim pieprasit no bégliem vai pieteikuma iesniedzejiem maksu
par DNS testiem vai cita veida izmekleéSanu. Tomér nodevas nedrikst biit parmerigas vai
neproporcionalas tada méra, ka tas rada skersli direktiva paredzeto tiesibu iegtSanai, ta

7 Janem véra, ka DNS testi neapliecina laulibu vai attalu vai atkarigu gimenes loceklu radniecibu, jo

pasi adopcijas gadijumos, tos ne vienmer var atauties un tie ne vienmer ir pieejami vietas, kuram var
pieklat b&gli vai to gimenes locekli, turklat dazos gadijumos tie var radit batisku kavesanos.
' ANO Augsta komisara béglu jautdgjumos birojs (UNHCR), ANO Augsta komisara norades par DNS
testiem, lai noteiktu gimenes attiecibas béglu lietas, 2008. gada junijs, pieejamas vietné:
http://www.refworld.org/docid/48620c2d2.html.
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mazinot direktivas lietderigo iedarbibu’®. Attieciba uz iespéjamu nodevu noteikSanu
Komisija uzskata, ka dalibvalsttm ir janem v&ra b&glu 1pasa situacija, un aicina
dalibvalstis segt DNS testa izmaksas, jo pasi tad, ja tas ir noteikts béglim vai ta gimenes
locekliem.

6.1.3.  Vnodalas labvéligako noteikumu iznémumi

Direktivas 12. panta 1. punkta otraja dala paredzets, ka dalibvalstis var nepiemérot
labvéligakus nosacijumus, ja gimenes atkalapvieno$anas ir iesp&jama tre$a valsti, ar kuru
apgadniekam un/vai gimenes loceklim ir TpaSas saites. Lai izmantotu So iesp&ju, tresai
valstij ir jabut realai alternativai un apgadniekam un gimenes locekliem drosai valstij.
Iespéja, ka gimenes atkalapvienoSanas var notikt tresa valsti, ir japierada dalibvalstij,
nevis pieteikuma iesniedzejam. Ipa$i janem véra, ka parvietoSana uz $adu treSo valsti
nedrikst radit vajasanas vai izraidisanas risku’> béglim un/vai vipa gimenes locekliem un
beglim $aja valst1 ir jabiit iesp&jai sanemt aizsardzibu saskana ar 1951. gada parakstito
Konvenciju par bégla statusu. “Ipasas saites” nozimé, ka apgadnickam un/vai gimenes
loceklim ir gimenes, kultiiras un socidlas saites ar treso valsti’.

Ja tris ménesu laika péc bégla statusa pieskirSanas gimenes atkalapvieno$anas pieteikums
nav iesniegts, saskana ar 12. panta 1. punkta treSo dalu dalibvalstis var prasit, lai bégli
ievéro 7. panta 1. punkta nosacijumus. Bégliem $aja laika biezi nakas parvarét daudzas
praktiskas griitibas, kas var radit faktiskus gimenes atkalapvienoSanas SkérSlus. Tadgl]
Komisija ka vispiemeérotako risinajumu atzist faktu, ka lielaka dala dalibvalstu nepieméro
So ierobezojumu.

Tomér Komisija uzskata, ka gadijuma, ja dalibvalstis piem&ro $o nosacijumu, ka viens no
faktoriem personas pieteikuma vé&rt€Sanas procesa ir janem véra objektivi praktiskie
Skersli, ar kadiem pieteikuma iesniedzgjs sastopas. Turklat, lai gan dalibvalstis saskana ar
11. pantu un 5. panta 1. punktu var noteikt, vai pieteikums ir jaiesniedz apgadniekam vai
gimenes loceklim, béglu vai to gimenes loceklu specifiska situacija padara $o prasibu par
pasi gritu vai neizpildamu.

Tade] Komisija uzskata, ka dalibvalstim, IpaSi piem@rojot laika terminu, jadod
apgadniekam iesp&ja iesniegt picteikumu dalibvalsts teritorija, lai garantétu gimenes
atkalapvienosanas tiesibu efektivu izmantoSanu. Visbeidzot, ja pieteikuma iesniedzgjs
sastopas ar objektiviem praktiskiem Skérsliem, lai iev€rotu tris ménesu terminu, Komisija
uzskata, ka dalibvalstim ir jalauj iesniegt nepilnigu pieteikumu, kas ir japapildina ar
nepieciesamo informaciju, tikko dokumenti ir pieejami vai mekléSanas process tiek
sekmigi pabeigts. Turklat Komisija aicina dalibvalstis laikus un saprotama veida sniegt
bégliem skaidru informaciju par gimenes atkalapvieno$anos (pieméram, kad bégla statuss
viniem tiks pieskirts).

™ Analogi Tiesas 2012. gada 26. aprila spriedumam lieta C-508/10, Eiropas Komisija / Niderlandes

Karaliste, 69. un 79. punkts.
7 Valsts jebkura veida Tstenota personas atgriesana citas valsts teritorija, kura §T persona var tikt vajata
rases, religijas, tautibas, dalibas kada noteikta sociala grupa vai politiska kustiba d&] vai kura pastav
nopietns risks, ka attiecigo personu var sodit ar navi, spidzinat vai citadi necilvecigi vai pazemojosi
pret vinu iztureties vai sodit.

" Sal. 17. pants.
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6.1.4. Celosanas dokumenti un ilgtermina vizas

NepiecieSamo celoSanas dokumentu un ilgtermina vizu iegiiSana b&gliem un vinu
gimen&m var but 1pasi sarezgita un var radit faktisku gimenes atkalapvienoSanas $kérsli.
Tadel Komisija uzskata, ka dalibvalstim 1pasa uzmaniba ir japiever§ Sai konkrétajai
situacijai un javeicina celoSanas dokumentu un ilgtermina vizu iegtiSana, lai bégli varétu
efektivi izmantot savas gimenes atkalapvieno$anas tiesibas. Ja bégliem un to gimenes
locekliem nav iesp&jams ieglit valsts celoSanas dokumentus un ilgtermina vizas un
pienemt SSKK izdotos pagaidu celoSanas dokumentus un Konvencija paredzetos
celosanas dokumentus’’, dalibvalstis ir aicinatas izsniegt vienvirziena caurlaides (laissez-
passer) dokumentus un piedavat gimenes locekliem iesp&ju sanemt vizu, ierodoties
dalibvalsti.

6.2. Personas, kam pieSkirta alternativa aizsardziba

Saskana ar 3. panta 2.punktu So direktivu un tadgjadi ar1 labvéligakus nosacijumus
nepieméro, ja apgadnieks ir

a) pieteicies bégla statusa sanemsanai, bet vél nav pienemts galigais [emums,
vai ja apgadnieks sanem

b) pagaidu aizsardzibu vai

¢) alternativu aizsardzibu

vali ir pieteicies S$adam statusam.

Komisija uzsver, ka direktivu nedrikst interpretét ta, ka dalibvalstim tiek noteikts
pienakums atteikt gimenes atkalapvienoSanas tiesibas pagaidu vai alternativas
aizsardzibas sapéméjiem’®. Komisija uzskata, ka alternativas aizsardzibas saneméju
humanas aizsardzibas vajadzibas neatSkiras no béglu vajadzibam, un aicina dalibvalstis
pienemt noteikumus, kas bégliem un pagaidu vai alternativas aizsardzibas sanémeéjiem
pieskir lidzigas tiesibas. Abu aizsardzibas statusu konvergence ir apstiprinata ari
parstradataja kvalifikacijas Direktiva 2011/95/ES” ka dala no “ES patvéruma tiesibu
aktu paketes™™. Jebkura gadijuma, pat ja situacija nav icklauta Eiropas Savienibas tiesibu
aktos, dgallibvalsﬁm joprojam ir jaievéro FEiropas Cilveéktiesibu konvencijas 8. un
14. pants” .

77 Saskana ar 1951. gada parakstitas Konvencijas par béglu statusu 28. pantu.

®  Padomes Direktiva 2001/55/EK skaidri formulgtas pagaidu aizsardzibas sanéméju tiesibas uz
atkalapvieno$anos ar gimenes locekliem.

7 Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra Direktiva 2011/95/ES par standartiem, lai
treSo valstu valstspiederigos un bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sapeméjus,
par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas
aizsardzibas saturu, OV L 337, 20.12.2011., 9. Ipp.

% Kopgja Eiropas patvéruma politika.

81 Tiesas 2011. gada 15. novembra spriedums lieta C-256/11, Dereci, 72. punkts; 2008. gada 25. jilija

spriedums lieta C-127/08, Metock, 79. punkts.
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7. VISPAREJIE PRINCIPI
7.1. Informacijas pieejamiba

Direktiva aicinats dalibvalstis izstradat tadu noteikumu paketi, kas reglamenté gimenes
atkalapvienoSanas pieteikumu izskatiSanas procediiru, kurai ir jabut efektivai un
parraugamai, ka ar1 parredzamai un taisnigai, lai piedavatu iesaistitajam personam
atbilstodu tiesisko noteiktibu®. Lai izpilditu $os kritérijus, dalibvalstim ir jaizstrada
praktiskas pamatnostadnes ar siku, precizu un skaidru informaciju pieteikuma
iesniedz&jiem un laikus un skaidri ir jainformé par visam jaunakajam izmainam. Sadam
praktiskam noradém ir jabat plasi pieejamam, tostarp tie$saiste® un vietas, kur iesniedz
pieteikumus, pieméram, konsulatos vai citas vietas. Komisija iesaka nodrosinat piekluvi
§im noradém dalibvalsts valoda, pieteikuma iesniegSanas vietas viet€ja valoda un anglu
valoda.

7.2. Bérna intereses

Ka noteikts 5. panta 5. punkta horizontalaja klauzula, visas ar bérniem saistitajas darbibas
pirmkart janem véra bérna intereses”’. Tadé] saskana ar gimenes dzives neaizskaramibas
principu dalibvalstim ir janem v&ra bérna labklajiba un gimenes situacija, ka to nosaka
Konvencija par bérna tiesibam un ES Pamattiesibu harta.

EST atzina, ka saskana ar 5. panta 5. punkta un 2. apsvéruma nosacijumiem dalibvalstu
iestadém, izskatot pieteikumu, jo pasi lemjot par to, vai izpilditi 7. panta 1. punkta
noteikumi, direktiva ir jainterpret€ un japieméro, nemot vera privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu®® un bérna tiesibas,86 ka noteikts Harta®’. EST ari atzinagg, ka bérnam, lai
vin$ varétu pilnigi un harmoniski attistities ka personiba, ir jaaug gimenes vide®, ka
dalibvalstim ir janodroSina, lai b&rns nebiitu Skirts no saviem vecakiem pret&ji vinu
gribai’®, un ka bérna vai vina vecaku pieteikumi iebrauk3anai dalibvalsti vai izbrauk3anai
no tas gigr}qenes atkalapvienoSanas noliika dalibvalstim ir jaizskata pozitivi, humani un
operativi_ .

82 13. apsvérums.

#  Komisijas ES Imigracijas portala un dalibvalstu timek]u vietngs.

% Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 24. panta 2. punkts.

% Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 7. pants.

% Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 24. panta 2. un 3. punkts.

%7 Tiesas 2012. gada 6. decembra spriedums lieta C-356/11 un C-357/11, O. & S., 80. punkts.

% Tiesas 2006. gada 27.jinija spriedums lieta C-540/03, Eiropas Parlaments / Eiropas Savienibas

Padome, 57. punkts.

¥ Konvencijas par bérna tiestbam preambulas sestais apsvérums.

% Konvencijas par bérna tiestbam 9. panta 1. punkts.

' Konvencijas par bérna tiesibam 10. panta 1. punkts.
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Turklat EST atzina,”” ka tiesibas uz privatas vai gimenes dzives neaizskaramibu ir jaskata
saistiba ar pienakumu vispirms ripéties par bérna interesém’”, nemot véra ari bérna
nepiecieSamibu regulari uzturét personiskas attiecibas ar abiem vecakiem’. Tadgjadi,
kad dalibvalsts izskata pieteikumu, tai ir janodro$ina, ka b&rns netiek Skirts no vecakiem
pret vinu gribu, ja vien dalibvalsts nelemj, ka $ada noskirSana saskana ar speka esoSiem
tiesibu aktiem un procediiram ir nepiecieSama bérna interesés. Sada Iémuma iemesli ir
janorada, lai nodroSinatu efektivu parbaudi tiesa.

7.3. Launpratiga riciba un krapnieciba

Komisija uzskata, ka loti butiski ir veikt pasakumus, lai noverstu launpratigu ricibu un
krapniecibu direktiva noradito tiesibu izmanto$ana. Gan sabiedribas, gan patieso
pieteikumu iesniedz&ju interesés Komisija aicina dalibvalstis stingri rikoties saskana ar
16. panta 2. un 4. punkta noteikumiem.

Saskana ar 16. panta 2. punktu dalibvalstis var noraidit pieteikumu vai atsaukt gimenes
loceklu uzturésanas atlauju vai atteikt tas pagarinasanu, ja konstate, ka:

a) ir izmantota nepatiesa vai maldinosa informacija, viltoti vai falsificéti dokumenti,
Istenota krapsana cita veida vai izmantoti citi nelikumigi lidzekli, vai

b) lauliba, partneriba vai adopcija ir noslégta tikai tadgl, lai attieciga persona biitu tiesiga
iecelot vai uzturéties dalibvalstt (“fiktivas laultbas vai attiecibas”, “falsificéti paternitates
pazinojumi’).

Izvertgjot apstaklus, dalibvalstis 1pasi var nemt véra faktu, ka lauliba, partneriba vai
adopcija ir noslégta péc tam, kad apgadnieks ir sanémis savu uzturésanas atlauju.

Saskana ar 16. panta 4. punktu dalibvalstis var veikt 1pasas parbaudes vai kontroles, ja ir
iemesls aizdomam par krapsanu vai aprékina laulibu, partneribu vai adopciju. Tomér
noteiktu laulibas, partneribas vai adopcijas kategoriju visparigas parbaudes un kontroles
nav atlautas.

Aprékina laulibas var attiekties uz tresas valsts pilsonu laulibam ar:
a) citiem tresas valsts pilsoniem, kas uzturas ES,

b) ES pilsoniem, kuriem ir tiesibas brivi parvietoties, vai

c) attiecigas valsts pilsoniem.

Lai gan attieciba uz gimenes atkalapvienosanos $ajos gadijumos ir piemérojamas dazadas
tiesibas un tiesibu akti, galvenas definicijas un izmekl€Sanas un noteikSanas metodes ir

%2 Tiesas 2006. gada 27.jinija spriedums lieta C-540/03, Eiropas Parlaments / Eiropas Savienibas

Padome, 58. punkts.

% Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 24. panta 2. punkts.

% Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 24. panta 3. punkts.
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vienadas. Tade] direktivas par brivu parvietoSanos 2009. gada 4.2.sadalu mutatis
mutandis var izmantot ka definiciju norades”.

Komisija sava 2013. gada 25. novembra pazinojuma par ES pilsonu un vingu gimenes
loceklu tiesibam brivi parvietoties” pazinoja, ka palidzes iestadem istenot ES
noteikumus, kas lauj tam cinities pret tiesibu brivi parvietoties iesp&jamu launpratigu
izmanto$anu, izstradajot rokasgramatu cipai pret fiktivam laulibam (1. darbiba). Si
rokasgramata ir paredzeta ES un treSo valstu pilsonu fiktivu laulibu problémas risinasanai
brivas ES pilsonu parvietosanas konteksta (Direktiva 2004/38/EK), bet neapluko divu
treSo valstu pilsonu laulibu Direktivas 2003/86/EK konteksta. Tome&r, nemot véra
lidzibas ar darbibam, ko izmanto iesp&jamas launpratigas izmantoSanas un krapsanas
novérSana, So rokasgramatu piemérotos gadijumos mutatis mutandis var izmantot ka
noradijumus, jo Ipasi attieciba uz izmekl€Sanas rikiem un metodeém, ka ar1 parrobezu
sadarbiba.

Nemot v&ra organiz€tas noziedzibas iesaisti, fikttvu laulibu efektiva atklasana ir
nepiecieSama operativa reag€Sana, kas ietver sadarbibu ar policiju un paraugprakses
apmainu starp kompetentajam valsts iestadém tiesibaizsardzibas joma. Tap&c prioritaraja,
ar “nelikumigas migracijas veicinaSanu” saistitaja sistéema ES politikas cikla organizétas
un smagas starptautiskas noziedzibas joma tika ieklauts 1pass fikttvam laulibam paredzets
stratégiskais mérkis (4. mérkis)”’. Politikas cikla prioritates tiek Tistenotas
daudzdisciplinara veida, izmantojot valstu iestazu un Komisijas agentlru, pieméram,
Eiropola, kopigu darbibu, tadgjadi veicinot darbibas apmainu starp dalibvalstim dazados
plasakas, ar organiz€to noziedzibu saistitas fiktivo laulibu problémas aspektos.

7.4. Individuala vértéSana

EST uzskata, ka dalibvalstu pienakums ir veikt lidzsvarotu un pamatotu visu iesaistito
personu intereSu novértéSanu, gan istenojot Direktivu 2003/86, gan izskatot gimenes
atkalapvieno$anas pieteikumus”. EST ari uzskata, ka saskana ar 17. pantu dalibvalstim
katra atseviska gadijuma ir javeic visaptveross visu saistito faktoru novértgjums. ST
prasiba attiecas arT uz gadijumiem, kad dalibvalstis ir izmantojuSas iesp&ju pieprasit
pieradijumu par atseviSku nosacijumu izpildi (piem€ram, pajumti, veselibas
apdroSinasanu un ienakumiem 7. pantd), parbaudot, vai bérns, kas ir vecaks par
12 gadiem un ierodas atseviSki no savas parcjas gimenes, izpilda integracijas
nosacijumus (4. panta 1. punkts in fine), kad bérns, kas ir vecaks par 15 gadiem, iesniedz
pieteikumu (4. panta 6. punkts) vai kad laulatajiem ir nepiecieSams minimalais vecums
(5. panta 5. punkts). Neviens no Siem faktoriem atseviski nevar automatiski but par

% Komisijas 2009. gada 2. jiilija pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par noradijumiem, ka

labak transponét un piemérot Direktivu 2004/38/EK par Eiropas Savienibas pilsonu un vinu gimenes
loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, COM(2009) 313 galiga
redakcija, 15.—-17. lpp.
% Komisijas 2013. gada 25. novembra pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par ES pilsonu un vigu gimenes loceklu brivu
parvietosanos: piecas darbibas, lai panaktu uzlabojumu, COM(2013) 837 final.
7 ES politikas cikla organizétas un smagas starptautiskas noziedzibas joma Tsteno$ana: daudzgadu
strat€giskais plans ES prioritaras noziedzibas problémas “nelikumiga migracija” risinasanai.

% Tiesas 2012. gada 6. decembra spriedums lietda C-356/11 un C-357/11, O. & S., 81. punkts.
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pamatu lémuma pienemsSanai, bet katrs no tiem ir janem véra vienigi ka viens no
C ey e . 99
saistitajiem faktoriem .

Citu saistito faktoru piemeri ir personas gimenes attiecibu biitiba un uzticamiba, tas
uzturéSanas dalibvalsti ilgums, gimenes, kultiiras un socialo saiSu ar tas izcelsmes valsti
esiba, dzives apstakli izcelsmes valst, attiecigo bérnu vecums, fakts, ka gimenes loceklis
ir dzimis un/vai uzaudzis dalibvalsti, ekonomiskas, kultiiras un socialas saites dalibvalst,
gimenes locek]u atkariba, laulibas un/vai gimenes attiecibu aizsardziba.

Dalibvalstim ir liela ricibas briviba, piendcigi nemot véra saistitos faktorus atseviska
gadijuma. Tacu tas ierobeZo nosacijumi Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 8. panta,
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 7. panta par gimenes aizsardzibu un gimenes
dzives neaizskaramibu un attieciga Eiropas Cilvektiesibu tiesas un EST judikatira.
Jaievéro $adi principi: janosaka visi atseviskie lietas apstakli, un individualajam un
sabiedribas intereseém pieskirtajai nozimei ir jabut Iidzigai ar salidzinamajas lietas
analizéto. Turklat personas un sabiedribas intereSu Iidzsvaram ir jabiit pamatotam un
proporcionalam. Lémumos par pieteikumu noraidiSanu skaidri janorada $adu l€émumu

iemesli'®.

X ir tresas valsts pilsone un kopda ar nepilngadigo meitu dzivo dalibvalsti. X velas
apvienoties ar laulato, tresds valsts pilsoni, tacu vinas ienakumi neatbilst Saja valsti
noteiktajai iendakumu robezvértibai. Vai dalibvalstij tomer ir japarbauda Sits lietas
aspekti?

Ja, dalibvalstij ir jaizverté visi atseviska gadijuma saistitie faktori, tostarp ienakumu
prasiba. Dalibvalsts var pieprasit apliecinajumu, ka X ir stabili un pastavigi ienakumi,
kas ir pietieckami savu un savu gimenes loceklu vajadzibu apmierindsanai, tacu
dalibvalstij ir javerte pieteikums, arl nemot vera attieciga bérna intereses un gimenes
dzives sekmésanas principu, censoties neapdraudet direktivas meérki un tas lietderigo
iedarbigumu'”!

7.5. Tiesibas apstridet lemumu

Saskana ar 18. pantu dalibvalstim ir janodroSina efektivi tiesibu aizsardzibas Iidzekli pret
valsts iestazu pienemtajiem 1émumiem. Komisija uzsver, ka, Tstenojot Savienibas tiesibu
aktus, dalibvalstim ir jaievéro Pamattiesibu hartas noteikumi un tad€jadi janodroSina
direktiva paredzetais noteikums par apstridéSanu atbilstosi tiestbam uz efektivu tiesibu

aizsardzibu tiesa, ka noteikts Hartas 47. panta un EST judikatiira $aja joma'®.

% Tiesas 2006. gada 27.jinija spriedums lieta C-540/03, Eiropas Parlaments / Eiropas Savienibas

Padome, 66., 87., 88., 99. un 100. punkts.

195 panta 4. punkta 3. dala.

%' Tiesas 2012. gada 6. decembra spriedums lieta C-356/11 un C-357/11, O. & S., 82. punkts.
192 pamattiesibu hartas 51. panta 1. punkts; Tiesas 2006. gada 27. jiinija spriedums lieta C-540/03, Eiropas
Parlaments / Eiropas Savienibas Padome, 105. punkts; sk. art 2008. gada 3. septembra spriedumu
lieta C-402/05 P un C-415/05 P, Kadi un Al Barakaat; Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un
Padomei par to, ka tiek piemérota Padomes Direktiva 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes
atkalapvienosanos, COM(2008) 610 galiga redakcija.
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Tas nozimé ar1 to, ka janodroSina parskatiSana tiesa gan attieciba uz lietas butibu, gan
attiectba uz tiesiskumu. Tadgjadi 1émumus var apstridét ne tikai attieciba uz tiesibu
normu interpretaciju, bet ar1 lietas faktiem. Siidzibu iesniedzoSajai personai ir tiesibas uz
taisnigu, publisku un laikus veiktu lietas izskatiSanu neatkariga, objektiva un likumiga
tiesa. Hartas 47. panta ir noteiktas tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu
lietas izskatiSanu tiesa, tad€jadi izskatiSana kvazitiesa vai administrativa izskatiSana var
nebiit piemérota.

Direktiva skaidri noraditas tiesibas apstridét lémumu tikai Getros gadijumos'®. Tomer
EST judikatiira nosaka, ka efektivi Iidzekli ir japieSkir art attieciba uz jebkuriem citiem
lémumiem, kas attiecas uz direkttva noradito subjektivo tiesibu ierobezojumu. Hartas
47. pants attiecinams uz visam direktiva noteiktajam tiesibam, tostarp, pieméram,
lemumiem par nodarbinatibas tiesibu ierobezosanu'® vai atteikumu pieskirt patstavigas
uzturé$anas tiesibas'®”. Jebkuras sekas, kas izriet no ta, dalibvalsts nepienem Iémumu par
gimenes atkalapvieno$anas pieteikumu noteiktaja laikposma — gan attieciba uz
automatiskam atlaujam, gan lémuma par automatisku atteikumu efektivu apstridéSanu —,
ir janosaka attiecigis dalibvalsts tiesibu aktos'®®. Siem valstu tiesibu aktiem ir
janodroSina efektiva kompensacijas procedira gadijuma, ja administrativas stdzibas
procediira vai, ja tadas nav, tiesas procediira netiek pienemts lémums.

Komisija aicina dalibvalstis gan apgadniekam, gan vina gimenes loceklim(-liem) pieskirt
tiesibas apstridet lémumu, lai vini varétu efektivi izmantot savas tiesibas.

' Gimenes atkalapvienoanas pieteikums ir noraidits, uzturé$anas atlauja nav pagarinita, uzturésanas

atlauja ir atsaukta, un rikojums par izraidiSanu no dalibvalsts teritorijas.

1% 14. panta 2. punkts.

19515, pants.

1065 panta 4. punkta 3. dalas 2. teikums.
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