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PAZINOJUMS PAR ES ATGRIESANAS POLITIKU
I dala. Ievads

Eiropas Savieniba (ES) kops 1999. gada strada pie ta, lai migracijas joma izveidotu vispusigu
pieeju, kas ietvertu uzpem$anas nosacijumu saskano$anu, to treSo valstu valstspiederigo’
tiesibas, kuri dalibvalstis uzturas likumigi, ka art tiesiska regul&juma un praktiskas sadarbibas
attistibu, lai noveérstu nelikumigas migracijas plismas.

Saja pazinojuma uzmaniba ir pievérsta ES politikai nelikumigu migrantu atgrie$anas joma,
kas — Iidz ar robezu efektivu parvaldibu, efektivam sankcijam pret darba dev€jiem, kas
nodarbina treSo valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi, un kontrabandas
un cilvéku tirdzniecibas apkaroSanu — ir svarigs instruments nelikumigas migracijas
problému risinasanai, pilniba ieverojot attiecigo personu pamattiesibas un cienas
neaizskaramibu saskana ar ES Pamattiesibu hartu, Eiropas Cilvektiesibu konvenciju un citam
attiecigdm starptautiskajam cilvektiesibu konvencijam. Lai veicinatu uzticibu ES likumigas
migracijas un patvéruma politikai, ir butiska to treSo valstu valstspiederigo atgrieSana, kuri
bez juridiska pamatojuma uzturas ES vai kuriem nav janodrosina aizsardziba.

Saja pazinojuma ir noraditas pedgjo gadu laika veiktas parmainas ES atgriesanas politika,
analizéta to ietekme un sniegtas dazas idejas to turpmakai virzibai. Ar to tiek iev@rotas
Komisijas saistibas iesniegt zinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei par AtgrieSanas
direktivas — galvend ES acquis tiesibu akta atgrieSanas joma’ — TstenoSanu (sikakai
informacijai sk. $a zinojuma IV dalu), ka ar1 Komisijas politiska apnemsanas saistiba ar
grozito Frontex regulu, kas piepemta 2011. gada, zinot par Frontex koordinéto atgrieSanas
pasakumu uzraudzibu (sk. 11.4.2. iedalu).

AtgrieSanas politika ir ciesi saistita ar atpakaluznemsanas un reintegracijas politiku, un abi Sie
politikas virzieni ir Visparéjas pieejas migracijai un mobilitatei (Global Approach to
Migration and Mobility — GAMM)’, kas ir aréjas patvéruma un migracijas politikas
visaptveros$s pamats, neatnemama dala. Izmantojot GAMM, ES stiprina savu politisko dialogu
un operativo sadarbibu ar treSam valstim migracijas, tostarp atgrieSanas un
atpakaluznemsanas, jautajumu joma, veidojot partneribu un pamatojoties uz kopigam
interesém. Ta ka $aja pazinojuma ES atpakaluzpemsanas politika netiek sikak aplikota®,
atgrieSanas politikas argja dimensija ir galvenais aspekts, ar kuru nodroSina tas efektivitati un
risina tadus jautdjumus ka repatriantu brivpratiga izceloSana un reintegracija to izcelsmes
valstis, ka ar1 repatriantu identificéSana un nodro$inasana ar dokumentiem.

! “Tresas valsts valstspiederigais” ir jebkura persona, kas nav ES pilsonis un kas nav persona, kura izmanto
tiesibas brivi parvietoties saskana ar Savienibas tiesibu aktiem.

? Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra Direktiva 2008/115/EK par kopigiem standartiem un
procediram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalstt uzturas nelikumigi,
OV L 348/98, 24.12.2008.

? Pazinojums “Vispargja pieeja migracijai un mobilitatei” — COM(2011) 743.

* Sikaku informaciju par $o jautajumu skatiet pazinojuma “ES atpakaluznemsanas noligumu izvértésana”,
COM(2011) 76,23.2.2011.



II dala. ES paSreizeja atgrieSanas politika
1. Fakti un skaitli

Aizturéto nelikumigo migrantu skaits ES kops 2008. gada katru gadu ir samazinajies, proti,
laikposma no 2008. gada Iidz 2012. gadam tas kopuma samazinajas gandriz par 30 %. Paslaik
aizturéSanas gadijumu skaits ir sarucis aptuveni no 610000 gadijumiem 2008. gada lidz
aptuveni 440000 gadijumiem. Precizi noteikt iemeslu $Sim samazinajumam ir griti, tacu dazi
faktori, piemeram, argjo robezu kontroles uzlabosana, ekonomikas krize Eiropa un
ekonomiskas situacijas uzlabojumi dazas butiskas izcelsmes wvalstis, ir veicinajusi S$is
parmainas. Par spiti Sim samazinajumam nelikumiga migracija, bez Saubam, turpinas radit
problémas ES, nemot veéra §a jautdjuma sarezgitibu un daudzpusibu. Nelikumiga migracija
noteikti varétu but paklauta kvantitativi nepastavigam (migrantu skaits), geografiskam
(attiecigas treSas valstis un ietekmétas dalibvalstis) un kvalitativam (migracijas motivacija)
svarstibam. Attieciba uz to personu atgrieSanu, kam nav tiesibu uzturéties ES, statistika
liecina, ka butiski atSkiras to personu skaits, attieciba uz kuram izsniegts atgrieSanas 1€mums
(aptuveni 480000 personas 2012. gada, 491 000 personas 2011. gada un 540 000 personas
2010. gada), un to personu skaits, kas $a iemesla dél ir izcelojusas no ES (aptuveni 178 000
personas 2012. gada, 167 000 personas 2011.gada un 199 000 personas 2010. gada)’.
Provizoriskie 2013. gada dati apstiprina So tendenci, noradot uz nelielu aizturéSanas gadijumu
samazinasanas tendenci salidzinajuma ar 2012. gadu, ka art to, ka liela skaitliska atSkiriba
starp izdotajiem atgrieSanas 1€mumiem un realajiem atgrieSanas gadijumiem vél joprojam
pastav.

Mingtas nepilnibas var izraisit dazadi iemesli, tostarp izcelsmes vai tranzita tresas valsts
nesadarboSanas (piem€ram, ir griti sanpemt vajadzigos dokumentus no treSo valstu
konsularajam iestadém) un attiecigas personas nesadarbosanas (pieméram, persona slé€pj savu
identitati vai mégina b&gt).

2. ES tiesiskais regulejums atgrieSanas joma

Pédéjo gadu laika Eiropas Savieniba ir panakts biitisks progress atbilstoSa tiesiska reguléjuma
izveide attieciba uz dalibvalstu atgrieSanas pasakumiem, jo 1pasi saistiba ar AtgrieSanas
direktivas pienemsanu. Sis direktivas mérkis ir nodrosinat, ka to tre§o valstu valstspiederigo
atgrieSana, kas ES uzturas bez juridiska pamatojuma, tiek veikta efektivi, izmantojot taisnigas
un parredzamas procediiras, kuras pilniba ievero attiecigo personu pamattiesibas un cienas
neaizskaramibu. Daudzos Tiesas nolémumos ir precizeti vairaki galvenie direktivas aspekti
(piem@ram, turé$ana apsardziba), kas butiski ietekmé direktivas Tstenosanu dalibvalstis. Sa
pazinojuma IV dala ir sniegts AtgrieSanas direktivas ietekmes sikaks noveértejums attieciba uz
dalibvalstu® atgriesanas politiku un praksi, ka ari Tiesas jurisdikcijas parskats.

> Eurostat dati. Tomér statistika var radit sagrozitu prieksstatu, jo paslaik dalibvalstim nav pienakuma apkopot
datus par brivpratigiem atgrieSanas gadijumiem, un $ie gadijumi ari netiek pienacigi un brivpratigi registréti. Sis
statistiskas nepilnibas var novérst tikai tad, ja brivpratigas izceloSanas gadijumi tiks sistematiski registréti.
Paslaik notiekos$as sarunas par ES ieceloSanas/izceloSanas sist€mu var bitiski atvieglot $adu datu apkoposSanu.

6 Atgriesanas direktivas konteksta izmantotais termins “dalibvalstis” attiecas uz 30 valstim, proti, 28 ES
dalibvalstim, iznemot Apvienoto Karalisti un Iriju, ka ari uz Sveici, Norvégiju, Islandi un Lihtensteinu.
PaskazdrOJums AtgrieSanas direktiva ir hibridinstruments un, no vienas puses, Sengenas acquis sastavdala.
Tadgjadi to plemero Sveicg, Norvégija, Islandé un Lihtensteina. Saskana ar 19. protokolu Apvienotai Karalistei
un Irijai §T Sengenas acquis dala nav saisto$a. No otras puses, Atgriesanas direktiva ir dala no acquis, uz kuru
attiecas Liguma tres$as dalas V sadala un kuras piemérosana saskana ar 21. protokolu ir Apvienotas Karalistes un
Irijas briva izvéle. Tadu §1s dalibvalstis nav izvelgjusas taja piedalities.



AtgrieSanas joma ir bitiski ar1 citi papildu juridiskie instrumenti, kas pienemti ES Iimeni.
Gaidams, ka Regula (EK) Nr. 767/2008 par Vizu informacijas sistemu (VIS) klus par svarigu
instrumentu repatriantu identificéSanai un nodro$inaSanai ar dokumentiem. Saskana ar
2. panta e¢) punktu viens no tas mérkiem ir “palidzét identificét personas, kas, iespéjams,
neatbilst vai vairs neatbilst nosacijumiem par ieceloSanu, atrasanos vai uzturéSanos
dalibvalstu teritorija”. Regulas 19.panta 1.punktd un 20.panta 1.punktad noteikts, ka
migracijas iestades var piek]iit konkrétiem VIS datiem, lai veiktu parbaudes vai identifikaciju.
Regulas 31. panta 2. punkta’ noteikts, ka mingtos datus var nodot vai darit pieejamus tresai
valstij, lai apliecinatu treSo valstu valstspiederigo identitati atgrieSanas noliika. Saskana ar
nesen veikto Eiropas migracijas tikla (EMT) ad hoc pétijumu® dazas dalibvalstis jau ir sakugas
izmantot VIS datus atgrieSanas un atpakaluznemsSanas vajadzibam, un tas, Skiet, ir pozitivi
ietekmgjis gan atgrieSanas procediru ilgumu, gan atgrieSanas raditajus. Dazos jaunakajos ES
atpakaluznemsanas noligumos VIS ir arT skaidri minéta ka viens no iesp&amajiem
instrumentiem, lai pieraditu valstspiederibu.

Sengenas Informacijas sistéma (SIS) ir izradijusies noderigs instruments, lai varétu pilniba
istenot Eiropas aspektu attieciba uz ieceloSanas aizliegumiem, kurus nosaka saskana ar
Atgriesanas direktivu. Siem Sengenas méroga iecelodanas aizliegumiem galvenokart ir
preventiva funkcija. Laikposma no 2008. gada Iidz 2013. gadam sist€éma tika ievaditi aptuveni
700000 Sengenas méroga iecelosanas aizliegumi. Tomér, pat izmantojot $os instrumentus vél
efektivak, tas neatrisinas visus ar identifikaciju un dokumentu atkartotu izsniegSanu saistitos
jautdjumus attieciba uz nelikumigajiem migrantiem, kas ieraduSies Eiropas Savieniba bez
vizas vai kas vienkarsi ieradusies bez dokumentiem un norada neistu vai 1stu identitati, kuru
nevar parbaudit. Sadiem gadijumiem — kas aiznem lielu dalu migracijas iestades laika un ir
liela atgrieSanas parvaldibas probléma — ir jamekle jauni, inovativi risinajumi, pamatojoties
uz aizvien lielaku sadarbibu ar treSam valstim un pilniba ievérojot pamattiesibas.

3. ES limena finansialais atbalsts

AtgrieSanas fonds (2008-2013) nodroSin3ja finansiala atbalsta mehanismu, kas lava
ievérojamus ES Iidzeklus novirzit uz dalibvalstim, lai palidzétu noverst atgrieSanas
parvaldibas joma eso$as problémas. Kopuma visam dalibvalstim laikposma no 2008. gada
Iidz 2013. gadam tika pieskirti EUR 674 miljoni. Kops$ planosanas perioda sakuma 2008. gada
dalibvalstis ir butiski attistijusas gada programmas. Tajas ir ieklauts plasaks pasakumu klasts,
kuros lielaks wuzsvars ir likts uz brivpratigds atgrieSanas programmam un atbilstibu
AtgrieSanas direktivas kopigajiem standartiem, tostarp humaniem un cieppilniem aizturéSanas
apstakliem un ilgtsp&jigas atgrieSanas un reintegracijas veicinasanu’. Nevalstiskajam
organizacijam (NVQO) ir butiska nozime tadu pasakumu un projektu organizésana, kas
nodroSina palidzibu repatriantiem. NVO ir piekluve migrantu diasporas kopienai un pieredze
darba ar nelikumigiem migrantiem, turklat tas uztver ka starpniekus, kas neparstav valsti. Tas

7 VIS regulas 31. panta 2. punkta ir paredz&ta arT atkape no vispargja principa, ka VIS apstradatos datus
neparsiita un nedara pieejamus tresai valstij vai starptautiskai organizacijai: noteiktus datus var nodot vai darfit
pieejamus tresai valstij, ja tas konkr&tos gadijumos vajadzigs treSo valstu valstspiederigo identitates
apliecinasanai, tostarp atgrieSanas vajadzibam, un tikai tad, ja ir izpilditi Tpasi nosacijumi, lai nodrosinatu
atbilstibu ES datu aizsardzibas prasibam.

¥ Pieejams EMT timekla vietnes ad hoc jautajumu sadala: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/index_en.htm

° Sikaks Atgriesanas fonda pirmo gadu pieredzes novértgjums ir sniegts Komisijas 2014. gada pavasara
“Zinojuma par Eiropas Atgriesanas fonda IstenoSanas kvalitativajiem un kvantitativajiem aspektiem un giitajiem
rezultatiem 2008.—2010. gada laikposma”.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/index_en.htm

biezi ir sp&uSas mazinat spriedzi, ieglt uzticibu, veicinat sadarbibu starp iestadém un
repatriantiem, ka ar1 kopuma uzlabot nelikumigu migrantu situaciju. Jaunais Patvéruma,
migracijas un integracijas fonds balstisies uz pieredzi, kas giita pedgjo seSu gadu laika, un
sniegs finansialu atbalstu ES atgrieSanas politikas mérku sasniegSanai, tostarp atbalstis
alternativas metodes saistiba ar tur€Sanu apsardziba, socialas palidzibas sniegSanu,
konsultéSanu un juridisko palidzibu, 1pasu neaizsargatam personam paredzetu palidzibu,
neatkarigu un efektivu piespiedu atgrieSanas uzraudzibu, izmitinaSanas infrastruktiras,
pakalpojumu un apstaklu uzlabosanu, ka ar1 personala macibas.

Saskana ar ES argjas sadarbibas instrumentiem ES ir arT atbalstijusi treSo valstu sp&ju
veidoSanu saistiba ar vairakiem atgrieSanas parvaldibas aspektiem, tostarp repatriantu
integraciju. Kops 2005. gada Komisija saskana ar ES attistibas sadarbibas instrumentiem ir
finans€jusi vairak neka 40 projektus, tostarp pieveérSot Tpasu uzmanibu sp&ju veidoSanai
saistiba ar atgrieSanu un reintegraciju un $im mérkim pieskirot vairak neka EUR 70 miljonu.

4. Praktiska un operativa sadarbiba
4.1. Brivpratigas izceloSanas veicinasanas programmas

Ilgtspejigas atgrieSanas galvenie elementi ir brivpratigas atgrieSanas konsultacija, ipasi
pielagotas atgrieSanas paketes, efektiva reintegracijas palidziba un informacija par likumigas
migracijas iesp&jam. Attiecigam valsts un nevalstiskdim organizacijam, jo T1pasi
Starptautiskajai Migracijas organizacijai (/OM), ir bijusi bitiska nozime brivpratigas
izceloSanas atviegloSana, stenojot atbalstitas brivpratigas atgrieSanas (4VR) programmas,
kuras ir paredz€ta vispusiga palidziba atgrieSanas joma, tostarp pasakumi, kas paredzeti
ilgtsp€jigas reintegracijas nodrosinasanai izcelsmes valstis. /OM paslaik darbojas vairak neka
70 AVR projektos 26 ES dalibvalstis. P€d€jo sesu gadu laika aptuveni 148000 migrantu ir
palidzéts brivpratigi atgriezties. Istenojot programmas, /[OM uzsvéra, ka ir svarigi sadarboties
ar izcelsmes valstim un uzturét saikni ar ES un dalibvalstis notiekoSajiem pasakumiem, kas ar
partneribu starpniecibu risina atgrieSanas un attiecigos migracijas jautajumus. Brivpratigas
izceloSanas un piespiedu atgrieSanas attieciba (saskana ar Frontex 2013. gada riska analizes
datiem'®) 2012. gada ES bija aptuveni 44:56. Turpmaka brivpratigas izceloSanas veicinasana
joprojam biis viens no galvenajiem ES atgrieSanas politikas merkiem.

4.2. Frontex koordinéti kopigi atgrieSanas pasakumi

Dalibvalstis, istenojot operativas sadarbibas pasakumus, arvien biezak izmantoja kopigus
izraidisanas avioreisus. Saja saistiba Frontex agentiirai bija biitiska nozime kopigu atgrie$anas
pasakumu veicinaSana. Laikposma no 2006. gada lidz 2013. gada decembrim Frontex
koordingja 209 kopigus atgrieSanas pasakumus (KAP), saskana ar kuriem tika atgriezti
10855 cilveki''. Kops 2007. gada Frontex ir nodrogindjusi standartizétas macibas atgrie$anas
jomas darbiniekiem, pievérSot uzmanibu tam, lai piespiedu atgrieSanas operaciju laika
repatriantiem tiktu garantétas pamattiesibas un cienas neaizskaramiba'’. Ta ka 2010. gada
kluva saistoss AtgrieSanas direktivas 8. panta 6. punkts par piespiedu atgrieSanas uzraudzibu,
pusi no visiem KAP ir uzraudzijuSi neatkarigi novérotaji, kas ir bijusi fiziski klat no

12 Publicéts: http:/frontex.europa.eu/publications (,,FRAN").

" Kops 2010. gada Komisijas “Gada parskata par imigraciju un patvérumu” tiek regulari zinots par Frontex
koordingtajiem KAP.

' Laikposma no 2007. gada lidz 2013. gadam ir maciti 225 eskorta darbinieki.



http://frontex.europa.eu/publications

operacijas sakuma laika 11dz ieraSanas laikam galamérka lidosta. Lidz §im min&tie novérotaji
nav zinojusi ne par vienu repatri€to personu pamattiesibu parkapumu.

1. tabula. Frontex koordinéto KAP uzraudziba

KAP skaits un | KAP skaits, | KAP Repatriantu | Novérotaju
kopgjais kuros piedalas | procentualais | procentualais | valstspiederiba
repatriantu noverotaji Ipatsvars, Ipatsvars (NB: dazos
skaits kuros uzraudzitajos | KAP piedalds
piedalas KAP 2 vai
noverotaji 3 noverotaji)
2011 | 39 KAP, 23 KAP, 59% 56% AT-15; NL-7;
2059 repatrianti | 1147 repatrianti UK—4; LV-3;
BE-2; DK-1;
FR-1; LU-1
2012 | 38 KAP, 23 KAP, 60 % 50% AT-21; NL-3;
2110repatrianti | 1059 repatrianti LV-2; LU-I;
NO-1
2013 | 39 KAP, 20 KAP, 51% 44% AT-10; DE-3;
2152 repatrianti | 937 repatrianti NL-3; IE-I;
UK-1; CH-1;
BE-2; ES-1;
1S-1

Frontex ricibas kodekss attieciba uz KAP tika pienemts 2013. gada 7. oktobr1, kura galvena
uzmaniba pieversta efektivam uzraudziSanas procediiram saistiba ar piespiedu atgrieSanu un
repatriantu pamattiesibu un cienas neaizskaramibas ieveéroSanai atgrieSanas operaciju laika.
Ricibas kodeksa ir paredzets, ka noverotajam (neatkarigam argjam noverotajam, kas biezi
vien parstav NVO vai kadu citu neatkarigu uzraudzibas iestadi, kurai dalibvalsts saskana ar
direktivas 8. panta 6. punktu ir uztic€jusi veikt piespiedu atgrieSanas uzraudzibas pienakumus)
pirms operacijas tiek sniegta visa vajadziga informacija un ka vin$/vina tiek iesaistits(-a)
atgrieSanas procesa, sakot no pirmsatgrieSanas posma (iek$€jas instruktazas), lidz
pecatgriesanas posmam (iztaujasana p€c uzdevuma izpildes). Attiecigajai personai ir piekluve
visai informacijai un fiziska piekluve jebkurai vietai pe&c izvéles. Novérotaja
piezimes/zinojumi tiek ieklauti atskaiteé par KAP. Lai gan tas nav tieSi paredz&ts spéka
esoSajos tiesibu aktos, Komisija uzskata, ka, nemot véra $adu operaciju atpazistamibu un

parskatiSana ir uzskatama par prioritaru uzdevumu.

Starptautiskais Migracijas politikas attistibas centrs (/CMPD)" vada ES finansétu projektu,
kura paslaik tiek mekleti veidi, ka turpmak saskanot dalibvalstu veiktas uzraudzibas dazadas
pieejas. Projekta tiek izstradati uzraudzibai paredzeti objektivi, parredzami kriteriji un kopigi
noteikumi, un dalibvalstim tiek nodroSinati neatkarigi novérotaji, kurus var izmantot art KAP.

2012. gada tika izveidots jauns amats, proti, neatkariga Frontex pamattiesibu amatpersona, un
2012. gada 17. decembrT tika iecelta pirma Frontex pamattiesibu amatpersona. Pamattiesibu
amatpersonas uzdevums ir uzraudzit, nov@rot un sniegt ieteikumus par pamattiesibu

13 Skatit: http://www.icmpd.org/Ongoing-Projects.1570.0.html.



http://www.icmpd.org/Ongoing-Projects.1570.0.html

aizsardzibu un garantijam saistiba ar visiem Frontex pasakumiem un operacijam, tostarp
saistiba ar KAP. Pamattiesibu amatpersonai biitu jabiit piekluvei visai informacijai par
jautajumiem, kas ietekm@ pamattiesibas saistiba ar visiem Frontex pasakumiem.



III dala. Turpmaka attistiba

ES atgrieSanas politika ped&jo gadu laika ir ieverojami attistijusies galvenokart tadel, ka
dalibvalstis ir transpongjusas valsts tiesibu aktos un istenojusas AtgrieSanas direktivu, kas Saja
joma palidz&ja uzlabot praksi un padarit to konsekventaku. Istenoanas zinojuma, kas ir §a
pazinojuma dala, noradits, ka vairakas dalibvalstis vél ir v@rojamas vairakas nepilnibas,
pieméram, ar turéSanas apsardziba apstakliem saistiti aspekti un neatkarigu piespiedu
atgrieSanas uzraudzibas sisteému trikums. Turklat daudzas dalibvalstis vel ir iesp&jams veikt
uzlabojumus, sistematiskak izmantojot tur€Sanas apsardziba alternativas un veicinot
brivpratigu izceloSanu.

Komisija parraudzis visas IstenoSanas zinojuma noraditas nepilnibas un pieveérsis Ipasu
uzmanibu tam, ka dalibvalstis isteno minétos direktivas noteikumus, kas attiecas uz
repatriantu turSanu apsardziba, garantijam un tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, ka ari
attiecksmi pret nepilngadigajiem un citdm neaizsargatam personam, kuram tiek piemérota
atgrieSanas procediira. Izvértésanas sistéma, kas izveidota saskana ar Sengenas izvértésanas
mehanismu un ko koordin€ un uzrauga Komisija, nodro§inas jaunas iesp€jas parbaudit un
izvertet dalibvalstu attiecigo praksi Sajas jomas, ka ar1 kontrolét, vai dalibvalstis pilniba ievéro
direktivas un starptautisko cilvektiesibu standartu prasibas.

AtgrieSanas politika viena pati nevar efektivi parvaldit nelikumigas migracijas plismas uz ES;
tai jabtt dalai no daudz vispusigakas pieejas, tostarp GAMM, kura uzsvars tiek likts uz:

e uzlabotu dialogu un sadarbibu ar tresam izcelsmes un tranzita valstim saistiba ar
migracijas jautajumiem, nosakot meérki izveidot partneribas uz savstarp&jo intereSu
pamata;

e lielaku praktisko sadarbibu starp dalibvalstim, ar Frontex, starptautiskajam
organizacijam un NVO;

e citu instrumentu un politikas virzienu, pieméram, efektivas robezparvaldibas, ka ar1
cilvéku tirdzniecibas un kontrabandas apkarosanas, vienlaicigu uzlabosanu;

e arpolitikas aspektu integréSanu ES migracijas politika un saiknes nodroSinasanu starp
iek$&jo un argjo dimensiju. Ir jaizmanto prieksrocibas, kas noraditas Eiropas Argjas
darbibas dienesta (EADD) parskata par ES visparéjam aréjam attiecibam.

Tadgjadi jebkura turpmaka pasakuma, kas paredzets ES atgrieSanas politikas attistibai, ir
janem veéra visi Sie aspekti un elementi.

Turpmakaja darbiba uzmaniba tiks pievérsta turpmak izklastitajiem jautajumiem un
ieteikumiem.

1. AtgrieSanas direktivas piendciga un efektiva istenoSana

Turpmak viena no galvenajam prioritat€ém bis stiprinat AtgrieSanas direktivas TstenoSanas
uzraudzibu. Komisija regulari parraudzis visas konstatétas nepilnibas. Saistitba ar $aja
zinojuma aplukotajiem jautajumiem jau ir saktas vairakas ES paraugprocediiras, bet vél dazas
tiks saktas tuvakaja laika. Valstu tiesam S$aja procesa jau ir pozitiva loma, jo tas ir pirma
instance, kas palidz realizét Eiropas Savienibas tiesibas dalibvalstis, vajadzibas gadijuma
ludzot Tiesai sniegt prejudicialu nolémumu attieciba uz tiesibu aktu interpretaciju.



Atgriesanas direktivas istenoSanas turpmakd uzlabosana aktivi iesaistisies vairakas puses.

= pirmkart, Komisija, kas uzrauga Savienibas tiesibu piemérosanu saskand ar LESD
258. panta noteiktajam pilnvaram;

= Komisija un dalibvalstis, liekot lieldku uzsvaru wuz atbilstibu atgrieSanas jomad
piemeérojamam ES acquis jaund Sengenas izverteSanas mehanisma konteksta;

= valstu piespiedu atgrieSanas uzraudzibas iestiades saskanda ar direktivas 8. panta
6. punktu, darbojoties ka iekséjs kontroles mehanisms ikdienas praktiskajam darbam
atgrieSanas joma.

2. Konsekventakas un ar pamattiesibam saderigakas prakses veicinasana

Papildus darbam, lai nodroSinatu pienacigu acquis istenoSanu, Komisija ir paredz&jusi
izstradat vairakas pamatnostadnes un ieteikumus attieciba uz turpmak minétajiem
jautajumiem. Tie nodroSinas daudz atbilstosaku praksi atgrieSanas joma, kura tiks pilniba
ieveéroti pamattiesibu standarti.

= Komisija gada laika pienems “Rokasgramatu atgrieSanas jautdjumos”, kas tiks
apspriesta atgriesanas jautajumu kontaktgrupa. Rokasgramata tiks ieklautas visparéjas
pamatnostadnes, paraugprakse un ieteikumi, kas dalibvalstu kompetentajam iestadém
jaizmanto ar atgrieSanu saistitu pasakumu veiksanai un ka atsauces avots ar atgrieSanu
saistitiem Sengenas vertejumiem. Taja tiks sniegtas atsauces uz ES acquis atgrieSanas joma
un attiecigiem starptautiskiem standartiem, pieméram, Eiropas Padomes Spidzinasanas
noversanas komitejas izstradatajiem standartiem un ANO Bérnu tiesibu komitejas Visparéjo
piebildi Nr. 14 (2013) par bérnu tiesibam uz to, ka vispirms tiek nemtas vérda vinu intereses,
un tiks aplitkoti art tadi jautajumi ka brivpratigas izcelosanas veicinasana, piespiedu lidzeklu
pieméroSanas proporcionalitate, piespiedu atgriesanas uzraudziba, izraidiSanas atliksana,
nepilngadigo atgriesana, efektivi tiesiskas aizsardzibas lidzekli, garantijas perioda lidz
atgriesanai, humani un cienpilni turésanas apsardziba apstakli, ka ari garantijas
neaizsargatam personam.

= Ar pamattiesibam saderiga aizturéSanas prakse. Komisija turpindas aplitkot So jautajumu
kontaktgrupda un ieklaus ieteikumus rokasgramatd par atgrieSanas jautajumiem, pamatojoties
uz Pamattiesibu agentiiras (FRA) 2012. gada pétijumu.

= Alternativu veicinaSana attieciba uz turéSanu apsardziba. Eiropas migrdcijas tikls
2014. gada veiks pétijumu par turésanas apsardziba alternativam, lai Saja joma noteiktu un
izplatitu paraugpraksi.

= “Kriminalatbildibas noteikSana” par repatriantu nelikumigu uzturéSanos. Komisija
rokasgramatda par atgriesanas jautajumiem izskatis Tiesas judikatiiru par dalibvalstim
noteiktajiem ierobezojumiem attieciba uz kriminaltiesiskam sankcijam, kas tiek piemérotas
repatriantiem.

= “Neizraidamas” personas. Komisija apkopos paraugpraksi, pamatojoties uz pasreizéjo
paraugpraksi valstu limeni, lai izvairitos no ieilgusam situdcijam un nodroSindtu, ka




personas, kuras nevar izraidit, netiek atstatas uz nenoteiktu laiku bez pamattiesibam un
neriske ar to, ka tiks nelikumigi vélreiz apcietinatas.

= Kodificeti Eiropas Padomes standarti turéSanai apsardziba. Komisija atbalsta
deklaraciju par Eiropas valstu preventivajiem mehanismiem pret spidzinasanu, kas izdota
konferencé par imigrantu turésanu apsardziba Eiropa (Strasbira, 2013. gada 21.un
22. novembris), lai aicinatu Eiropas Padomi kodificét siki izstradatus imigrantu turésanas
apsardziba noteikumus, kuri pamatojas uz spéka esosiem starptautiskajiem un regionalajiem
cilvektiesibu standartiem, ko pieméro brivibas atnemsanai saistiba ar imigrdacijas statusu.

3. Turpmakais dialogs un sadarbiba ar treSam valstim

Sadarbiba ar tresam valstim, kas ir imigrantu izcelsmes un tranzita valstis, ir svariga, lai
uzlabotu migracijas plismu parvaldibas sp&jas un atrisinatu problémas, kas saistitas ar to treso
valstu valstspiederigo atgrieSanu, kuriem nav (vai kuriem vairs nav) likumigas tiesibas
uzturéties ES.

Lai Saja joma veidotu savstarp€ji izdevigu sadarbibu, ES ir iesaistita daudzos divpus€jos un
regionalos dialogos un sadarbibas projektos ar tresam valstim. Tad&jadi tiek aplikots plass
jautajumu klasts, sakot no institucionalo sp&ju veidosanas un efektivas likumigo migrantu
integracijas, lidz atgrieSanas parvaldibai un efektivai atpakaluznemsanas saistibu istenoSanai.
Saskana ar GAMM izcelsmes un tranzita valstis butu jaaicina arl nodroSinat starptautisko
aizsardzibu personam, kam ta vajadziga, atbilstigi starptautiskajiem standartiem, lai uzlabotu
to patvéruma un uzpemsanas spé&jas, izveidotu pienacigi funkciongjosas migracijas sisteémas,
ka arl aizsargatu migrantu pamattiesibas, pieveérSot IpaSu uzmanibu neaizsargatiem
migrantiem, piem&ram, nepavaditiem nepilngadigajiem, cilvéku tirdzniecibas upuriem,
sievietém un bérniem. STm valstim bitu japiedava sadarbibas palidziba, lai atbalstitu to
centienus $aja joma, un ES biitu japaplaSina sadarbiba ar attiecigam treSam valstim, lai
veidotu sp&jas atgrieSanas un atpakaluznemsanas joma un palidz&tu partnervalstim to sarunas
par atpakaluznemsSanas noligumiem ar citam treSam valstim.

= AtgrieSanas politika joprojam konsekventi tiks ieklauta GAMM, tostarp mobilitates
partnertbu un kopigas programmas migracijas un mobilitates joma, istenoSana un
attistiSand ar tresam valstim.

= Stimuli. Uzmaniba tiks pievérsta tam, lai nodrosinatu, ka sadarbiba atgrieSanas,
atpakaluznemsSanas un reintegrdacijas jautajumos ir dala no lidzsvarotas un vienotas ES
politikas attieciba uz tresam valstim, pamatojoties uz kopigam interesem, pieméram, saistiba
ar uzlabotiem mobilitates noteikumiem un tadam politikas jomam ka tirdznieciba,
uznéméjdarbiba un rupnieciba.

= Spéju veidoSana. Centieni izveidot treso valstu spéjas atgriesanas un atpakaluzpemsanas
joma tiks stiprinati, pieméram, uzlabojot partnervalstu atbildigo iestazu spéju laikus atbildeét
uz atpakaluznemsanas pieteikumiem, identificét atgriezamas personas un sniegt atbilstosu
palidzibu un reintegracijas atbalstu tiem, kas tiek atgriezti.

= Patvéruma, migrdcijas un integracijas fonda uzmaniba tiks pievérsta nelikumigo migrantu
ilgtspejigai atgrieSanai un reintegracijai vinu izcelsmes valstis, tostarp veidojot So valstu
spéjas labak parvaldit atgrieSanas un reintegracijas jautajumus.
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= Komisija aktivi parraudzis 2011. gada ES atpakaluznemsSanas noligumu izvértéjuma
nordaditas problemas un ieteikumus, pieméram, prieksrokas dosanu brivpratigas atgriesanas
pasakumiem (ieteikums Nr. 13) un izmegindjuma projekta saksanu, lai uzraudzitu personu
situdciju péc to atgriesanas (ieteikums Nr. 15).

4. Dalibvalstu operativas sadarbibas uzlaboSana atgrieSanas joma

Ar pamattiestbam saderigas atgrieSanas procediiras un saskanota atgrieSanas politika tiks
uzlabotas, 1stenojot praktisku un operativu sadarbibu, pieméram, $adas jomas:
e brivpratigas izceloSanas veicinaSana;
bérna intereSu ieveérosana atgrieSanas proceduras;
valsts uzraudzibas iestazu mijiedarbiba;
statistikas uzlabosSana;
apmaina ar personas datiem;
celoSanas dokumentu izsniegSana.

= Komisija izmantos Eiropas migracijas tiklu ka platformu, lai atvieglotu sadarbibas
uzlabosanu starp dalibvalstim un ieinteresétam personam, jo ipasi brivpratigas izceloSanas
Jjoma, un ka vienu no galvenajiem instrumentiem informacijas apkoposanai un apmainai.

= Patvéruma, migrdacijas un integrdacijas fonds pievérsisies brivpratigas izceloSanas
veicinasanas pasakumiem, vienlaikus nodrosinot, ka brivpratigas atgriesanas stimuli sava
izdeviguma de| nerada nevélamu ietekmi. Ciesa sadarbiba ar tresam valstim tiks veicinati art
pasakumi, lai repatriantiem atvieglotu vajadzigo celosanas dokumentu iegusanu.

= Uzlabojumi attieciba uz brivpratigi izcelojoSu personu tranzitu pa sauszemi varetu tikt
veikti, izmantojot Sengenas rokasgramatas 39. pielikumu (standarta veidlapa, ar ko tiek atzits
atgriesanas lémums tranzita veikSanai pa sauszemi). Tas dalibvalstis, kas vél nav
izmantojusas So veidlapu, tiek aicinatas to darit.

= Biitu jaturpina veicindat operativo sadarbibu starp dalibvalstim un starp dalibvalstim un
tresam valstim, istenojot atgrieSanas un reintegracijas procediras, ko pieméro nepavaditiem
nepilngadigajiem. Butu javeicina ari sadarbiba starp dalibvalstu un treso valstu bérnu
aizsardzibas sistemam, pilnvértigi izmantojot Patvéruma, migracijas un integracijas fonda
piedavatas finansejuma iespéjas.

= Uzsvars tiks likts uz to, lai uzlabotu ar atgrieSanu saistito statistikas informaciju, jo ipasi,
izmantojot siki izstradato informdciju, ko Frontex ir sacis sapemt no dalibvalstim, apsverot
veidus, kda uzlabot informdciju par brivpratigas izceloSanas gadijumiem, un aicinot apkopot
datus daudz konsekventak.

= Komisija saskana ar direktivas 8. panta 6. punktu aicinas uzlabot paraugprakses apmainu
starp valstu piespiedu atgrieSanas uzraudzibas iestadem, lai veicinatu konsekventaku

uzraudzibu, jo ipasi saistiba ar Frontex koordinétajam kopigajam operacijam.

= AtgrieSanas politikas joma biitu jaturpina uzlabot VIS un SIS potencialu. Proti, otras
paaudzes Sengenas Informacijas sistéemas (SIS 11) parskats, kas jasagatavo lidz 2016. gadam,
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tiek uzskatits par iespéju uzlabot konsekvenci starp atgriesanas politiku un SIS 11 un noteikt
dalibvalstim pienakumu ievadit ieceloSanas atteikuma bridinajumu Saja sistema attieciba uz
iecelosanas aizliegumiem, kuri izdoti saskana ar Atgriesanas direktivu.

= Operativa sadarbiba starp dalibvalstim un starp dalibvalstim un treSam valstim tiks
veicindta, pieversot ipasu uzmanibu celoSanas dokumentu identifikacijai un izsniegSanai
saskana ar datu aizsardzibas prasibam.

= Firopas migracijas tikls 2014. gada veiks pétijums par paraugpraksi nelikumigo
migrantu atgrieSanas un reintegracijas joma: daltbvalstu ieceloSanas aizliegumiem,
politiku un atpakaluznemsSanas noligumu izmantojumu. Sa pétijuma mérkis ir uzlabot
atgriesanas politikas efektivitati, apkopojot un salidzinot dalibvalstu pieredzi saistiba ar
atgriesanas procesa specifiskajiem aspektiem.

5. Frontex nozimes palielinasana atgrieSanas joma

Organizgjot kopigus atgrieSanas pasakumus Eiropas Savienibas Itmeni, ir skaidri redzama
dazu operativo aspektu pievienota veértiba. Frontex $aja joma veic bitisku koordin€Sanas
darbu, kas arT turpmak |oti aktivi jaizmanto. Veicot savus uzdevumus, Frontex arl
japarliecinas, ka pasakumi tiek veikti saskana ar Savienibas acquis un ES Pamattiesibu hartu.

= Frontex biitu jaturpina uzlabot KAP koordinésanu, lai nodrosindtu, ka kopigie standarti
attiectba uz humanu un cienpilnu attieksmi pret repatriantiem tiks priekszimigi ievéroti ne
tikai tapéc, ka to paredz juridiskas saistibas. Tapéc prioritara karta Komisija aicina Frontex
pienemt ricibas kodeksu attiectba uz KAP un skaidri noteikt, ka katrs KAP tiks uzraudzits
neatkarigi no citiem.

= Frontex tiek aicinata ari turpmak atbalstit dalibvalstis, nodrosinot macibas saistiba ar
atgrieSanas jautajumiem un ipasu uzmanibu pievérsot tam, lai atgriesanas procediiras laika
repatriantiem tiktu garantetas pamattiesibas.
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IV dala. IstenoSanas zinojums. AtgrieSanas direktivas 2008/115/EK ietekme uz
dalibvalstu atgrieSanas politiku un praksi

AtgrieSanas direktivas TstenoSanas termin$ beidzas 2010. gada 24. decembri. Direktiva ir
saistoda visam dalibvalstim, iznemot Apvienoto Karalisti un Iriju, ka ari Getram Sengenas
asociétajam valstim. Cetras dalibvalstis (EE, ES, PT, SK) jau pirms termina pazinoja par tas
pilnigu transpon&sanu. Devinpadsmit dalibvalstis pazinoja par transpongSanu 2011. gada, bet
piecas (BE, LT, NL, PL un SE) par to pazinoja 2012. gada. Komisija saka 20 parkapuma
procediiras par nezinosanu, kuras visas tika slégtas péc tam, kad dalibvalstis ar nov€loSanos
pazinoja par saviem transponé$anas pasikumiem'®. Tikai Islande v&l nav pazinojusi par
direktivas pilnigu transponésanu.

Kops direktivas piepemsanas Komisijas dienesti ir organiz&jusi 14 kontaktgrupas
sandksmes'” ar dalibvalstu ekspertiem. Kontaktgrupas mérkis ir veicinat iespgjamo problému
un neatrisinato jautajumu noteikSanu agrina posma un nodroSinat iesp&ju atklatai un

neformalai diskusijai. Sis sanaksmes ir biitiski sekméjusas direktivas konsekventu istenoSanu

valstu limeni. STs kontaktgrupas diskusiju ietekmé tika veikti sesi salidzinoSie petijumi'®:

1. Atgriesanas procediirdas iesaistitie nepilngadigie
Piespiedu atgriesanas uzraudziba

Repatriantu reintegracija

Neizraidamo personu situdcija

Atgriesanas direktivas pienaciga transponésana dalibvalstu tiesibu aktos

S )

AtgrieSanas direktivas praktiska ietekme.

Pamatojoties uz p€tijuma rezultatiem par AtgrieSanas direktivas transponéSanu valstu tiesibu
aktos, Komisija sagatavoja organizétu programmu par darbu saistiba ar AtgrieSanas
direktivas transponeSanu (2012-2013), kuras laika Komisija aptaujaja dalibvalstis par
visiem neatrisinatajiem jautdjumiem saistiba ar direktivas transponéSanu. Divpusgjas
tehniskajas sanaksmeés tika apspriesta sikaka informacija par konstatétajiem trukumiem un to
iespejamiem risindgjumiem. Sis sanaksmes un diskusijas izradijas loti noderigas, un lielako
dalu transpon€Sanas jautajumu vargja atrisinat. Par€jie jautajumi ipasi attiecas uz turpmak
minétajiem noteikumiem:

e ieceloSanas aizliegumu ietekme ES méroga;

e bégSanas iesp&jamibas” definiciju;

e Dbrivpratigas izceloSanas termina pagarinasanas kriteriji,
e izraidiSanai pa gaisa celu piemé&rojamie noteikumi;

e piespiedu atgrieSanas uzraudziba;

' Saites uz valstu transpong$anas pasakumiem ir pieejamas EUR-Lex MNE iedala:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:72008L0115:LV:NOT

15 Kontaktgrupas sanaksmju protokolu apkopojums (jautdjumu un atbilzu dokumenta veida) ir pieejams
Komisijas ekspertu grupu registra.

' Lielaka dala 8o pétijumu ir pieejama Iekslietu generaldirektorata timekla vietnes Europa e-biblioteka:
ec.europa.cu/dgs/home-affairs/e-library/documents/categories/studies.
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e turéSanas apsardziba piemé&roSanas kriteriji;
e tur@Sanas apsardziba apstakl]i.

Nemot vera Sos neatrisinatos jautajumus, septinas dalibvalstis jau ir grozijusas savus tiesibu
aktus, lai izpilditu Komisijas izteiktas prasibas. Komisijas cie$a uzraudziba (zinas jasniedz
reizi divos meéneSos) trispadsmit dalibvalstis paslaik strada pie $a jautdjuma, bet seSas
dalibvalstis ir oficiali appémusas grozit valsts tiesibu aktus jau tuvakaja laika.

Jau ir v€rojami §is organiz€tas programmas konkrétie rezultati, jo 1pasi saistiba ar turéSanu
apsardziba:

- seSas dalibvalstis no vienpadsmit, kas nebija pilniba transpongjusas 3. panta 7. punktu un
15. panta 1. punktu, grozija savus tiesibu aktus, lai tiesiski noteiktu objektivus krit€rijus un
varetu izvertet, vai ir iemesls uzskatit, ka nelikumigais migrants aizbegs. Tas palidz ierobezot
to migrantu skaitu, kas tiek turéti apsardziba;

- seSas dalibvalstis no septinam, kas nebija pilniba transpon&jusas direktivas 15. panta
4. punktu, ir grozijusas vai paslaik groza savus tiesibu aktus, lai nodroSinatu, ka persona vairs
netiks turta apsardziba, ja izraidiSanai vairs nav pamatota iemesla;

- Cetras dalibvalstis no se$am, kas Iidz Sim nebija ]avuSas NVO un starptautiskajam
organizacijam apmekl@t aiztureSanas centrus, ir grozijuSas vai Sobrid groza savus tiesibu
aktus;

- Cetras dalibvalstis no sesam, kas to V&€l nebija izdarfjusas, tagad ir parskatijusas savus
noteikumus par piekluvi bezmaksas juridiskajai palidzibai (13. panta 4. punkts);

- trispadsmit dalibvalstis no seSpadsmit, kas nebija transpon&jusas 8. panta 6. punktu, ir jau
pienémusas vai paslaik pienem tiesibu aktus, lai izveidotu piespiedu atgrieSanas uzraudzibas
sistemu;

- vienpadsmit dalibvalstis no Cetrpadsmit, kas to vél nebija izdarTjusas, ir oficiali appémusas
vai gatavojas oficiali appemties, ka izraidiSana pa gaisa celu tiks veikta saskana ar Kopigam
pamatnostadném par drosibas noteikumiem kopigai izraidiSanai pa gaisa celu, kuras ieklautas
Lémuma 2004/573/EK pielikuma.

Attieciba uz tam neatrisinatajam lietam, kuras nebija iesp&jams panakt vienoSanos vai sanemt
dalibvalstu piekriSanu grozit tiesibu aktus saskana ar Komisijas prasibam, ir jau saktas
vairakas “EU Pilot” procediiras.

Attieciba uz AtgrieSanas direktivas praktisko IstenoSanu dalibvalstis laikposma no
2012. gada Iidz 2013. gadam tika veikts pé&tijums, kuru pabeidza 2013. gada oktobri. Sis

pétijums tika veidots ka “metapétijums”, pamatojoties uz dazadiem informacijas un petijjumu
e - . - .. _ . .. . 1
veidiem, ka arT visu attiecigo ieintereséto personu sniegtajiem datiem'”.

' Jeinteresétas personas, ar kuram konsultgjas ligumsledzgji, bija $adas:

1) par atgriesanas politikas uzraudzibu / parsiidzibu izskatiSanu atbildigas tiesu iestades/tiesnesi (ar valstu un
starptautisko tiesneSu asociaciju starpniecibu);

2) juristi un iestades, kas sniedz juridisku palidzibu repatriantiem (ar valstu un starptautisko juristu asociaciju
starpniecibu);

3) atgrieSanas uzraudzibas iestades (saskana ar AtgrieSanas direktivas 8. panta 6. punktu izveidotas iestades);
4) ieinteres€tas personas, kas palidz migrantiem vai parstav to intereses (NVO, lob&josas organizacijas);

5) ieinteresétas personas, kas koment&/peta atgriesanas politiku (NVO, akadémiskas aprindas u. c.);
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Lai giitu plaSaku priekSstatu par attiecigo situaciju, Komisija ir izskatijusi ar1 p&tijumus un
zinojumus par praktisko situaciju dalibvalstts, kurus sagatavoja, piem&ram, Pamattiesibu
agentiira, Eiropas Padomes struktiiras, UNHCR un NVO (Amnesty International, Human
Rights Watch, Pro-Asyl un citas). Galvenas griitibas, kas atklajas §ts informacijas
apkopoSanas laika, bija saistitas ar to, ka dalibvalstu Iimeni regulari tika apkopots maz
kvantitativu datu par lielako dalu p&tijuma apliikoto jautajumu. Pieméram, atklajas, ka tadi
pamatparametru dati ka tur@Sanas apsardziba vid€jais ilgums, tur€Sanas apsardziba
pamatojums, neizdevusos atgriesanas gadijumu skaits un ieceloSanas aizliegumu izmantosana
ir pieejami tikai dazas dalibvalstis. Turklat biezi vien triikkst kopigu definiciju un pieeju
saistiba ar datu apkoposanu, tadgjadi ietekmgjot $adu datu salidzinamibu visa ES.

Ka noradits ieprieks, Komisija sistematiski parraudzis visas $aja IstenoSanas zinojuma
noraditas nepilnibas. Saistiba ar Saja zinojuma apliikotajiem jautajumiem ir jau saktas
vairakas “EU Pilot” procediras, bet dazas tiks saktas tuvakaja laika.

1. Repatriantu turéSana apsardziba izraidiSanas nolika
a) Turésanas apsardziba pamatojums un ilgums (15. pants)

Direktivas 15. panta ir noteikts, ka treSas valsts valstspiederigos, kam piem@ro atgrieSanas
procediiras, drikst turét apsardziba tikai “iesp&jami 1su” laiku un “tikai tik ilgi, kamér veic
izraidiSanas pasakumus”, ja pastav bégsSanas iesp&jamiba vai vin$/vina izvairas no atgrieSanas
vai izraidiSanas procesa vai traucé ta sagatavoSanu. TuréSana apsardziba, attieciba uz kuru ir
jaizdod administrativas vai tiesas iestades rikojums, japarskata ar “pamatotu regularitati” un
japartrauc piemerot, “ja izradas, ka tiesisku vai citu apsvérumu dél izraidiSanai vairs nav
pamatota iemesla”. Dalibvalstim janosaka turéSanas apsardziba maksimalais termins, kas
parasti nedrikst parsniegt seSus ménesus, bet iznp€muma gadijumos — kopuma 18 ménesus.
Tiesas judikatiira ir precizéti vairaki direktivas noteikumu aspekti attieciba uz turéSanu
apsardziba. Tiesa lietas C-357/09 (Kadzoev) sprieduma skaidri apstiprindja AtgrieSanas
direktivas ar turéSanu apsardziba saistito noteikumu aizsargelementus, uzsverot, ka
turéSanu apsardziba vairs neuzskata par pamatotu un attiecigo personu nekavéjoties
jaatbrivo, ja maksimalaja termina, ko atlauts piemérot turésanai apsardziba, nav
noteikts faktiski pamatots iemesls izraidiSanai uz treS§o valsti. Turklat Tiesa preciz€ja,
ka iemeslus saistiba ar sabiedrisko kartibu un droSibu nedrikst izmantot ka
pamatojumu tureSanai apsardziba saskapa ar AtgrieSanas direktivu. Lietas C 534-11
(Arslan) sprieduma tika izskatita saistiba starp turéSanu apsardziba saistiba ar atgrieSanu un
turéSanu apsardziba saistiba ar patvérumu (saskana ar Direktivu 2003/9/EK) un precizéts, ka
divu dazadu reZimu pastavésana neparedz dalibvalstim pienakumu automatiski atbrivot
aizturétos repatriantus, ja tie iesniedz patvéruma pieteikumu, ar nosacijumu, ka
dalibvalstis atbilstigi valsts tiesibu aktiem nekavéjoties pienem lémumu turpinat
tureéSanu apsardziba saskana ar patvéruma acquis.

Izvert§juma noradits, ka, lai gan dalibvalstis kopuma ir grozijusas savus tiesibu aktus, lai
nodroSinatu to atbilstibu 15. pantam, pastav bitiskas atSkirtbas to praktiskaja istenosana.
Pieméram, tiek atSkirigi interpretéts jeédziens “pamatota regularitate”, saskana ar kuru ir
japarskata turésana apsardziba. Dazas dalibvalstis $T parskatiSana notiek vienreiz nedgla,
savukart citas ta tiek garant€ta tikai turéSanas apsardziba termina beigas (proti, seSu ménesu

6) starptautiskas organizacijas (UNHCR, IOM, Sarkanais Krusts u. c.), kas ir icinteresétas atgrieSanas
jautajumos.
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laika). Tapéc $1 ir joma, kura vajadziga lielaka konsekvence un saistiba ar kuru vairakas
ieinteres€tas personas ir aicinajusas sagatavot plasakus noradijumus par jédziena “pamatota
regularitate” interpretaciju.

No otras puses, prakse attieciba uz pamatojumiem, lai repatriantiem piemérotu turésanu
apsardziba, ir daudz viendabigaka, jo vairuma dalibvalstu galvenie aizturéSanas iemesli ir
bégsanas iesp&jamiba un/vai atgrieSanas aizkavéSana. V&l viens biezi pieminéts iemesls ir
nepiecieSamiba sadarbiba ar treSam valstim precizé€t dokumentus un identificét attiecigo
personu. Direktivas 3. panta 7. punkta mingtais jédziens “begSanas iespéjamiba” ir
ietekmgjis to, ka dalibvalstis defin€ un izmanto kriterijus, saskana ar kuriem tiek piepemti
lémumi par tur€Sanu apsardziba, tadgjadi palielinot — lielaka vai mazaka meéra — tiesisko
droS§ibu. Vairuma dalibvalstu repatriantu “dokumentu trikums” un “viltotas identitates
izmantoSana” ir galvenie pamatojumi, atbilstigi kuriem tiek izveérteta beégSanas iesp&jamiba.
Citi biezi izmantoti b&€gSanas iesp&jamibas izverte€sanas kriteriji ir:

e viltotu dokumentu izmantoSana vai dokumentu iznicinasana;

e dzivesvietas trukums;

e skaidri redzams nodoms nepildit prasibas;

¢ kriminalsodamiba.

2. tabula. “BégSanas iespéjamibas’ izvertéSanas Kritériji

Dokumentu tritkums 13

NesadarboSanas personas identitates noskaidroSana 11

Dzivesvietas trukums 7

Viltotu dokumentu izmantoSana vai spéka esoso dokumentu
iznicinasana

Atkartota neregistréSanas attiecigajas iestadés

Skaidri redzams nodoms nepildit prasibas

Kriminalsodamiba

Speka esosa ieceloSanas aizlieguma nepildiSana

AtgrieSanas lémuma parkapums

Agraka riciba (piem., bégsana)

Finansu lidzek]u truakums

Attiecigs cita dalibvalsti izsniegts atgrieSanas Iémums

Wb [Alun|lwu|laa ||

Brivpratigas izceloSanas saistibu nepildiSana

Avots: dati iegiiti no MATRIX 2013.

Janorada, ka parbauditajas dalibvalstis ir vérojama ari konsekventa tendence attieciba uz
turéSanas apsardziba alternativu plasaku ievieSanu. Paslaik daudzas dalibvalstis savos
valsts tiesibu aktos paredz turéSanas apsardziba alternativas. P&tijuma ir noradits, ka turéSanas
apsardziba alternativam ir vairakas priekSrocibas salidzinajuma ar turéSanu apsardziba un ka
attiecigos apstaklos tas var butiski samazinat izmaksas. Tomé&r praksé vairakas dalibvalstis
pieméro turéSanas apsardziba alternativas loti retos gadijumos. Skiet, galvenas prakse
piemérojamas alternativas ir ‘“regulara registréSanas attiecigas iestadés” un “rikojums
uzturéties iestazu noraditajas telpas”. Vel viena no visbiezak piemérojamam turéSanas
apsardziba alternativam ir “pases un dokumentu iesniegSanas pienakums”.
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3. tabula. Turé8anas apsardziba alternativu tiesiska un praktiska piemeérosana

Dzivesvietas Regulara registrésanas Dokumentu Finansu garantijas Elektroniska uzraudziba
ierobezojumi attiecigas iestades iesniegSanas pienakums depozits
Tiesiska | Praktiska | Tiesiska Praktiska Tiesiska Praktiska Tiesiska Praktiska Tiesiska Praktiska
pieméro- | pieméro- | pieméro- pieméro- pieméro- pieméro- pieméro- pieméro- pieméro- pieméro-
Sana Sana Sana Sana Sana Sana Sana Sana Sana Sana

AT ja ja ja ja né né ja ja né né
BE" né né né né né né né né né né
BG né né ja n.i. ja n.i. né né né né
CY né né né né né né né né né né
CzZ né né ja ja né né ja né né né
DE ja n.i. ja ja ja ja né né né né
DK ja ja ja ja ja ja ja né ja né
EE ja ja ja ja ja ja né né né né
EL ja né ja né ja né ja né né né
ES ja n.i. ja n.i. ja ja né né né né
FI né né ja n.i. ja n.i. ja n.i. né né
FR ja n.i. ja né ja ja né né ja n.i.
HU ja n.i. ja n.i. ja n.i. né né né né
IT ja n.i. ja n.i. ja n.i. ja n.i. né né
LT ja ja ja ja né né né né né né
LU ja né ja né né né né né né né
LV né né ja ja ja ja né né né né
MT né né ja ja né né ja ja né né
NL ja n.i. ja n.i. ja n.i. ja ja né né
PL ja né ja né né né né né né né
PT ja n.i. ja n.i. ja n.i. ja n.i. ja n.i.
RO ja n.i. ja n.i. né né né né né né
SE ja n.i. ja n.i. ja n.i. né né né né
SI ja ja ja ja ja né ja né né né
SK ja né ja né né né ja né né né
CH ja né ja ja ja né ja né né né
IS ja n.i. ja ja ja n.i. né né né né
LI ja ja né né ja ja né né né né
NO ja n.i. ja n.i. ja n.i. né né né né
IE ja n.i. ja ja ja n.i. ja né né né
UK ja n.i. ja n.i. ja n.i. ja n.i. ja n.i.

n.i. — nav informacijas.
Avots: dati iegiiti no MATRIX 2013.

Vairuma dalibvalstu triikst publisku atbalsta struktiiru nelikumigiem migrantiem, kas ir
atbrivoti no turéSanas apsardziba, jo izraidiSanai vairs nav pamatota iemesla. Ta ka
dalibvalstis nav noteikts konkréts juridisks pienakums nodroSinat Sai cilveku grupai
materialos iztikas lidzeklus, vini atrodas juridiski nenoteikta situacija, kura var palauties uz
privato vai brivpratiga darba sektoru vai kura vini potenciali tiek spiesti iesaistities nelegala
nodarbinatiba iztikas Iidzeklu iegiiSanai. Dazas dalibvalstis paSlaik rada labu pieméru,
pieskirot ikménesa pabalstu un palidzot Siem cilvékiem atrast mitekli.

Pirms AtgrieSanas direktivas pienemsanas maksimalais ilgums turéSanai apsardziba
dalibvalstis ievérojami atSkiras, bet vismaz devinas dalibvalstis maksimalais laiks, cik ilgi
repatriantus drikst turét apsardziba, pat nebija noteikts. AtgrieSanas direktiva visa ES ir

'8 Lai ar Belgija nepieméro nevienu no turéanas apsardziba alternativam, kop$ 2008. gada ta ir piedavajusi
pasu izmitinasanu un konsulté$anu gimeném: nesen izdota NVO publikacija ta ir noradita ka paraugprakse.
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mazinajusi atsSkiribas attieciba uz maksimalajiem terminiem tur€Sanai apsardziba un kopuma
ir tos saisinajusi.

4. tabula. Maksimalais turé$anas apsardziba ileums pirms un péc AtgrieSanas direktivas
transponésanas
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Ass nosaukums
B TuréSanas apsardziba maksimalais ilgums 2013. g. m TuréSanas apsardziba maksimalais ilgums I1dz 2010. g.
Avots: MATRIX 2013.

Astonas dalibvalstis tiesiskais termin$ tur€Sanai apsardziba ir palielin3jies, bet
12 dalibvalstis — samazinajies. Janorada, ka vidgjais tur€Sanas apsardziba ilgums, ko piemé&ro
praksg, ir ievérojami mazaks par noradito maksimalo terminu.

5. tabula. Turé$anas apsardziba ilgums prakse

TuréSanas apsardziba ilgums prakse

S Periods
(dienas)

AT 16,6* Valsts statistika 2012
BG 64* NVO pétijums 2011
DE Mazak neka 42%** Valsts statistika 2011
DK 31* NVO pétijums 2011
EE 85* Valsts statistika 2011
EL Vismaz 180** Starptautiska organizacija 2012
FI 5-6** Valsts iestades -
FR 13%* Valsts iestades -
1T 31%* Valsts iestades Bolona -
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LU 16* Valsts iestades -
NL 120-180** NVO un starptautiska organizacija -
RO 50* Valsts statistika 2012
SE Mazak neka 14** Tieslietu ministrija -
1S ] ** Valsts iestades un NVO -
LI 1-2%* Valsts iestades un NVO -
UK T** Valsts iestades -

* Vidéjie raditaji aprekindti, pamatojoties uz pieejamiem datiem. Datu avots ir norddits tresaja sleja no kreisds puses.

** Péc aptaujato ieintereséto personu apléseém visbiezak piemérojamais aizturéSanas ilgums.

*** Saskand ar oficialajiem statistikas datiem Vacija 73 % aizturéto personu tiek turétas apsardziba ne ilgak ka 42 dienas.
Avots: MATRIX 2013.

b) Turésanas apsardziba apstakli, tostarp attiectba uz nepilngadigajiem un gimeném (16. un
17. pants)

Direktiva ir ieklauti dazi pamatnosacijumi, kas jaievéro attieciba uz repatriantu aizturéSanu,
pieméram, nosacijums, ka vini jatur apsardziba $im nolukam 1pasi paredzetas telpas (nevis
cietumos) vai vismaz janoskir no parastiem ieslodzitiem. Aiztur€tiem repatriantiem ir jabut
nodro$inatai neatlickamai veselibas apriipei un slimibu primarai arst€Sanai, ka ar1 jalauj
sazinaties ar juridiskiem parstavjiem, gimenes locekliem un konsularam iestadém. NVO un to
struktoram jalauj apmekl&t repatriantus, tacu dalibvalstis var noteikt prasibas ieprieksgjas
atlaujas sanemsSanai. Repatrianti atbilstoSi jainformé par vinu tiesibam un pienakumiem.
Attieciba uz nepilngadigajiem (gan nepavaditajiem, gan tiem, kas ir kopa ar gimeni), kuriem
turéSana apsardziba japiemeéro tikai ka “gal€jais lidzeklis” un uz “isako atbilstoSo laikposmu”,
ir Tpasi janem v&ra vinu vajadzibas (“vispirms nem vera bérna intereses’), ka ar1 viniem jabiit
iespé&jai iesaistities atpiitas aktivitates un (atkariba no uzturésanas ilguma) pieklit izglitibai.

Direktiva netiek sikak reguléti tadi jautajumi ka telpu lielums, piekluve labiericibam, iespgja
uzturéties svaiga gaisa, uzturs aiztur€Sanas laika u. tml. Tomér 17. apsveruma ir noteikts, ka
janodroSina “humana un cienpilna attieksme” pret aizturétajam personam, ieverojot vinu
pamattiesibas saskana ar starptautiskiem tiesibu aktiem. Ja dalibvalstis pieméro turéSanu
apsardziba saskana ar direktivas 15.—17. pantu, tas jadara atbilsto§i ES Pamattiesibu hartas
4. panta mingtajiem nosacijumiem, kas aizliedz kadu paklaut necilvécigai vai pazemojosai
attieksmei. Sis prasibas praktiska ietekme uz dalibvalstim sikak ir izklastita Eiropas Padomes
Spidzinasanas novérianas komitejas izstradatajos standartos (“CPT standarti””). Sajos
standartos ir sniegts visparatzits to tur€Sanas apsardziba prasibu apraksts, kas dalibvalstim
pilniba obligati jaievéro jebkuras aizturéSanas laika, lai nodroSinatu atbilstibu Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas prasibam un ES Pamattiesibu harta paredzétajam prasibam,
piemérojot ES tiesibu aktus. Lai parliecinatos, ka visas dalibvalstis izpilda Sos krit€rijus,
Komisija ciedi sekos lidzi situacijai un izmantos jauna Sengenas izvérté§anas mehanisma
piedavatas iespgjas, lai novertetu telpas, ko dalibvalstis izmanto personu turéSanai apsardziba
pirms izraidiSanas. Lai noveérstu smagakos gadijumus saistiba ar necilvécigiem apstakliem
turéSanai apsardziba, péd€jo meénesu laika Komisija jau ir sakusi ES paraugprocediiras pret
vairakam dalibvalstim.

Devinu dalibvalstu tiesibu akti neatbilst pilna méra 16. panta 1. punkta prasibam, kas
dalibvalstim stingri nosaka noSkirt aizturétas personas no parastiem ieslodzitiem. Divas
no Sim dalibvalstim ir appémusas grozit savus tiesibu aktus. Pret pargjam attiecigajam
dalibvalstim “EU Pilot” procediiras jau ir saktas vai tiks saktas. Praksé tikai pusei dalibvalstu

" Dokuments CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2013, pieejams: www.cpt.coe.int/en/docsstandards.
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ir TpaSas aizturéSanas telpas. Pargjas dalibvalstis joprojam nelikumigos migrantus tur
apsardziba (reiz€m vai biezi) cietumos. Vacijas tiesas 2013. gada iesniedza Tiesai tris
ligumus sniegt prejudicialu nolémumu $aja saistiba. Lietas C 473-13 (Bero) un C 514-13
(Bouzalmate) Tiesai tika jautats, vai dalibvalstij atbilstigi direktivas 16. panta 1. punkta
prasibam ir pienakums repatriantus turét apsardziba tikai Tpasas aizturSanas telpas art tad, ja
Sadas TpaSas aizturéSanas telpas dalibvalstij ir tikai dazas regionalas apak$vienibas (bet
nepastav citas vienibas). Lieta C-474/13 (Thi Ly Pham) attiecas uz valsts administrativas
prakses atbilstibu 16. panta 1. punktam saistiba ar aizturétds personas izmitinasanu pirms
izraidi$anas kopa ar parastiem ieslodzitajiem, ja ta piekrit $adai izmitinasanai. Sis tris lietas
Tiesa vel joprojam izskata.

Visas dalibvalstis bija pienacigi transpongjuSas 16. panta 2. punktd min&to prasibu, lai lautu
aiztur€tdm personam sazinaties ar juridiskiem parstavjiem, gimenes locekliem un
konsularam iestadéem. Apkopotie pieradijumi norada, ka divas dalibvalstis §1 iespgja ne
vienmér tiek nodrosinata praks€. Visas dalibvalstis bija transpon&jusas ar1 16. panta 3. punkta
minéto prasibu nodro$inat, ka arkartas situacijas tiek garantéta piekluve veselibas
pakalpojumiem. Tomér tiek apgalvots, ka sesas dalibvalstis reizém s tiesibas praks€ netiek
ieveérotas. Komisija parraudzis visas konstatétas nepilnibas.

Septinas dalibvalstis joprojam ir problémas ar 16.panta 4.punkta minéto tiesibu
transponéSanu, lai valstu, starptautiskam un nevalstiskdm organizacijam un struktiiram biitu
pilniga piekluve aiztureSanas centriem. Tris no Sim dalibvalstim jau ir appémusas grozit
savus tiestbu aktus. Savukart Cetras citas dalibvalstis prakse neatbilst prasibam pilna mera.

Visu dalibvalstu tiesibu akti atbilst 17. panta noteikumiem attieciba uz nepilngadigo un
gimenu aizturéSanu. Tomer prakse tika zinots par nepilnibam, kas pastav divas dalibvalstis
attieciba uz gimenu atseviSku izmitinasanu, trijas dalibvalstis attieciba uz piekluvi atpitas
aktivitatém un piecas dalibvalstis attieciba uz piekluvi izglitibai. Izvert€§juma rezultati atklaj,
ka attiectba uz 17.panta minéta noteikuma praktisko izmantoSanu, lai aizturéSanu
nepilngadigajiem pieme&rotu tikai ka gal&o lidzekli, septippadsmit dalibvalstis aiztur —
vismaz daZreiz — nepavaditos nepilngadigos, bet devinpadsmit dalibvalstis aiztur — vismaz
dazreiz — gimenes ar nepilngadigajiem. Ta ka AtgrieSanas direktiva ieklauta definicija
“galgjais lidzeklis” paver iesp&ju dazadam interpretacijam, vairakas ieinteres€tas personas ir
ierosinajusas, ka dalibvalstis ir jamudina ieklaut savos tiesibu aktos prezumpciju pret bérnu
turéSanu apsardziba un izmantot turSanas apsardziba alternativas attieciba uz
nepilngadigajiem un gimeném ar bérniem.

Izveértegjuma noradits, ka palidzibu nepavaditiem nepilngadigajiem (10. pants) sniedz
dazadas iestades loti dazados veidos.

6. tabula. Iestade, kas atbildiga par palidzibas snieg§anu nepavaditiem nepilngadigajiem
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Ide

Vietéja
areji
igas

v

nepilngadigajiem
pasparva

Valdibas

socialie dienesti
imigrantu dienesti
Prokuratadra vai
robezsardze

struktdrvieniba
areji
EWEIV I ERE]

nepavaditiem
Visp

10
%
= 0
5o
T ‘O
g

5®
& D
%S

Specializéta
iestade
jaunatnes vai
Nav oficiali

Policija vai
atbild

organizacija
iestades

Visp

SRR

3!
3!
<\
<\

LI

SRR

NOZ° v v

IE v

UK v v

Avots: MATRIX 2013.

Lai gan prakse lielaka dala dalibvalstu nepilngadigos atgriez, tikai septinas dalibvalstis
norada, ka ir izmantojusas iesp&ju atgriezt nepilngadigos to izcelsmes valsts izmitinasanas
centros vai socialajos dienestos.

Tika atklats, ka ar AtgrieSanas direktivas istenoSanu ir saistitas turpmak minétas galvenas
parmainas aizturéSanas joma.

% Eiropas Komisijas (2013) Direktivas 2008/115/EK atbilstibas novértésana saistiba ar Norvégiju. Versija 3.0 — 20.06.2013.
Nepublicétais 10. panta 1. punkts.
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7. tabula. Ar AtegrieSanas direktivas istenoSanu saistitas galvenas parmainas aizturéSanas joma

Parmainas Dalibvalsts
Isaks laiks turéanai apsardziba BG, CZ,DK, EE, LT, LV, RO, SI, SK, NO
Ilgaks laiks tur€Sanai apsardziba EL, ES, FI, FR, IT, LU

Ipasa politika attieciba uz nepilngadigajiem un gimenem | AT, CZ, SI
ar nepilngadigajiem (un neaizsargatam personam)

Labaki apstakli aizturéSanas centros DK, LU, LV, RO
Ipasas aiztur&Sanas telpas / noskir$ana no ieslodzitajiem | DE, DK, LU
Alternativu izmantoSana BE,DE, LV, NL
Juridisko konsultaciju nodro$inasana AT, SK

Fiksets termins lietas izskatiSanai tiesa / tiesas lémums CZ, SK
Parstudzibas iesp&ja LV

Rakstisks 1émums DK

Avots: MATRIX 2013.

2. Brivpratiga izceloSana (7. pants) un piespiedu atgrieSana (8. panta 6. punkts)

AtgrieSanas direktivas ievieSana ir pozitivi ietekméjusi valstu tiesibas un praksi attieciba uz
brivpratigu izceloSanu. Direktivas 7. panta dalibvalstim noteikts pienakums atlaut
brivpratigai izceloSanai pienacigu laikposmu no septinam dienam Iidz trisdesmit dienam.
Dazas dalibvalstis brivpratigas izceloSanas termins tiesibu aktos iepriek$ netika noteikts, ka
arT netika konkretiz€ts tas ilgums. PaSlaik visas dalibvalstis ir ieviesusas $adu ierobeZojumu.
Vairuma parbaudito dalibvalstu brivpratigas izceloSanas termin$ tiek noteikts automatiski;
tikai tris dalibvalstis izmantoja direktivas 7. panta 1. punkta paredz€to iesp&ju, noteikt terminu
tikai pec pieprasijuma sanemsanas. Niderlandes tiesa 2013. gada oktobr1 iesniedza Tiesai
ligumu sniegt prejudicialu nolémumu (lieta C-554/13) attieciba uz 7. panta 4. punkta miné&to
noteikumu sabiedriskas kartibas apdraudesanas d€] nenoteikt terminu brivpratigai izceloSanai.

Pétijums ar1 apliecindja, ka AtgrieSanas direktiva ir rosindjusi parmainas piespiedu
atgrieSanas uzraudziba. Direktivas tiesa ietekmé un biezi vien ar Eiropas AtgrieSanas fonda
atbalstu daudzas dalibvalstis ir izveidojusas uzraudzibas iestades. Septinas dalibvalstis nebija
ieverojusas prasibu izveidot piespiedu atgrieSanas uzraudzibas sisttmu, un Komisija jau ir
sakusi (vai tuvakaja laika saks) attiecigas “EU Pilot” procediiras. Dalibvalstis, kur ir izveidota
uzraudzibas iestade, v€rojama tendence sadalit uzraudzibu starp pilsonisko sabiedribu
(cilvéktiesibu NVO), tiesibsargiem vai iestadém, kas saistitas ar kadu valsts ministriju.
Uzraudzibas sist€mas tiek nodroSinatas vai nu ar tiesibu aktu, vai sadarbibas noligumu.
Izvertejums apliecina, ka AtgrieSanas direktiva ir butiski ietekm@&jusi atgrieSanas uzraudzibas
iestazu izveidi, un wuzraudzibas sisttmam kliistot izplatitakam, notiek to pastaviga
pilnveidosana. Mingtajam uzraudzibas iestadém biis svariga nozime ka iek$€jam kontroles
mehanismam saistiba ar valstu ikdienas praktisko darbu atgrieSanas joma.

8. tabula. Piespiedu atgrie$anas uzraudzibas iestades

AT Tiestbsargs un NVO

< | <]

Ar Belgijas policiju saistita iestade

BE
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BG N Tiesibsargs un NVO
CY N Tiesibsargs
CZ N Ar Cehijas parlamentu saistita iestade
DE Neoficiala NVO
DK N Tiestbsargs un NVO
EE N NVO
EL N Tiesibsargs
ES N Tiesibsargs
FI N Tiesibsargs
FR Ne -
HU N Tiesibsargs
IT Ne -
LT N NVO
LU N NVO
LV N Tiesibsargs
MT N Ar Iekslietu ministriju un valsts drosibu saistita iestade
NL N Ar Drosibas un tieslietu ministriju saistita iestade
PL N Tiesibsargs un NVO
PT N Ar IekSlietu ministriju saistita iestade
RO v NVO
Ne Tiesas, parlamentarais tiesibsargs un tieslietu kanclers dal&ji
SE pilda uzraudzibas iestades funkcijas
SI NE -
SK N Tiesibsargs un NVO
CH N Ar Federalo Tieslietu un policijas departamentu saistita iestade
IS Ne :
LI Ne -
NO N Tiesibsargs
IE Ne -
UK N Ar Tieslietu ministriju saistitas iestades

Avots: MATRIX 2013.

3. Garantijas (12. pants un 14. pants) un tiesiskas aizsardzibas lidzekli (13. pants)

Izvertejuma konstatéts, ka vairums parbaudito dalibvalstu izmanto iesp&ju piemérot atkapes
no direktivas darbibas jomas atbilstigi tas 2. panta 2. punktam”. [zvertejuma ar1
konstatets, ka vairuma gadijumu 4. panta 4. punkta mingtas aizsardzibas prasibas tiek pilditas
un ka starp treSo valstu valstspiederigajiem, uz kuriem attiecas direktivas darbibas joma, un
“robezu gadijjumiem”, kurus dalibvalstis ir izsléguSas no direktivas darbibas jomas, pastav
lidzigs aizsardzibas lItmenis.

' Tikai ierosinats (ar FRA starpniecibu iegtti 2012. gada dati)

2 Valdiba paslaik tiek apspriesta duala uzraudzibas sistéma, kura paredzéts, ka uzraudzibu veiks tiesibsargs kopa ar NVO.

3 Direktivas 2. panta 2. punkta a) apak$punkts Jauj dalibvalstim nepiemérot to konkrétas “robezsituacijas”
(attieciba uz personam, kam liegts iecelot pie robezas, un personam, kas aiztur€tas saistiba ar nelikumigu robezas
$kersosanu). Saja gadijuma joprojam pieméro 4. panta 4. punkta mingto pamatgarantiju minimumu. Direktivas

2. panta 2. punkta b) apakspunkts lauj dalibvalstim nepiemérot direktivu konkrétas “kriminaltiesiskas situacijas”
(attieciba uz personam, kas paklautas atgrieSanas procediirai kriminaltiesisku sankciju dél, vai personam, kam

piemero izdosanas procediiras).
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Izvert§juma konstatets, ka procesualas garantijas attieciba uz nelikumigo migrantu tiestbam
atgrieSanas procesa laika dalibvalstu tiesibu aktos visuma ir istenotas. P&tfjuma rezultati
norada, ka direktivas 12. panta 1. punkta minétas garantijas attieciba uz atgrieSanas [émuma
veidlapu (ta janoform& rakstiski un taja janorada faktiskie un juridiskie iemesli, ka art
informacija par pieejamiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem) praks€ parsvara tiek piemérotas.
Tomer ieinteres€tajam personam bija raduSas bazas par lémuma pamatojuma formul&umu
(triikst sikakas informacijas un motivacijas). Gandriz pusei dalibvalstu, kas piemé&ro direktivu,
ieinteres€tas personas noradija, ka potenciali uzlabojamas jomas ir tulkoSana (attieciba uz
atgrieSanas lémuma galvenajiem elementiem) un, mazaka mera, interpretacija.

Izveért§juma nevargja noteikt galvenas tendences vai izsveért laika gaita raduSas parmainas
attieciba uz garantijam pirms atliktas atgriesanas. (Direktivas 14. pants attiecas uz gimenes
vienotibu, veselibas apriipi, piekluvi izglitibai un neaizsargatu personu vajadzibam, ka art uz
tiesibam atliktas atgrieSanas gadijumos sanemt rakstisku apstiprinajumu.) Pamatgarantijas
galvenokart tiek nodroSinatas, istenojot starptautiskas konvencijas un vispargjus ar piekluvi
saistitus tiestbu aktus (jo Tpasi neatlickamas veselibas apriipes un izglitibas joma).

Attieciba uz dalibvalstu pienakumu atbilstigi 13. pantam nodroS§inat repatriantiem efektivu
tiesiskas aizsardzibas Iidzekli izvert§juma ir secinats, ka, lai gan visu dalibvalstu tiesibu
aktos ir ieklauta parstidzibas tiesibu norma, praks€ ir paradijuSies vairaki faktori, kas var
apdraudét tiesibas uz realu tiesiskas aizsardzibas Iidzekli. Pirmkart, neatkarigi no ta, ka
direktiva ir pareizi transponéta valsts tiesibu aktos, visas dalibvalstlts informacija par
pieejamiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem praksé ne vienmér tiek laikus pazinota treSo
valstu valstspiederigajiem viniem saprotama valoda (tulkojums un skaidrojums / juridiskas
palidzibas jautajums). Otrkart, saistiba ar ieprieksgjo punktu — efektivas parsiidzibas iesp&ju
var mazinat neefektiva juridiskas palidzibas sniegSana tajos gadijumos, kad dalibvalstis plasi
izmanto direktivas 13. panta 4. punkta ieklauto noteikumu, attiecinot uz bezmaksas juridisko
palidzibu noteikumus, kas paredzeti Direktivas 2005/85/EK 15. panta 3.—6. punkta.
[zvert§juma konstatets, ka §a iemesla d€] vairakas dalibvalstis atgrieSanas lémumi prakse tika
parstdzeti reti vai mazaka méra, neka paredzets. Komisija riipigi parraudzis So jautajumu.

Direktiva lauj dalibvalstim lemt, vai parstidzibai ir automatiski apturosSs efekts un vai
parsiidzibas iestade So efektu var piemérot tikai atkariba no katra konkréta gadijuma.
Izvert§juma konstatets, ka atbilstigi valstu tiesibu aktiem tikai devinas dalibvalstis parsiidziba
parasti automatiski paredz atgrieSanas un/vai izraidiSanas 1@émuma izpildes pagaidu atlikSanu.
Vairuma dalibvalstu imigrantiem attieciba uz lémuma izpildes pagaidu atlikSanu ir jaiesniedz
pieteikums, ko Tpasos apstaklos tiesnesis var noraidit (vai apstiprinat).

9. tabula. Parstdzibas apturoSais efekts

AtgrieSanas 1émuma izpildes pagaidu
atlikSana, ja ir iesniegta parsiidziba

Ja: automatiski AT, CZ,DK, FR, LT, MT, PL, RO, SI, UK

Dazreiz: ar kompetentas tiesu vai BE, BG, CY, DE, EE, EL, ES, FI, HU, IT,

administrativas iestades lemumu LU, LV, NL, PT, SE, SK, CH, LI, IS, NO,
IE

Avots: MATRIX 2013.

24



Saja saistiba ir svarigi uzsvért, ka Tiesa lietas C- 383/13 PPU (G. un R.)** sprieduma
apstiprinaja, ka, pienemot 1émumus saskana ar Atgriesanas direktivu, ir jaievéro atbildétaja
tiestbas, kas minétas ES Pamattiesibu hartas 41. panta 2. punkta (tiesibas tikt uzklausitam
un tiesibas pieklut lietas materialiem), pat tad, ja tas nav skaidri paredz€tas Saja direktiva.

4. Kriminalatbildibas noteikSana par nelikumigu ieceloSanu un uzturésanos

Izvertejuma un FRA nesen veiktd petijuma rezultati norada, ka lielakaja dala dalibvalstu
dazados veidos ir izstradati tiesibu akti attieciba uz kriminalatbildibas noteik§anu par
“nelikumigu ieceloSanu un/vai uzturéSanos”. Ne AtgrieSanas direktiva, ne kads cits ES
tiesiskais instruments neliedz dalibvalstim savas kriminaltiesibas uzskatit nelikumigu
ieceloSanu un/vai uzturéSanos par noziedzigu nodarjjumu. Tomer vairaki Tiesas spriedumi
Saja saistiba ir ierobezojusi dalibvalstu iesp&u paturét repatriantus cietuma. Piem@ram,
lieta C-61/11 (El Dridi) Tiesa uzskatija, ka AtgrieSanas direktiva nepielauj tadus valsts
noteikumus, kas paredz kriminalatbildibu par nelikumigu uzturéSanos, tiktal, ciktal $adi
noteikumi mazina Atgrie3anas direktivas efektivitati. Saja saistiba Tiesa uzskatija, ka brivibas
atnem$anas soda piemé&roSana treSo valstu valstspiederigajiem, kas dalibvalstt uzturas
nelikumigi, bet kas nav izdarijusi nevienu citu nodarjjumu ka tikai to, ka nav ievérojusi
rikojumu atstat valsts teritoriju, ir pretruna direktivai. Lidzigas lietas (C-329/11,
Achoughbabian) sprieduma tika apstiprinati £/ Dridi sprieduma secinajumi un konstatgts, ka
valsts tiesibu akti, kas paredz kriminaltiesisku sankciju, proti, brivibas atnemsanas sodu, tikai
par nelikumigu uzturéSanos, nav saderigi ar AtgrieSanas direktivu. Lietas C-430/11 (Sagor)
sprieduma tika apstiprinats, ka drikst piemérot tadu kriminaltiesisku sankciju ka naudas sods,
ko var aizstat ar izraidiSanu, ja izraidiSanas procedira tiek ieverotas visas attiecigas
AtgrieSanas direktivas procesualas garantijas, un ka tadu kriminaltiesisku sankciju ka majas
arests drikst piem@rot tikai tad, ja ir paredz€tas garantijas, lai nodroSinatu, ka ta norise
neaizkaves atgrieSanu.

Iepriek§ min€to nolémumu rezultata parbauditajas valstis ir veikti plasi valsts tiesibu aktu
grozijumi, un vairakas dalibvalstis §is jurisprudences sakara nesen jau ir grozijuSas savus
tiesibu aktus. Komisija ciesi uzrauga situacijas attistibu un pret konkrétam dalibvalstim jau ir
uzsakusi “EU Pilot” procediiras.

* Divi citi neizskatiti ligumi sniegt prejudicialu nolemumu — C 166/13 (Mukarubega) un C 249/13
(Boudjilida) — attiecas uz lidzigiem jautajumiem.
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10. tabula. Kriminalatbildibas noteik§ana par nelikumigu ieceloSanu

] Navsoda

[l Naudas sods

u Naudas sods

unfvai
ieslodzﬁums
> 4
Avots: FRA 2014.
11. tabula. Kriminalatbildibas noteik$ana par nelikumigu uzturé$anos
. Nav soda

. Naudas sods

. Naudas sods
unfvai
ieslodzijums

Avots: FRA 2014.



5. AtgrieSanas procediiru sakSana (6. pants) un ieceloSanas aizliegums (11. pants)

Attieciba uz AtgrieSanas direktivas 6. pantu dalibvalstis ir loti konsekventi definéta
nelikumiga uzturésanas. Vairuma dalibvalstu tiesibu aktos ir ieklauti siki izstradati saraksti
par to, kad var uzskatit, ka tresas valsts valstspiederigais dalibvalsti uzturas nelikumigi, un So
apstaklu piecas galvenas kategorijas ir Sadas: viza, kurai beidzies deriguma termins;
uzturéSanas atlauja, kurai beidzies deriguma termins; uzturéSanas atlaujas atcelSana; bégla
statusa atnemsSana; nelikumiga ieceloSana. Lielaka dala dalibvalstu personam, attieciba uz
kuram ir sakta procediira uzturéSanas atlaujas vai vizas iegliSanai vai atjaunosanai, piemero
labveligakus noteikumus. Vairums dalibvalstu ir izvélgjusas viena posma procediiru, kura
atgrieSanas 1@émums un izraidiSanas 1€émums tiek izdots viena (administrativa) akta, un tikai
devinas dalibvalstis (IT, LT, LV, MT, PL, SE, IS, IE un UK) pastav divu posmu procedira.
Direktiva ir arT lavusi ES méroga vairak saskanot jautajumus attieciba uz uzturésanas atlaujam
vai citam atlaujam, kas dod tiesibas uzturéties dalibvalstis treSas valsts valstspiederigajiem,
kuri nelikumigi uzturas to teritorija, ar Iidzjutibu saistitu iemeslu, humanu vai citu iemeslu
dél. Visas dalibvalstis ir ieklavuSas So iesp&ju sava tiesiskaja reguléjuma. Saistibas sakt
atgrieSanas procediiru nav biitiski mainijusas treSo valstu valstspiederigo aizturéSanas praksi
un aizturéSanas gadijumu skaitu. Direktiva nav noteikts, vai treSo valstu valstspiederigos, kuri
dalibvalst uzturas nelikumigi, parasta darba kartitba mekle valsts policija, vai tas notiek uz
ad hoc pamata; tas ir atkarigs no ieks€jiem faktoriem un apsvérumiem. Ta ka direktiva nav
skaidri definéts aizturéSanas jédziens un nav sniegtas norades par $adu proceduru veikSanu,
dalibvalstis pasreizgjos institucionalos noteikumus gandriz nav grozijusas. Dalibvalstis pastav
divi galvenie aizturéSanas prakses veidi. Pirmais veids — aizturéSana notiek, pamatojoties uz
policijas regularajiem kontroles pasakumiem vai mérktiecigi organizétam operacijam, kas tiek
veiktas vietas, attieciba uz kuram ir radusas pamatotas aizdomas, ka tur atrodas migranti bez
dokumentiem. Otrais veids — aizturéSana tiek sakta p&c imigracijas iestazu pieprasijuma
attieciba uz personam, kas neievéro rikojumu atstat valsts teritoriju vai kas nepilda
brivpratigas izcelo$anas 1lémumu.

AtgrieSanas direktiva ir paredzets, ka dalibvalstis atgrieSanas 1émumam pievieno ieceloSanas
aizliegumu, ja nav noteikts brivpratigas izcelo§anas termind® vai ja nav ievérota atgrieSanas
pienakuma izpilde. Citos gadijumos ieceloSanas aizlieguma izdoSana nav obligata. Nosakot
ieceloSanas aizlieguma ilgumu, janem véra visi attiecigie apstakli, un maksimalo ilgumu,
proti, piecus gadus, drikst parsniegt tikai tad, ja persona rada nopietnus draudus sabiedriskajai
kartibai, sabiedribas drosibai vai valsts drosibai. [zvert€§juma noradits, ka kopuma AtgrieSanas
direktiva dalibvalstis ir mazinajusi atSkiribas attieciba uz maksimalo (5 gadi) ar atgrieSanu
saistito ieceloSanas aizliegumu ilgumu, kas paredzets direktivas 11.panta 2. punkta.
Vairuma dalibvalstu tiek noteikts maksimalais ieceloSanas aizliegumu ilgums attieciba uz
tiem gadijumiem, kad tiek uzskatits, ka repatriants apdraud valsts droSibu, un kad saskana ar
direkttvu mingtais ilgums izp€muma karta var parsniegt piecus gadus. Astonas dalibvalstis
direktivas 1stenoSanas rezultata ieceloSanas aizliegumu ilgums tika samazinats. Tacu petijums
ar1 atklaja, ka sesas dalibvalstis ir palielinajies to ieceloSanas aizliegumu skaits, kas izdoti
attiectba uz repatriantiem. Praks€ visas dalibvalstis arkart§jos humanitaros apstaklos
nodro$ina nelikumigajiem migrantiem iesp&ju pieprasit ieceloSanas aizlieguma atcelSanu vai
apturésanu. Katrs iecelosanas aizlieguma lémums tiek ievadits Sengenas Informacijas sistéma,
tadéjadi liedzot migrantiem atkartoti iecelot Sengenas zona. Tiesa lietas C 297/12

% Tas var bat gadijuma, ja pastdv bégianas iespéjamiba vai ja likumigas uzturéanas pieteikums ir atzits par
neparprotami nepamatotu vai ta pamata ir kraps$ana, vai ari ja attiecigd persona apdraud sabiedrisko kartibu,
sabiedribas drosibu vai valsts drosibu.
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(Filev/Osmani) sprieduma atkartoti apstiprinaja, ka direktiva noteiktos maksimalos
iecelosanas aizliegumu terminus piem&ro ar “senakiem ieceloSanas aizliegumiem”, kas ir
bijusi izdoti Iidz direktivas speka stasanas bridim.

12. tabula. Iecelo$anas aizliegumi

IeceloSanas aizliegums tiek automatiski AT, CY,DE, EE, EL, ES, IT, LT, MT, PL,
piemgrots visos atgrieSanas 1émuma PT, IS, IE, UK

gadijumos

Iecelosanas aizliegums netiek piemérots visos | BE, BG, CZ, DK, FI, HU, LU, LV, NL,
gadijumos, tacu tiek (vismaz) automatiski RO, SE, SK, CH, NO

izdots: a) ja nav noteikts brivpratigas
izceloSanas termins vai

b) ja nav ieverota atgrieSanas pienakuma
izpilde

Iecelosanas aizliegumi tiek izdoti atkariba no | FR, SI, LI
katra konkréta gadijuma (dazadi pamatojumi)

Iecelosanas aizliegumu termina samazinasana | DE, ES, IT, LV, PL, PT, CH, NO

Izdoto ieceloSanas aizliegumu skaita AT, BE, DK, FI, NL, CH
pieaugums

Ipass iecelosanas aizliegumu regul&jums / LT, MT, SI
standartizacija visa valsti

AtcelSanas iespéja ES, PL

Rakstveida ieceloSanas aizliegums LU, PL

Izdoto ieceloSanas aizliegumu skaita SK

samazinajums

Avots: MATRIX 2013.

6. ES Tiesas judikatiira saistiba ar AtgrieSanas direktivu

Pedgjo piecu gadu laika wvalstu tiesas ir iesnieguSas Tiesai vairakus ligumus sniegt
prejudicialu noléemumu saistiba ar AtgrieSanas direktivas interpretaciju.

Attiectba uz aizturéSanu

Lietas C-357/09 (Kadzoev) 2009. gada 30. novembra sprieduma Tiesa skaidri apstiprindja, ka
AtgrieSanas direktiva ir ietverti aizsargelementi noteikumos, kas saistiti ar tur€Sanu
apsardziba, jo 1pasi attieciba uz pienakumu attiecigo personu nekav€joties atbrivot, tiklidz
direktiva paredz€tie pamatojumi vairs netiek ieveroti.

Vacijas tiesas 2013. gada vasara iesniedza tris liigumus sniegt prejudicialu nolémumu.
Lietas C 473-13 (Bero) un C 514-13 (Bouzalmate) (tiek izskatitas) Tiesai tika jautats, vai
dalibvalstij atbilstigi direktivas 16. panta 1. punkta prasibam ir pienakums repatriantus turét
apsardziba tikai Tpasas aizturéSanas telpas ari tad, ja $adas ipaSas aiztur€Sanas telpas atrodas

28



tikai dazas $Ts dalibvalsts regionalas apakSvienibas (bet neatrodas citas vienibas). Lieta C-
474/13 (Thi Ly Pham) (tiek izskatita) attiecas uz valsts administrativas prakses atbilstibu
direktivas 16. panta 1. punktam saistiba ar aizturétas personas izmitinaSanu pirms izraidiSanas
kopa ar parastiem ieslodzitajiem, ja ta piekrit $adai izmitinasanai.

Attieciba uz kriminalatbildibas noteikSanu par nelikumigu uzturésanos

Tiesa 2011. gada 28. aprili pasludinaja spriedumu lieta C-61/11 (El Dridi). Saja talejosaja
sprieduma Tiesa uzskatija, ka AtgrieSanas direktiva nepielauj tadus valsts noteikumus, kas
paredz brivibas atpemsanas soda piem&roSanu tresas valsts valstspiederigajam, kurs
dalibvalstt uzturas nelikumigi un kur§ neievéro rikojumu atstat valsts teritoriju, jo $ads sods
var apdraudét mérka — ieviest efektivu izraidiSanas un atgrieSanas politiku, kura tiek
ievérotas pamattiesibas —  sasniegSanu. Spriedums Iidziga lieta (lieta C-329/11
Achoughbabian), kas attiecas uz situaciju Francija, tika pasludinats 2011. gada decembri. Taja
tika apstiprinati £/ Dridi sprieduma secindjumi un konstatets, ka valsts tiesibu akti, kas par
nelikumigu uzturésanos dalibvalsti paredz tadu kriminaltiesisku sankciju ka brivibas
atnemsSanas sods, nav saderigi ar AtgrieSanas direktivu. Spriedums lieta C-430/11 (Sagor)
(kas attiecas uz to Italijas valsts tiesibu aktos ieklauto noteikumu atbilstibu, kuros paredzeta
soda sankciju piem&roSana — majas arests un tulit€ja izraidiSana par nelikumigu uzturésanos
dalibvalsti) tika pasludinats 2012. gada decembr1 un preciz€ja Tiesas praksi Saja jautajuma.
Tiesa 2013. gada 21. marta rikojuma saistiba ar lietu C-522/11 (Mbaye) atsaucas uz ieprieks
minéto praksi un atkartoja savus secinajumus. Lieta C 189/13 (Da Silva) (tiek izskatita) ir
lidziga Achoughbabian lietai un attiecas uz AtgrieSanas direktivas saderibu ar valsts tiesibu
aktu, kas par nelikumigu iecelosanu dalibvalsti paredz tadu kriminaltiesisku sankciju ka
brivibas atnemsanas sods.

Attieciba uz saikni starp AtgrieSanas direktivu un Patvéruma acquis

Tiesas 2013. gada maija sprieduma lietda C 534-11 (Arslan) tika izskatita saistiba starp
turé€Sanu apsardziba atgrieSanas joma (saskana ar Direktivu 2008/115/EK) un turéSanu
apsardziba patvéruma joma (saskapa ar Direktivu 2003/9/EK) situacija, kad tresas valsts
valstspiederigais tiek tur€ts apsardziba saskana ar AtgrieSanas direktivu un vin$ iesniedz
patvéruma pieteikumu ar mérki atlikt atgrieSanas terminu. Sprieduma ir apstiprinats, ka uz
turé€Sanu apsardziba patvéruma joma un turéSanu apsardziba atgrieSanas joma attiecas divi
dazadi rezimi ar attiecigam tiesiskam garantijam, kas pielagotas konkrétai patvéruma
mekl€taju un repatriantu situacijai. Tiesa preciz€ja, ka divu dazadu rezimu pastavéSana
neparedz dalibvalstim pienakumu automatiski atbrivot aiztur€tos repatriantus, tiklidz tie
iesniedz patvéruma pieteikumu. Sprieduma ir skaidri apstiprinats, ka turéSanu apsardziba
drikst turpinat ar nosacijumu, ka dalibvalstis atbilstigi valsts tiesibu aktiem nekavgjoties
pienem I€mumu turpinat turéSanu apsardziba saskana ar patvéruma acquis.

Attieciba uz ieceloSanas aizliegumiem

Tiesas 2013. gada 19. septembra spriedums lieta C 297/12 (Filev/Osmani) attiecas uz to
“senako” ieceloSanas aizliegumu spéka esamibu, kas izdoti Iidz AtgrieSanas direktivas un
noteikumu par iecelosanas aizliegumu ilgumu spéka stasanas bridim. Saja sprieduma Tiesa:

- apstiprinaja, ka ar direktivas 11. panta 2. punktu netiek pielauta tada valsts tiesibu norma, ar
kuru ieceloSanas aizlieguma ilguma ierobezojums ir pakartots tada pieteikuma iesniegSanai,
kur tiek lugts noteikt $adu ierobezojumu;

- precizgja, ka iecelosanas aizliegumu, kas ir ticis noteikts vairak neka piecus gadus pirms So
direktivu transpon€joso valsts tiesibu aktu spéka stasanas dienas, nevar turpmak piemérot, ja
vien attieciga persona nerada nopietnus draudus sabiedriskajai kartibai, sabiedribas droSibai
vai valsts droSibai;
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- atzina, ka dalibvalstim nav lauts no minétas direktivas 2. panta 2. punkta b) apakSpunkta
darbibas jomas izslégt personas, kuras laikposma starp dienu, kura §1 direktiva bija
jatranspong, un dienu, kura §T transpongsana ir notikusi, ir guvusas labumu no direktivas tiesas
iedarbibas.

Attieciba uz brivpratigu izceloSanu

Niderlandes Raad van State (Valsts padome) 2013. gada oktobrT iesniedza ligumu sniegt
prejudicialu nolémumu lieta C-554/13 (Zh. un O.) (tiek izskatita) saistiba ar jeédziena “apdraud
sabiedrisko kartibu” interpret€Sanu ka iemeslu brivpratigas izceloSanas termina nenoteikSanai
direktivas 7. panta konteksta.

Attieciba uz tiesibam tikt uzklausitam (ES Pamattiesibu hartas 41. pants) AtgrieSanas
direktivas konteksta

- Francijas tiesnesi attieciba uz So jautajumu 2013. gada pavasari iesniedza divus ligumus
sniegt prejudicialu nolémumu. Lietas C 166/13 (Mukarubega) un C 249/13 (Boudjilida) (tiek
izskatitas) Tiesai tika jautats, vai ES Pamattiesibu hartas 41. panta 2. punkta minétas tiesibas
tikt uzklausttam pirms lémuma piepemsanas tiek piemérotas atgrieSanas procediru sakara
(Mukarubega), un lugts precizet So tiesibu izmantoSanas precizu apjomu (Boudjilida).

Tiesa sava 2013. gada 10. septembra sprieduma lieta C- 383/13 PPU (G. un R.) apstiprinaja,
ka, pienemot lémumu par turéSanas apsardziba pagarinasanu, ir jaievero aizstavibas tiesibas.
Ta precizgja, ka ne katrs aizstavibas tiesibu ievéroSanas parkapums atcel Iémumu. Tas varétu
notikt tikai tad, ja valsts tiesa uzskatitu, ka Sis parkapums tieSam biitu vargjis izraisit citadu
iznakumu.
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V dala. Secinajumi

Pazinojuma un tam pievienotaja IstenoSanas zinojuma noradits, ka atgrieSanas joma speka
eso$a ES acquis izveide pédgjas desmitgades laika ir radijusi butiskas legislativas un
praktiskas parmainas visas dalibvalstis. AtgrieSanas direktiva ir pozitivi ietekmé&jusi valstu
tiesibas un praksi attieciba uz brivpratigu izceloSanu un rosindjusi parmainas piespiedu
atgrieSanas uzraudziba. Ta kopuma visa ES ir mazin3jusi atSkiribas attieciba uz
maksimalajiem terminiem tur@Sanai apsardziba, ka ari sekm@jusi tur€Sanas apsardziba
alternativu plasaku ievieSanu dalibvalstts. Ta arT ierobezoja dalibvalstu iesp&ju paredzet
kriminalatbildibu tikai par nelikumigu uzturéSanos, bet tads procesualas garantijas ir
veicinajusas lielaku tiesisko drosibu.

Direktivas pienems$anas laika dazu dalibvalstu paustas bazas, ka tas droSibas noteikumi
mazinas atgrieSanas proceduru efektivitati, nav T1stenojusas. Pieredze apstiprina, ka
Atgriesanas direktiva paredz&tas procediiras lauj rikoties izlémigi. Galvenie neizraidiSanas
iemesli ir saistiti ar praktiskam problemam, kas skar repatriantu identifikaciju un vajadzigas
dokumentacijas sanemsanu no treSo valstu iestadém.

Pakapeniski ir izprasta un atbalstita kopiga atbildiba par §is jaunas ES politikas galveno
mérku izpildi. Paslaik visas dalibvalstis kopuma atbalsta $adus politikas mérkus:

e pamattiesibu ievérosana;
taisnigas un efektivas procediiras;
to gadijumu samazinasana, kad migrantiem nav skaidra juridiska statusa;
brivpratigas izceloSanas prioritate;
reintegrdcijas un turéSanas apsardziba alternativu veicinasana.

Par to liecina jaunakie politiskie dialogi ar dalibvalstim, kuri notika 2013. gada. Sis pozitivas
parmainas ir apstiprinatas ari Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautisko tiesibu komisijas
astotaja zinojuma par arvalstnieku piespiedu izraidiSanu, kura ANO 1pasais referents atzist, ka
ES Atgriesanas direktiva “attieciba uz So jomu ir ieklauti loti progresivi noteikumi, kas ir
daudz labaki neka citos pasaules regionos pastavosas normas”.

Lai gan ir panakti $adi pozitivi rezultati un dalibvalstis kopuma ir transpon&jusas AtgrieSanas
direktivu savos tiesibu aktos, vél ir uzlabojama direktivas un atgrieSanas politikas praktiska
istenoSana, nodro$inot pamattiesibu standartu (piem., attieciba uz turSanas apsardziba
apstakliem, efektiviem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem) un efektivitates (piem., atrakas
procediras un augstaki brivpratigas atgrieSanas raditaji) ievérosanu.

Saja pazinojuma izklastitie pasakumi ir paredzéti, lai pienacigi un efektivi Tstenotu speka
esosos noteikumus, veicinatu ar pamattiesibam saderigu praksi un sekmétu sadarbibu starp
dalibvalstim, ka ari sadarbibu ar tre§am valstim. Sie pasakumi palidzés labak istenot un
praktiski piemérot atgrieSanas politiku, ka ar1 turpmakajos gados stiprinat un paplasinat ES
atgrieSanas politikas sasniegumus, pilniba ievérojot visu cilvéku — neatkarigi no vinu statusa
migracijas joma — neatnemamas tiesibas un cienas neaizskaramibu.
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